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ABSTRACT

In this study, it is aimed to create awareness of asset management in terms of international standards and shed light
for public sector managers, employees and real estate development professionals on asset management in public
institutions in Turkey. Having the current situation in the asset management systems studies in Turkey and in the
world examined and the applicability of the Turkish Electricity Transmission Corporation (TEIAS) asset
management system evaluated, a literature review on the structures of 1ISO 55000 and PAS 55 standards, which
are accepted as the most fundamental standards for asset management, and their development in the historical
process were examined as discussion on asset management systems at the international level. It has been concluded
that; asset management system practices are not common in Turkey, it is necessary to correctly determine its assets
in order to manage an organization of this size in the current situation assessment of the TEIAS example discussed
and all its assets need to be kept in a common data warehouse, With the establishment of the corporate asset
management system, the management of all assets (asset-liability) used for the functionality of the Company’s
work can be supported and detailed information can be kept.
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VARLIK YONETIMi KAPSAMINDA ISO 55001 STANDARDI VE
TURKIYE’DE KAMU KURUMLARINDA VARLIK YONETIMI
THTIYACI: TEIAS ORNEGI

OZET

Bu ¢alismada, uluslararasi standartlar agisindan varlik yonetimi konusunda farkindalik yaratilmasi ve Tiirkiye’de
kamu kurumlarinda varlik yonetimi konusunda kamu sektorii yoneticilerine, c¢alisanlarina ve gayrimenkul
gelistirme uzmanlarina 151k tutulmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’de ve Diinyada varlik yonetim sistemleri
calismalarinda mevcut durumun irdelenmis ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS)’in varlik yonetim
sisteminin uygulanabilirliginin degerlendirilmis olup varlik yonetim sistemlerinin uluslararas1 diizeyde ele
alimmasina yonelik varlik yonetimi i¢in en temel standart kabul edilen ISO 55000 ve PAS 55 standartlarinin
yapilaria yonelik literatiir taramasi yapilarak tarihsel siirecte gelisimi incelenmistir. Tiirkiye’de varlik yonetim
sistemi uygulamalarinin yaygin olmadigy, ele alinan 6rnek TEIAS’1n mevcut durum degerlendirmesinde bu yapida
blyuk bir organizasyonu yonetebilmek igin varlhiklarinin dogru tespitine ve tiim varliklarinin ortak bir veri
ambarinda tutulmasina ihtiya¢ duydugu, kurumun kurumsal varlik yonetimi sisteminin kurulmasi ile Sirket
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caligmalarimin fonksiyonelligi i¢in kullanilan biitiin varliklarin (aktif-pasif) yonetiminin desteklenerek detayl
olarak bilgilerin tutulabilecegi sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Gayrimenkul, Varlik Y6netimi, Kurumsal Varlik Yo6netimi, PASS55, ISO 55000
Jel-Simflama: HO0, G12, R00

1. GIRIS

Bir igletmenin sahibi oldugu ya da bir isletmenin kontrol etmis oldugu, deger
iiretilmesini saglayan ve iktisadi agidan bir degeri olan hem manevi hem de maddi her sey varlik
seklinde nitelendirilir. Isletme biinyesi i¢inde farkli cesitte (fikri miilkiyet, maddi olmayan,
maddi, insan sermayesi, finansal ve dijital gibi) varliklar yer alabilir. Varlik yonetimi, ¢esitli
sektorlerde, cesitli bigimlerde kullanilabilmesi miimkiin olan ve tanimlamasi yapilabilen bir
kavram olarak ifade edilebilmektedir. Fiziki varliklarin yasam dongiisii agisindan totaliter bir
bakis agis1t sunan, dogru yargiya ulagsmak ve iligkili olunan proseslerin en etkin sekilde
kullanilmasi i¢in ¢abalayan ve bakim idaresinin evrimsel durumda oldugu varlik yonetimi, yeni
bir disiplin olarak nitelendirilmektedir (Katicic ve Susnjar, 2011).

Fiziki varliklart mal olus fiyat1 etkin olarak koruyan varlik yonetimi ayn1 zamanda da
bu fiziksel varliklari isletmek ve de yiikseltmek amaciyla kullanilan sistematik bir siire¢ olarak
ifade edilmektedir (Giiler vd., 2004). Giiniimiizde varliklarin etkin kullanilmasina olanak
saglayan varlik yonetimi, varliklarin tiim boyutlarmi ele alacak sekilde biitiinlesik olarak
yonetilmesini amaglayan Kurumsal Varlik Yonetiminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Ayrica en 6nemli kavramlardan biri olan kurumsal varlik yonetimi kavrami; miihendislik
ilkeleri, iktisat anlayis1 ile giiglii is uygulamalarini birlestiren, isletmenin beklentilerinin
karsilanmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan kararlarin verilmesinde hem organize hem de esnek
yaklagima imkan saglayan, varliklarin devam edilebilirligi, gelistirilebilirligi ve bununla
beraber varliklarin igletilmesini hedef edinen sistematik bir siire¢ olarak kabul edilip varliklarin
etkin bir sekilde yonetiminin saglanmasi i¢in isletmedeki biitiin arag, veri, proses (siire¢) ve
politikalari igerir.

Kurumsal varlik yonetimi kavrami, varlik yogun isletmeler agisindan vazgegilmesi
miimkiin olmayan bir kavram olarak kabul edilmektedir. Isletme insan gereksinimlerini
karsilamak amaciyla elde bulunan kaynaklar1 verimli ve etkin bir bigimde kullanarak isletme
amaclarina erismek tlizere kurulmus olan ekonomik bir birim oldugundan, kurumsal varlik
yonetimi kavraminin igletmelerin amaglarina ulagsmayi hedef edinen bir yonetim disiplini
seklinde ortaya ¢ikmis oldugu goriilmektedir.

Bu c¢alismada, varlik yonetimi kavrami uluslararasi standartlar bakimindan ortaya
konulmug ve varlik yonetimi standartlariin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarina
deginilerek varlik yonetiminin kamu kurumlari agisindan 6nemi Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi (TEIAS)’ndeki mevcut durum &rnegi iizerinden ele alinmistir. Tiirkiye’de
varlik yonetim sistemleri ¢aligmalarinda mevcut durumun irdelenmesi ve varlik yonetim
sistemlerinin uygulanabilmesi yoniinde Diinyadaki uygulamalarin drnek alinarak TEIAS’a
yonelik varlik yonetim sisteminin gerekliliginin degerlendirilmistir. Caligmanin amaci
dogrultusunda varlik yonetim sistemlerinin uluslararasi diizeyde ele alinmasina yonelik varlik
yonetiminde en temel standart olarak kabul edilen 1ISO 55000 ve PAS 55 isimli standart serileri
tartisilmig, varlik ve varlik yonetimi kavramlarina deginilmis ve varlik yonetim sistemlerine
yonelik Tiirkiye ve Diinya’daki uygulamalara yonelik literatiir taramasi yapilmis ve
TEIAS’daki mevcut durum ortaya konularak varlik yonetim sistemlerinin kurulusta
uygulanabilirligine yonelik goriisler sunulmustur.
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2. VARLIKLARIN YONETILMESINDE FAYDALANILAN ULUSLARARASI
STANDARTLAR

PAS 55 standartlarinin ortaya g¢ikmasi ile daha 6nemli hale gelen varlik yonetimi
kavrami ISO 55000 standardinin yaymlanmasi sonucu uluslararasi standart haline gelmistir.
Varlik Yonetiminin ana standardi olarak kabul edilen ISO 55000 ve PAS 55 standart serileri bu
boliimiin tartisma konusu olmustur.

2.1. PAS 55

Varlik Yonetim Enstitiisii ve Ingiliz Satndartlar1 Enstitiisii tarafindan ilk defa 2004’de
dizayn edilerek yayinlanan PAS 55 standartlari, sektorlerdeki en iyi uygulamalarin 28 temel
faktoriinii kapsayacak sekilde 2008 yilinda revizyona (rutin bakim maliyet, yasam dongiisii
stratejileri, risk, performans yonetimi gibi) ugramistir.

10 ulkede enerji, demiryolu, su, gaz, limanlar gibi 15 degisik sektdrde 50 adet kurulusga
kullanilmakta olan PASS 55 standartlart varlik yOnetiminin nasil saglanacagini
ozetlenmektedir. 2004 yilinda yayinlanan PASS 55 standardina goz atildiginda fiziki varlik
yonetimi ile birlikte optimizasyon ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 biinyesinde barindirdigi
gorulmektedir (MA vd., 2014).

PAS 55:2008 standardi PUKO dongiisii (planla-uygula-kontrol et-Onlem al) ile birlikte
28 madde eklenerek gelistirilen bir yapiya sahip olup yedi boliimden meydana gelmektedir. Bu
yedi boliimiin siralamasina bakildiginda, ilk sirada genel kosullar yer almaktadir. Bu maddeyi
strast ile, varlik yonetim politikasi, varlik yonetim stratejisi, hedef ve planlari, varlik yonetim
olanaklar1 ve kontroller, varli yonetim planlarinin uygulanmasi, performans degerlendirme ve
tyilestirme ile yonetim gozden gegirmesi maddelerinin takip ettigi goriilmektedir (Sekil 1).

(4.7) Yonetim gézden gecirme. (4.2) Varhik yénetim politikas:

(4.6) Performans degerlendirme, ivilestirme, (4.3) Varhk vonetim stratejisi,

4.6.1 Performans ve kondisyon izleme o PAS 55:2008 hidoﬂe\'? ‘:j: p,hnl;.m o2
4.6.2 Vartk ile ilgii anzalarm, | YONETIM SISTEMI 4?1 \_31 § JIBCH SIAERL
3.2 Varkk yonetim hedeflent
olaylann, uygunsuziuklana (4.1) Genel sartl 43 3 Varhk yonetim planlan
aragtrimass o et e 4.3.4 Olastik planian
4.6.3 Uyum degerlendirmesi
4.6.4 Denetim
4.6.5 Iyllegtirme eylemleri (4.4) Varlik yonetim olanaklan ve kontroller
4.6.6 Kaymlar 4.4.1 Yapisy, oterite & sorumbuluklar
4.4.2 Varbk yonetimi faaliyetlerinin dig kaynak
4.4.3 Egium, farkindabk, yetkinhk
4.4.4 Damgma, kathm, iletism

4.4.5 Varkk yonetim sistem belgeleme
(4.5) Varlik yénetim planlarmm uygulanmasi 44,6 Bilgi yonetimi

4.5.1 Yagam déngiisii faaliyederi 4.4.7 Risk yonetimi

4.5.2 Araglar, tesisler & ekipman 4.4.8 Yasal & diger gereklililer
) 1.4.9 Degisim yénetimi

Sekil 1: PAS 55: 2008 Ydnetim Sistemi (Galeano vd., 2013)

Yukaridaki gosterimi yapilan standardin ilk 3 maddesinin kapsam, referans yayinlari ile
terim ve tanimlamalardan olustugu bu sebeple standardin bagslangicinin madde 4 oldugu
goriilmektedir. Madde 4’iin varlik yonetim sistemi ihtiyaglar iizerine oldugu anlasilmaktadir.

Fiziksel varliklarin yonetiminde paranin karsiligini en iyi sekilde sunmak karmasiktir
ve varliklarin yasam dongiisiiniin tiim asamalarinda performans, maliyet ve risk arasindaki
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degisimlerin dikkatlice degerlendirilmesini gerektirir. Kisa vadeli ve uzun vadeli faydalar,
performansa kars1 harcamalar, planli ve plansiz kullanilabilirlik veya isletme harcamalari ile
sermaye maliyetleri gibi yonetilmesi gereken celigkili faktorler bulunmaktadir. Ayrik ekipman
ogeleri veya bilesenlerinden karmasik fonksiyonel sistemler, aglar, siteler veya farkli
portfoylere kadar varliklarin tanimlanabilecegi ve yonetilebilecegi farkli seviyeler de
mevcuttur. PASS 55 standardinda ele alinan varlik diizeyleri ve yonetimine iligskin hiyerarsi
tanimlamasina bakildiginda, bu hiyerarsinin, farkli diizeylerde zorluklar ve firsatlar getirdigi
goriilmektedir (Sekil 2). Ornegin, ayrik ekipman dgeleri, optimize edilebilen tanimlanabilir
bireysel yasam dongiilerine sahip olabilirken, varlik sistemleri, istenen kullanimin sinirsiz bir
ufkuna sahip olabilmektedir. Bu nedenle surdirilebilirlik hususlari, optimize edilmis karar
vermenin bir par¢asi olmalidir. Daha biiyiik bir kurulusun, her biri kurulusun genel hedeflerine
katkida bulunan, ancak ¢ok farkli yatirim firsatlari, performans sorunlar1 ve riskleri sunan ¢ok
cesitli varlik portfdyii olabilir. Bu nedenle, entegre bir varlik yonetim sistemi, kurulusun
hedefleri, oncelikleri ve secilen risk profili dogrultusunda varliklarin cesitliligini ve
karmasikligin1 koordine etmek ve optimize etmek icin esas teskil etmektedir.

[sletmenin Swratejik Hedefleri “/ Igletme
~ Yonetimi
Y oo PAS 55 |
| Sermaye Yatrm Optimizasyonu ve VARLIK |
] Surdiridebilir Planlama Yénetim Varlk Portfivu YONETIM I
SISTEMI
l // N |
| |Strdirdlebilir Performans A N |
Maliyeti ve Risk // Yonetim Varlk Sistemleri \\\
: {Optimizasyonu y \ |
( |
| o Yonetim I
Yasam Dongu Farlicl
] Stureglermin Vartidar l
| |Optimizasvonu Yenileme/ |
| Olusturma Isletme Bakm Emek |

Sekil 2: Varlik Yonetim Cergevesi (Katicic ve Susnjar, 2011)

2.2. 1SO 55000

ISO 55000 standart ailesi siirdiiriilebilir ve etkin bir varlik yonetimini uygulamak,
gelistirmek i¢in terminoloji, gereksinimler ve rehberlik saglamaktadir. ISO 55000 i
standarttan olusmaktadir. Isletmenin hedeflerini, is politikalarini, degerlerini, misyonunu,
paydaslarinin ihtiyaglarin1 kapsayan ve planlama etkinligini saglamak i¢in 6nemli kavramlari
tanimlayan ISO 55000 Varlik Yonetimi Standardi, varliklart yonetmek {izere bir sistemin
kurulmasi, kurulan bu varlik sisteminin uygulanmasi, bakimi ve daha iyi bir hale getirilmesi
amaciyla gereksinimleri belirleyen ISO 55001 Varlik Yonetimi (Gereksinimler) ve ISO
55001°in gereklerine uygun olarak bir varlik yOnetim sisteminin uygulanmasi ag¢isindan
rehberlik saglayan ISO 55002 Varlik Yonetimi (ISO 55001°in uygulanmasiyla ilgili kurallar)
olarak olusturulmustur. Bu {i¢ uluslararasi standart (ISO 55000, 55001 ve 55002) varlik
yonetimi i¢in Onemlidir, ¢iinkii bu standartlar varlik yonetimi ve tiim kuruluslar tarafindan
iretilen degeri artirmak icin neler yapabilecekleri konusunda kiiresel bir fikir birligi
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saglamaktadir. Bu standartlar, her boyuttaki ve sektordeki kuruluslara varliklar1 en iyi sekilde
yonetmek i¢in bir varlik yonetim sistemi kurmak, bir varlik yonetim sistemi uygulamak,
stirdiirmek ve iyilestirmek, varlik yonetimi politikas1 ve stratejisine uymak, en iyi uygulamalari
uyguladiklarint gostermek, varlik yonetim sisteminin tarafsiz olarak disardan sertifikasini
istemek veya kendi kendine uygunluk beyanmi vermek gibi konularda yardimci
olabilmektedirler.

ISO 55000 standartlarinin gelistirilmesinden sorumlu olan ISO Teknik Komitesi 251
(ISO / TC 251), varlik yonetimi anlayisini iyilestirmek i¢in yeni kaynaklar diizenlemekte ve
gelistirmektedir. Bu serilerin edindigi amaglardan bir tanesi de varlik yOnetimi sistemi
acisindan bir standart ¢ergeve sunmaktir. Hem PAS 55, hem de ISO 55001 standart belgeleri
isletmelere yalnizca ne yapilmasi gerektigi konusunda rehberlik yapmaktadir. Ancak bu
belgeler isletmelere varlik yonetimini ne sekilde yapacaklar1 hususunda kisitlamaya sebep
olmaz. Etkin varlik yonetimi icin ihtiya¢ gereken minimum gereksinimi sunan bu standartlar
isletmelerin kendi gereksinimlerine gore standardi en uygun bi¢gimde uygulamasini kendilerinin
belirlenmesine olanak saglamaktadirlar.

ISO 55000 ailesi, ISO komitesinde yer alan iilkelerin igbirligi sonucunda resmi olarak
2014 senesinin Ocak ayinda yayimlanmistir. ISO 55000 standart serisinin insasi, saglam bir
temel olarak kabul edilen BSI PAS 55:2008 Ustiine yapilmistir (Ma vd., 2014). ISO 5500
standard1 varlik yonetim sisteminin etkin kurulmasi, yiiriitiilmesi, siirdiiriilebilirligi ve
iyilestirilebilmesine yonelik terminolojiyi ve ihtiyaglari tanimlayan ayni zamanda rehberlik
eden uluslararasi ilk standart olarak kabul edilmektedir. (Kersley ve Sharp, 2014). 1SO 55000
standardi, genel bir bakis agistyla varlik yonetiminin yani sira, organizasyon agisindan varlik
yOnetim sisteminin uygulanabilirligi ve kullanilabilirligini temin etmektedir. ISO 55001 Varlik
YOnetimi standardinda PAS 55 yapisinda bulunan bilindik temalarin biiylik bir kismi yer
almaktadir ve bu sekilde bu standart ¢ok daha evrensel sekilde uygulanabilmesi miimkiin olan
bir duruma getirilmistir.

ISO 55001 standardi, yalnizca ihtiyaglar1 barindirmaktadir. Ac¢iklamasinin yapilmasi,
girig boliimii ile tanimlar ve terimler bolimi ISO 55000 standardinda yer almaktadir. ISO
55001 duyulan gereksinimlerin hem hayata gegirilmesi konusunda hem de yorumlanmasi
hususunda rehber olan ise ISO 55002 standardi ve PAS 55-2 ile iliski i¢erisindedir (MA vd.,
2014). ISO 55000 Varlik Yonetim Sistemi Standardinda ana terimler ile varlik yonetimi
arasinda biitlinsel bir iliski bulunmaktadir. Sahip olunan varlik portfdyii varlik yonetim
sisteminin ana unsurlar1 iken varlik yonetimi ise her ikisini de i¢ine alan bir yapidir. Isletme
yOnetimi ise tiim bu unsurlar1 kapsamaktadir (Sekil 3).

[sletme Yénetimi

Varlk Yonetimi

/" Varlik Yonetim Sistemi

(" Varlk Portfoys )/

~ ~ — — g

Sekil 3: Ana Terimler Arasindaki Iliski (Kersley ve Sharp, 2014)
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Varlik yonetim sistemi, varlik yonetiminin unsuru olmakla birlikte varlik yonetimi
politikas1 dogrultusunda varlik yonetim hedeflerine ulagsmak igin varlik yonetimini isleyen
yonetim sistemi olarak kabul edilmektedir. (ISO 55000, 2004). ISO 55001 varlik yonetim
sisteminin gereklilikleri yedi farkli boliime ayrilmaktadir. Birinci bolim 4. madde kurulusun
baglamidir. Madde 5°de onderlik tanimlanmis olup bunu sirasiyla; madde 6’da planlama,
madde 7°de destek, madde 8’de operasyon, madde 9°da performans degerlendirmesi ve madde
10°da iyilestirme boliimleri takip etmektedir (Sekil 4).

YILESTIRME ‘ ‘ KURULUSUN BAGLAMI
PERFORMANS ‘ ONDERLIK
DEGERLENDIRME ‘
1 \ 4 &
OPERASYON | DESTEK PLANLAMA

Sekil 4: ISO 55001 Varlik Yonetim Sistemi (Minnaar vd., 2013)

Tanimlanan gereklilikler, varlik yoOnetim sisteminin temel unsurlar cergevesinde
olusmustur. Bu unsurlar ile beraber standart; kapsam, terimler, atif yapilan yayinlar ve tarif
olacak sekilde toplamda 10 farkli bolimden meydana gelmektedir (Ma vd., 2014). ISO
55001’in alakali oldugu hiikiimlerle beraber varlik yonetim sisteminin ana faktorleri arasindaki
iliskiye bakildiginda diiz ¢izgilerin varlik ydnetiminin sirlarint belirledigi goriilmektedir
(Sekil 5). Varlik yonetimi politikasi, varlik yonetimi taahhiitlerinin belirlenmesi konusunda
biiyiik 6nem tasiyan bir rol iistlenmektedir.

Paydag ve kuruhugun baglanu

4.1 Kurulugun ve baglanun anlagdmas:
t t t t t 4.2 Paydaglann thtiyag ve beklentierinm anlagimas
RS N () S A 3.1 Onderlk ve kararkhk
______ ¥ Orgutsel planlar ve S ‘ ©TTTT5.3 Kurulug igi gorevier, sorumbahuk ve yetkiler

: \ orgutsel hedefler e 3 3
4.3 Varkk yonetim sisteminin L [ Vadk |52 Pobitika |
kapsamsnn belirlenmesi 4 —| yonetm ' -
6.2.1 Varkk yonetim hedefleri ? \_ politikas: /

. / Stratejik varkk yonetim | —

< plam ve varkk yonetim M—J—

: hedeflen /
6.2.2 Varkk yonetim hedeflerni I ;
g’{“”‘;:‘:: icin planama I L |4.4 Varkk yonetim sistemi

3 Dy kaynak (kapsany)  / 16.1 Varkk ydnetim sistemine iskin
I Torre e o b Varkk vécetin planars ) risk ve firsatlara yonekk faaliyetler

8.1 Operasyonel planlama vé e
kontrol l 3 I
8.3 Dis kaynak (kontrol) e 7:1 Kaynaldar
$.2 Degiskik yonetimi /  Varkyonetm (7.2 Yeterlik

Fomeee | planlanmn uygulanmas |7.3 Farkmndalk

C \_ (aktf yasam donguist) |7.4 lietisan

|7.5 Bilgi gereksinamleni
|7.6 Dokiimante edilmig bilgder
Varik portfoy — . l
8.2 Degigikhk ySnetmm
v 9.1 izleme, Slglim, analiz ve degerlendirme
..... { Performans degerlendime ve iyilestinme ‘>---'*'*""'92k"'k.’k. sy
- 9.3 Yonetimin gozden gegirmesi
|10 Iyilestirme

Sekil 5: ISO 55001 Varlik Yonetimi Sistemi Unsurlart (Ma vd., 2014)
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2.3. ISO 55000 ve PAS Standartlar1 Arasindaki Benzerlik ve Farkhiliklar

Her iki standardin da ilk 3 maddesine bakildiginda; kapsam, atif yapilan yayinlar, terim
ve tariflerden meydana geldigi goriilmektedir. Standartlarin igerik agisindan karsilagtirmasi ele
alindiginda PAS 55 standardinda biitiin igerigin varlik yonetimi sistemi gereklilikleri bashiginda
madde 4’de bir araya getirdigi goriiliitken, ISO 55001 de ise s6z konusu igeriklerin ayri
maddeler seklinde daha kapsamli bir sekilde aciklamasinin yapildigi dikkati ¢ekmektedir
(Tablo 1). Sektorde PAS 55 “in basarili olmasina katki saglayan temel unsurlar ISO 55000°de
de bulunmaktadir (Ma vd., 2014). S6z konusu temalar organizasyon amagclarini varlik yonetim
stratejisi, varlik yonetim planlar1 ve giin bazinda etkinlikler seklinde tasarlayarak biitiin yasam
dongusu proseslerinde optimum faydayi saglamak tizere varlik yOnetimini planlamak i¢in
disiplinler aras1 igbirliginde bulunmakta ayn1 zamanda risk temelli yaklasimla karar vermeyi ve
riski yonetmeyi kolaylastirmaktadir.

Tablo 1: 1ISO 55001-PAS 55 Standartlar1 Icerik Karsilastirma
PAS 55
4.1 Genel gereksinimler

1SO 55001
4.1 Kurulusun ve baglaminin anlagilmasi
4.2 Paydaslarin ihtiya¢ ve beklentilerinin
anlagilmasi
4.3 Varlik yonetim sisteminin kapsaminin
belirlenmesi
4.4 Varlik yonetim sistemi
5.1 Onderlik ve kararlilik

4.2 Varlik yonetim politikasi

4.3.1 Varlik yonetim stratejisi

4.3.2 Varlik yonetim amaclar
4.3.3 Varlik yonetim planlari

4.3.4 Olasilik planlari 5.2 Politika
. 5.3 Kurulus i¢i gorevler, sorumluluk ve
4.4.1 Yap, yetki ve sorumluluklar yetkiler

4.4.2 Varlik yonetim faaliyetleri dis kaynak
kullanimi

6.1 Varlik yonetim sistemine iligkin risk ve
firsatlara yonelik faaliyetler

4.4.3 Egitim, farkindalik ve yeterlilik

6.2.1 Varlik yonetimi amagclari

4.4.4 Tletisim, katilim ve danisma

6.2.2 Varlik yonetimi amaglarini
gerceklestirmek icin planlama

4.4.5 Varlik yonetim sistem
dokimantasyonu

7.1 Kaynaklar

4.4.6 Bilgi yonetimi 7.2 Yeterlilik
4.4.7.1 Risk yonetim prosesleri 7.3 Farkindalik
4.4.7.2 Risk yonetim metodolojisi 7.4 Tletisim
4.4.7.3 Risk tanimlama ve degerlendirme 7.5 Bilgiyle ilgili sartlar
4.4.7.4 Varlik risk bilgilerinin bakim ve 7 6.1 Genel

kullanimi

4.4.8 Yasal ve diger gereklilikler

7.6.2 Olusturma ve giincelleme

4.4.9 Yonetim degisikligi

7.6.3 Dokiimante edilmis bilgilerin kontrolii

4.5.1 Yasam dOngusi maliyetleri

8.1 Operasyonel planlama ve kontrol

5.5.2 Aragclar, tesisler ve ekipmanlar

8.2 Degisiklik yonetimi

4.6.1 Performans ve kondisyon izleme

8.3 D1s kaynak kullanimi

4.6.2 Varlik ile ilgili arizalari, olaylar1 ve
uygunsuzluklarin incelenmesi

9.1 Izleme, 6l¢iim, analiz ve degerlendirme

4.6.3 Uyum degerlendirmesi

9.2 I¢ tetkik

4.6.4 Denetim

9.3 YOnetimin g6zden gecirmesi
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4.1 Genel gereksinimler 4.1 Kurulusun baglaminin anlasilmasi
4.2 Varlik yénetim politikast 4.2 Paydaslarlnag;:;allrgr:l Zsel beklentilerinin
4.3.1 Varlik yonetim stratejisi 4.3 Varlik yénegérlrilrls;;trer:]r:siinin kapsaminin
4.3.2 Varlik yonetim amaglari 4.4 Varlik yonetim sistemi

Bu standartlarin kritik farkinin, standartlarin uygulama hedefi kapsaminin oldugu kabul
edilmektedir. PAS 55 acik bir sekilde fiziksel varliklar {izerinde dururken, ISO 55001 standardi
genellikle bir kuramla fiziki varliklarin yan1 sira her ¢esit varliga uygulanabilmesi miimkiin
olabilecek bir bigimde tasarlanmistir. Bu yapilan degisiklik ayn1 zamanda belge siiresince genel
bir dilin kullanilmas1 manasini da tagimaktadir (Ma vd., 2014). ISO 55000 standartlar serisi
ticari, teknik ayni zamanda kiiltlirel yanlar ile kuruluslarin biinyesi i¢inde detayli kontrol
mekanizmasinin sistemli hale gelmesini saglamaktadir (Platfoot, 2014).

2.4. Kurumsal Varlik Yonetimi

Kurumsal Varlik Yonetimi EAM (Enterprise Asset Management) kuruluslarin fiziki
varliklarinin yagam c¢evrimi siliresince maksimum diizeyde fayda elde edecek sekilde
yonetilmesi ve bu sayede degerlerini maksimum diizeye ¢ikarmay1 amag edinen bir kuramdir.
Tasarim, ingaat, kullanima alma, uygulama, bakim, kullanimdan ¢ikarma, yenileme proseslerini
yapilarin ve teghizatlarin yasam dongiileri siiresinde takip etme ayni zamanda en iyi kullanim
diizeylerini amag edinmektedir.

Genellikle iiretim, ulastirma, enerji, altyap1 vb. yogun sermaye gerektiren sanayilerde
organizasyon degerinin ¢ok Onemli bir boliimiinii toplam ekipman degeri meydana
getirmektedir. Bu sermayenin yogun olarak kullanildigi sanayiler yiiksek degerdeki
techizatlarin idaresi ile bas etmeye c¢abalarken maliyeti yiliksek yikic1 arizalar ortaya
cikabilmektedir. Meksika Korfezi’nde ortaya c¢ikan petrol sizintist felaketi gibi, cevre
regiilasyonlar: ve is giivenligi regiilasyonlar ile birlestiginde meydana gelebilecek vakalar,
kuruluslar agisindan bir arizanin ¢ok daha 6tesinde hem prestij kaybinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmekte hem de yasal agidan sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu durumlar
kuruluslarin istenmeyen neticelerle karsilagsmalarina sebebiyet vermektedir. Kurumsal Varlik
Y 6netimi odak noktasina demirbasg ve tesisleri alarak stirecleri meydana getirmekte, bu manada
Kurumsal Kaynak Planlama ERP (Enterprise Resorce Planning)’lerin kuramlarindan farkli bir
yaklasim gdstermektedirler.

Kurumsal varlik yonetimi yazilimlarinda kullanilmis olan ana uygulamalar
incelendiginde bu uygulamalarin, bakim, kontrol prosesleri, saha planlamasi, satin alma ve
stok, is sagligi ve giivenligi ile risk yOnetimi lizerine, mobil uygulamalar ve raporlama ara
yiizleri seklinde tasarlanmis oldugu gorilmektedir. Belirtilen ana uygulamalara sektorel
bakimdan; kalibrasyon yonetimi, ariza benzetimi, saha yonetimi seklinde bir¢ok alan adapte
edilmistir.

Kurumsal varlik yonetiminin sahadaki sistemler ile entegre olacak bir ara ylize ihtiyaci
bulunmaktadir. Sektorlere gore ¢esitlilik gdsteren bu ara yiizlerin tiretim sektorlerinde kurumsal
kaynak planlama, liretim yonetim sistemi, merkezi kontrol ve veri toplama sistemi kisminda
yogunlasmis oldugu goriiliirken altyapiya yonelik endiistrilerde bu unsulara ilave; cografi bilgi
sistemleri, elektronik ariza toplama sistemleri, bilgisayar destekli tasarim sistemleri ve abone
bilgi sistemleri seklinde diger sistemler ile entegrasyonu saglayacak ara yiizler gerekli
olmaktadir.

ERP’ler ile saha arasinda bir nevi gegis noktasi gibi gérev yapmakta olan EAM
yazilimlariin uyarlamalarinda karsilagilan en Onemli sorunlardan biri, sistemin ERP
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uyarlamalar bilinirliginin olmamasi ve yaygin kullanilmamasidir. Bu sebeple de tecriibe ve
danigmanlik vasiflarina gereksinim duyulmaktadir. Sektorel agidan uyarlamalarda biiyiik
farkliliklarin  bulunmast durumu da isin igerisine girince saglanmis olan danismanlik
uyarlamanin basari elde edebilmesi i¢in anahtar olacak bir rol {istlenmektedir. lyi bir uyarlama
icin ilk 6nce projede kullanilmis olan yazilimin kullanilacagi sektor ile alakali tecriibesinin
bulunmasi ve sektoriin Oncelikleri ile alakali ihtiya¢ olan fonksiyonlari yapisinda sunmasi
gerekmektedir. Tersi durumda gerceklestirilecek gelistirme ¢alismalari, projelerde beklenen
etkinligin saglanamamasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda danismanlarin yeterli sektor
bilgisi ve deneyimine sahip olmalar1 gerekmektedir. Sektorlerin kendine 06zgii riskleri,
farkliliklar1 ve gesitli kuramlar1 vardir. Biitiin bunlar kurumsal varlik yonetimini uzmanlik
isteyen sektore 0zgii duruma getirmektedir. Bagarili bir kurumsal varlik yonetimi uygulamasina
bakildiginda isletmenin dmriinii uzattig1 goriiliirken, faaliyetlerin verimliligini arttirdig1 tespit
edilmekte ayn1 zamanda firmanin kars1 karsiya kalabilecegi riskleri minimum diizeye indirdigi
goze carpmaktadir.

3. VARLIK YONETIM SiSTEMLERI

Diinyada varlik yonetimi 1980-1990 yillar1 arasinda gelismis ve varlik durumlarinin
analizi kapsaminda gelecekteki servis diizeyinin varlik omiirlerinin tahmini, daha etkin
operasyonel tahmin saglama ve planlama yapabilme, envanter degerlerinin hesaplanabilmesi
ve maliyetlerinin hesaplanabilmesi, GIS sisteminin gelistirilmesi ile beraber cografik kontrol
olanaginin saglanmasi konular1 gelisme gdstermistir.

1980’11 yillarda altyap1 sektorii igin gelistirilen, izleyen senelerde kapsam genisletilerek
oblir sektorlere uygulanan varlik yonetim sistemleri i¢in bilinen ilk ¢aligma su ve atik su
yonetiminde saglanan servisin gercek maliyetinin tespit edilmesi i¢in, Giiney Avustralya’da
“true cost of servise” (ger¢ek hizmet maliyeti) adiyla 1983 yillindadir. 1985°1i yillarda ise varlik
yenileme zamanlamasi ve maliyetler ismiyle gergeklestirilen ¢aligmalar biitiin sektorlerde
goriilmeye baslamistir.

Diinyada varlik yonetimi konusu ele alindiginda enerji hizmetleri sirketlerinin, varlik
yonetimi standardinin ilk uygulayicilar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Varlik yonetimi
uygulamalarimin kiiresel olarak gii¢, su, gaz ve dagitim sektorlerinde, elektrik iretiminde,
tasimacilik sektoriinde demiryolu sirketleri, havaalanlar1 ve sertifikasyon isteyen hava trafigi
kontrol sirketlerinde ivme kazandig1 goriilmektedir.

Literatiirde bir varlik ekonomik degeri olan maddi veya maddi olmayan bir kaynaktir.
Tiim diinyada varlik olarak nitelendirilen kavramlar incelendiginde ortak kavramlarin nakit
benzerleri, mevduat, yatirimlar, degerli metaller, sanat ve koleksiyon, alacak hesaplari, alacak
vergileri, stoklar, parcalar&sarf malzemeleri, emlak, altyapi, makinalar, araglar, mobilya ve
fikstiir, teknoloji, fikri miilkiyet, marka, iyi niyet, haklar ve ulasim araglar1 oldugu
gorulmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Varlik Turleri

Varhk Tiirleri Aciklama
Nakit Benzerleri Banka policeleri gibi nakit ve likit teminatlar
Mevduat Finansal kurumlarla mevduat
Yatirimlar Menkul kiymetler gibi yatirimlar
Degerli metaller Kiilce altin ve giimiis kiilge gibi yatirim yapilabilir metaller
Sanat ve Koleksiyon Sanat eserleri ve antikalar gibi koleksiyonlar
Alacak Hesaplar1 Size 6denmesi muhtemel olan miisterilere ait olan para

Alacak Vergileri Beklenen vergi iadeleri ve kredileri
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Stoklar Stokta bulunan mamul driinler

Bir fabrika tarafindan stoklanan malzemeler, parcalar ve

Parcalar & Sarf Malzemeleri . o .
¢ bilesenler gibi bitmemis envanterler

Emlak Binalar, milkler ve peyzaj gibi miilk iyilestirmeleri
Altyap1 Yollar veya giines panelleri gibi altyap1
Makinalar Insaat ekipmani gibi makineler
Araclar Bir ticaretin araglari
Mobilya ve Fikstur Mobilya ve i¢ tasarim elemanlar1
Teknoloji Bilgisayar donanimi ve yazilimi
Fikri Mulkiyet Ticari markalar, telif haklari, patentler ve ticari sirlar
Marka Markalarinizin degeri
Bagka bir sirketi satin alirken 6dediginiz primin defter
Iyi Niyet degeri. Tipik olarak, edindiginiz markalarin ve fikri
miilkiyetlerin degerini temsil eder
Hakki1 Isletme lisanslar1 veya kaynak haklar1 gibi haklar
Ulasim Araglari Tasutlar, gemiler, ugaklar, trenler ve ilgili ekipmanlar

Diinyada varlik yonetimi; yatirimlarin, binalar gibi sabit varliklarin ve serefiye gibi
maddi olmayan varliklarin planlanmasi, yonlendirilmesi ve bakimi olarak, farkli disiplin ve
enddistri igeren genis bir yonetim kategorisine ayrilmaktadir. Bu kategoriler; 1. Finansal Varlik
Yonetimi; genellikle varlik yonetimi olarak adlandirilan finansal varlik yonetimi, yatirim
fonlarin1 ve miisteri yatirim hesaplarini yoneten finansal hizmetler sektoriiniin yonetimidir. 2.
Kurumsal Varlik Yonetimi; satin alma, isletme, bakim ve hizmetten ¢ikarma dahil olmak tizere
bir kurulusun sabit varliklarinin yonetimidir. Tanim zaman zaman maddi olmayan duran
varliklar igerecek sekilde genisletilmistir. Kurumsal varlik yonetimi, bir kurulusun fiziksel
varliklarin1 yonetme, kontrol etme, isletme, koruma ve hizmetten alma disiplinidir. Cogu
kurulusta, isletme varlik yonetimi miilk, tesis ve ekipmanin tiim yasam dongiisiinii iceren genis
bir kapsama sahiptir. Son yillarda, baz1 kuruluslar, yazilim ve dijital varliklar gibi maddi
olmayan varliklar1 igerecek sekilde Kurumsal Varlik Yonetimi kapsamini yeniden
tanimlamistir. 3. Altyapr Varlik Yonetimi; karayollari, kopriiler, suyollari ve elektrik sebekeleri
gibi kamu altyapilarinin bakimi, rehabilitasyonu ve altyapinin degistirilmesine odaklanan
varliklarin yonetimi, 4. Kamu Varlik Yonetimi; altyapr varlik yonetimine benzer sekilde,
okullar, parklar, kamusal alanlar ve havaalanlar1 gibi tesisleri igeren daha biiyiik bir kapsama
sahip olan varliklarin yonetimidir. Kamu Varlik Y6netimi, genellikle kamu varliklarinin hizmet
Omriinli uzatmaya odaklanir. 5. Sabit Varlik Yonetimi; finansal muhasebe, bakim ve zararin
onlenmesi amaciyla sabit varliklar1 izleme uygulamasidir. 6. Dijital Varlik Yonetimi; bir
kurulusun ait, kontrol edilen veya kullanma hakkina sahip oldugu bilgi toplamalarinin
yonetimidir.

OECD’ye iiye iilkeler varlik yonetimi sistemlerini tanimlarken farkli terminoloji
kullaniyor gibi goriinseler de, bir varlik yonetim sistemine hangi bilesenlerin dahil edilmesi
gerektigi konusunda fikir birligi varmis gibi goriinmektedir. Ortak oldugu diisiiniilen bilesenler;
varlik envanteri - varlik durumu, varlik kullanimi1 ve varlik 6zellikleri ile ilgili veriler, bakim
yontemleri, tahmin modelleri - tahminler, biiyiime oranlar1 vb. dahil gelecekteki kosullar,
yagsam donglisii maliyet analizi, karar yardim araglari - risk analizi, siralama projeleri i¢in takas
analizi prosedurleri vb. dahil varlik yonetimi stratejisi olarak tanimlanabilmektedir.
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Varlik yonetimi, istenen hizmet seviyelerini sunarken ayni zamanda da bu varliklara
sahip olma ve isletme maliyetini en aza indirgemek i¢in altyap1 sermayesi varliklarini yonetme
pratigidir. Diinya’ da bir¢ok kurulus siirdiiriilebilir altyapiy1 elde etmek icin varlik yonetimini
kullanmaktadir. Yiiksek performansli bir varlik yonetimi programi, ayrintili varlik
envanterlerini, isletme ve bakim gorevlerini ve uzun vadeli finansal planlamay1 icermektedir.

Varlik yonetimi, ulasim ve konut sektorleri gibi altyapinin uzun vadede yonetilmesi
gereken diger sektorlerde de kullanilmaktadir. Onde gelen bazi topluluklar, altyap:
yatirimlarinin farkli altyapi alanlarinda koordine edildigi ve dnceliklendirildigi sektorler arasi
varlik yonetimi programlarini benimsemektedirler.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda; varlik yonetimi sistemleri uygulamalarina ¢ok sik
rastlanilmamaktadir. Ozellikler kamu kurumlarinda herhangi bir yasal zorunluluk s6z konusu
degilse uluslararasi standartlar zaruri goriilmektedir.

Yapilan literatiir arastirmalar1 sonucu ISO 55001 standart belgesini alan ilk Tiirk
sirketinin IGDAS (istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) oldugu
goriilmektedir. IGDAS disinda Tiirkiye’de diger bir uygulama ornegi ise; Baker Hughes
(BHGE), STAR Rafineri A.S.’ne ve Petrokimya Holding A.S.’ne (PETKIM) verimlilik ve
iiretkenlik saglamak amaciyla Varlik Performanst Yonetimi (APM) yazilimi sunmustur. Bu
yazilim BHGE’nin Tiirkiye’de yaptig1 ilk dijital proje olup ayni zamanda Varlik Yonetimi
Sistemi Kurulum Projesinin bir pargasidir. Ayrica SOCAR ile kiiresel anlamda gergeklestirilen
ilk isbirligi olma 6zelligi tasimaktadir.

Diinyada varlik yonetim sistemlerinin uygulamalar1 6zellikle altyap1 sektoriinde yaygin
olmasina karsilik Tirkiye’de ornekleri ¢ok nadirdir. Yapilan aragtirmalar sonunda &zellikle
kamu kesiminde varlik yonetimine dair biiyiik bir bosluk oldugu géze ¢arpmaktadir. Yukaridaki
orneklere bakildiginda Tiirkiye’de varlik yonetim sistemlerinin 6zellikle kamu kurumlarinda
uygulamasinin yaygin olmadig1 goriilmektedir.

4, TEIAS VARLIKLARI VE VARLIK YONETIMINE DAIR YAPILAN CALISMALAR

Gegmisi 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumuna dayanan ve 2001 yilinda
iktisadi devlet tesekkiilii olarak yapilandirilan TEIAS, 2003 yilinda almis oldugu iletim lisansi
kapsaminda yurt genelinde iiretilen elektrigin tliketiciye ulastirilmasini saglamak i¢in dagitim
sebekesine aktarilmasini temin etmek tizere kritik iletim faaliyetini yiirlitmektedir. Enerji
piyasalarinda dengeleme gii¢ piyasasi ve yan hizmetler piyasalarinin isletiminden sorumlu olan
TEIAS aym zamanda EPIAS 1n hisselerinin % 30’una sahiptir. TEIAS 1 idari yapis1 merkez
teskilatinda; yonetim kurulu bagkan1 ve genel miidiir baskanliginda 5 tiyeli yonetim kurulu, 4
genel miidiir yardimeisi, teftis kurulu baskanligi, hukuk miisavirligi, i¢ denetim baskanligi, 13
daire baskanligi ile 8 adet miistakil miidiirliik yer almaktadir.

Merkez Teskilatina bagl olarak faaliyet gdsteren 22 adet Bolge Midiirliigii, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Golbasi Sosyal Tesisleri Isletme
Miidiirliigii, Isletme ve Bakim Dairesi Baskanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Ozel Yiikler
ve Mobil Merkezler Tasima Isletme Miidiirliigii, Gii¢ Trafolar1 Onarim ve Laboratuvarlar
Isletme Miidiirliigii ile Canli Bakim Isletme Miidiirliigii, iletisim ve Bilgi Sistemleri Dairesi
Bagkanligi’na bagli faaliyet gosteren Elektronik ve Kalibrasyon Laboratuvari Isletme
Miidiirliigii, Yik Tevzi Dairesi Baskanligi’na bagh olarak faaliyet gosteren 10 adet Yiik Tevzi
Isletme Miidiirliigii ile Egitim Miidiirliigii'ne bagli Soma Elektrik Teknolojileri Gelistirme ve
Egitim Tesisleri Isletme Miidiirliigii seklinde yapilanmaktadir.
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4.1. TEIAS Varliklar1 Hakkinda Veriler

Calismanin bu boliimii kapsamimda TEIAS’ 1n sahip oldugu varlik tiirleri incelenmis ve
bu varliklarinin zaman icindeki degisimleri ele alinarak kurulusun mevcut durumu
degerlendirilmistir.

4.1.1. iletim Sistemi Verileri

Tiirkiye’de Elektrik iletimi verilerine bakildiginda, 2021 Kasim sonu itibariyle toplam
99.374,3 MW Kurulu glgte 72.378 km uzunlugunda elektrik iletim hatt1 oldugu goriilmektedir.
Kasim sonu itibariyle 2021 yil1 elektrik enerjisi iiretimi 302,5 TWh’e karsilik yillik enerji
tiikketiminin ise 300,6 TWh oldugu goriilmektedir. ithal edilen elektrik enerjisinin ise ihrag
edilen enerjiden az oldugu géze ¢arpmaktadir.

Avrupa Elektrik {letim Sistemi Isleticileri Birligi olan ENTSO-E biinyesinde Uye olarak
35 iilkeden 39 sistem isleticisi yer almakta olup TEIAS gézlemci iiye statiisiindedir. ENTSO-
E, Avrupa diizeyinde altyapilarin planlanmasi ve gelistirilmesini koordine etmek, farkli
zamanlarda sistem yeterliligini degerlendirmek, yenilenebilir enerjinin entegrasyonu, giivenli
sistem ve piyasa isleyisi i¢in standart ve araglarin gelistirilmesi, sistem isletmecilerinin
gelistirme ve arastirma ¢alismalarini koordine etmek, verilerin seffaf olarak piyasa katilimcilar
ile paylasimini saglayacak ortamlarin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Turkiye Elektrik Sistemi ile ENTSO-E Kita Avrupast Senkron Bolgesi (CESA) arasinda
senkron paralel deneme isletme ¢alismalar1 18 Eyliil 2010 tarihinden itibaren baslatilmustir. 3
ayr1 donem seklinde dngoriilen senkron paralel deneme isletme ¢alismalarinin tamamlanmasi
ile beraber Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan iletim sistemi isleticileri arasinda imzalanan
anlagma geregince ticari elektrik alisverisi baslatilmistir. Enterkonneksiyon, iletim ve dagitim
sistemlerinin toplamindan meydana gelen ulusal elektrik sisteminin farkli bir iilkeye ait elektrik
sistemine baglanmasi seklinde tanimlanmakta olup Tirkiye’den Avrupa’ya 500 MW elektrik
ithracati, Avrupa’dan Tiirkiye’ye 650 MW elektrik ithalati yapilmaktadir.

15 Nisan 2015°de TEIAS ile ENTSO-E-CESA iletim sistemi isleticileri arasinda uzun
donem anlagmasinin imzalanmasi ile Tlrkiye elektrik piyasasi ve Avrupa i¢ elektrik piyasasi
biitiinlesmistir. Tiirkiye’de iletim hatlarmin uzunluklarinin gelisimi ile ilgili olarak 2007- 2020
yillar1 arasindaki duruma bakildiginda; arada gegen on {i¢ yillik zaman diliminde yaklagik
27.176,35 km enerji iletim hatt1 yapildig1 goriilmektedir. Bu on yillik zaman diliminde en fazla
2016-2017 yillar1 arasinda iletim hatti tesis edildigi goriilmektedir. Yillar itibari ile ele
alindiginda yilda ortalama yaklagik 1.971 km’lik hat tesisi yapildig: goriilmektedir.

4.1.2. iletim Sistemi Verileri

TEIAS biinyesinde yer alan 22 Bolge Miidiirliigiindeki toplam transformatdr merkezi
sayisina bakildiginda 2020 yil sonu verilerine gore 117 adet 400 kV, 633 adet 154 kV, 1 adet
220 kV, 2 adet 66 kV olmak iizere toplam 753 adet oldugu goriilmektedir. Bu transformator
merkezlerinde toplam 1.975 adet transformatér bulunmakta olup toplam transformator kurulu
giicii 192.969 MV A dir.

TEIAS’ m 2010-2020 yillar1 arasindaki trafansformatér kurulu gii¢ gelisimine
bakildiginda siirekli artis gdsteren bir durumun sdz konusu oldugu gériilmektedir. TEIAS ‘a ait
400 kV transformatorlerin giicii 2010°da 37.870 MVA iken 2022’de 78.565 MVA olmustur.
154 kV trafo giicti ise 2010°da 61.365 MV A iken 2020’de 113.566’ya ¢ikmistir. Toplamda ise
transformator kurulu giiglerine bakildiginda; 2010 yilinda 99.852 MVA iken 2020 yilinda
192.969 MV A’e ¢ikarak yaklagik iki kat bir artis meydana geldigi goriilmektedir.

2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki transformatér sayilarmin gelisimine
bakildiginda ise 400 kV ve 154 kV giigteki transformator sayilarinin siirekli bir artis gosterdigi,
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2010 yilinda 1.317 olan toplam transformator sayisimin 2020 yilinda 1.973°e¢ ¢iktig
goriilmektedir. 10 yillik zaman diliminde 400 kV transformator sayist 197°den 383°e, 154 kV
transformator sayisinin ise 1.067°den 1.558’¢e ¢iktig1 goriilmektedir.

4.1.3.TEiAS’a Ait Diger Varhklar

TEIAS kapsamindaki 22 Bolge Miidiirliigii’ne ait 89.326 adet trafo merkezi techizati,
15.794 adet bilgi teknolojileri varligi ve 214.899 adet trafo malzemelerinin yer aldig
goriilmektedir. TEIAS miilkiyetindeki arsa ve arazilere ait kayitlar Tesekkiil biinyesinde yer
alan sabit kiymetler programina girilmekte olup, veri girislerinin saglikli olmadig1 gerekcesi ile
paylasilmamustir. TEIAS a ait sosyal tesisler ve burada yer alan varliklara ait envanter kaydinin
bulunmadigi goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: TEIAS Varliklarina Ait Kayitlar

Varlk Tiiru Say1 Mali Deger
Arazi-Arsa - -
Techizat 89.326 -
Bilgi Teknolojileri Varhgi 15.794 -
Trafo Malzemeleri 214.899 -

TEIAS a ait diger varliklar igin 1.1.2020 - 31.12.2020 dénemine ait bilangcosunda maddi
duran varliklarina bakildiginda en yiiksek varlik degerlerinin tesis, makine ve cihazlarda oldugu
goriilmektedir (Tablo 4). Tesekkiiliin maddi duran varliklart kapsaminda bulunan kategorilerin;
arazi ve arsalar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri (yeralt1 kablolari, trafo merkezleri, iletim hatlar
vs), tesis makine ve cihazlar, binalar, tasitlar, demirbaslar diger maddi duran varliklar seklinde
olustugu gdézlenmektedir.

Tablo 4: TEIAS Maddi Duran Varliklar

25. Maddi Duran Varhklar 21.855.437.728,93
250 Arazi ve Arsalar 1.126.727803,51
251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri 283.752.811,94
252 Binalar 826.317.730,88
253 Tesis Makina ve Cihazlar 26.298.692.948,89
254 Tasitlar 51.107.580,94
255 Demirbaslar 340.837.867,88
256 Diger Maddi Duran Varliklar 6.126.777,24
257 Birikmis Amortismanlar (-) -11.721.467.551,75
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 4.330.789.675,91
259 Verilen Avanslar 312.552.083,49

Stok Yonetimi Programi’nda tanimlandigi gibi kurulusta 44’ i tasra teskilatina, 2’si
Isletme Dairesi Bagkanligi’na bagli olmak {izere toplamda 46 ambar binasi bulunmaktadir.

4.2. TEIAS Mevcut Durum Degerlendirmesi

TEIAS’da varliklara ydnelik bazi galismalar yapildigi goriilmektedir. Bu projeler,
TEIAS Master Plan1 (2023-2028), RTU Temin ve Tesisi Projesi, Yilk Tevzi Kontrol Merkezleri
icin Projeksiyon Sistemleri Temini ve Tesisi Projesi, Milli Enerji Gozlem ve Y06netim Sistemi
Projesi, TEIAS Piyasa Yonetim Sistemi Projesi, Merkezilestirme Projesi, Kapali Devre Internet
Altyap1 Projesi (MPLS VPN), Kapasite Artirim1 Projesi, Uygulama Dagitim Coziimii Projesi,
OSOS Projesi, OYS Uygulamas1 Mobil Erisim Altyapis1 Projesi, EKS’de Varlik Tespiti ve Risk
Degerlendirmesi Projesi, Bilgi Giivenligi Analizi ve Farkindaligi, Elektronik ve Kalibrasyon
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Laboratuvar1 Faaliyetleri Miisteri Sistemi, E-Fatura/E-Arsiv Sistemi, Operasyonel YoOnetim
Sistemi, Entegre Yonetim Sistemi, Yiik Tevzi Bilgi Sistemi, Canli Bakim, Helikoptere Canli
Bakim seklindedir.2020 y1l1 sonunda ISO 55001 Varlik Yo6netim Sistemi Kurulum g¢alismalari
kapsaminda Tesekkiiliin sahip oldugu tiim fiziki varliklarin tespitine yonelik ¢aligmalara
baslanilmistir.

13.07.2017 tarihli ve 30123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
“Enerji  Sektoriinde Kullanilan Endiistriyel Kontrol Sistemlerinde Bilisim Giivenligi
Yonetmeligi” geregince Tesekkiilde baglatilan “Endistriyel Kontrol Sistemlerinde (EKS)
Varlik Tespiti ve Risk Degerlendirmesi Projesi” ile varlik envanteri belirlenmis ve varliklarin
risk analizleri yapilmistir. Elde edilen veriler Enerji Piyasasi Bildirim Sistemine yiiklenmistir.

Ag anahtarlarinin yapilandirmasi Tesekkiil personeli tarafindan yapilarak tiim tasra
teskilatina gonderilmektedir. Bu sayede tasrada yer alan bilgisayarlarin merkezi sekilde
yOnetimi saglanmaktadir.

Tesekkiile ait transformatdr merkezleri ile iletim agini kullanan tesislerde bulunan 3.740
adet dijital elektrik sayacinin kaydettigi uzlastirmaya esas iiretim ve tiikketim verileri her 15
dakikada bir otomatik saya¢c okuma sistemi vasitasiyla merkezi sisteme iletilmektedir. Veri
gonderim hizinin artmasi, verilerin dogru ve eksiksiz sekilde iletilebilmesi, sistemde okuma
islemi icin gerekli olan modemlerin markadan bagimsiz olarak secilerek sistem isletmesinde
esneklik saglanabilmesi ve en 6nemlisi otomatik saya¢ okuma sistemine ait yerli bir yazilimin
tercih edilerek mevcut programin tasarimcilarina olan yazilim-donanim bagimliligin ortadan
kaldirilmast amaci ile Yerli ve Milli OSOS projesi siireci 2020 yilinda baslatilmistir. Yazilim
caligmalarinin ve sayag-modem kurulumlarinin tamamlanarak projenin hayata gegirilmesi
planlanmaktadir.

Tesekkiilde yapilan diger bir ¢alisma ise “Operasyonel Yonetim Sistemi” ¢alismasi
olup, bu calisma transformatdér merkezlerinin envanterlerinin kayit altina alindigi kapsaml
platform olup is emirleri de bu platform {izerinden diizenlenmektedir. Bu uygulama sayesinde
bakim, ariza, test islemleri takip edilebilmekte, envanterler ve transformator merkezleri bilgileri
ayrintili olarak goriintiilenebilmekte, sahaya ¢ikacak ekip personeli ve ekip disi personellerin is
emirleri olusturulabilmekte, iletim hatlar1 ve direkler ile ilgili bilgiler kaydedilebilmektedir.
Ayrica bu sistem tizerinde kalibrasyona ve dogrulamaya tabi tiim Ol¢lim cihazlarmin
tanimlamasi yapilmis olup takiplerin sistem iizerinden yapilmasina yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir.

TEIAS sebekesinin diisiik, baz ve yiiksek senaryolar igin 10 yillik talep tahmini, TEIAS
yatirim programinda yer alan iletim yatirimlarinin tesisi ile birlikte iletim sisteminin geligimi
ve Uretim santrallerinin olas1 tesislesmeleri sonucu Tiirkiye elektrik iiretim kurulu giicliniin
gelisimi goz oniine alinarak hazirlanan 2025 ve 2030 yillar1 Tiirkiye iletim sistemi planlama
sistem verileri {izerinde planlama c¢alismalarinda kullanilmak iizere iletim sistemini
zorlayabilecek ve sistem isletmesinde sikintilar dogurabilecek tiiketim ve iiretim senaryolari
hazirlanmas1 ve 400kV iletim sebekesine yonelik yiik akis analizlerini gergeklestirilmesi, iletim
sistemindeki radyal olan ve N-1 giivenligi sikintili transformatoér merkezlerinin incelenmesi,
yatirim programinda yer alan yeni transformatér merkezlerinin degerlendirilmesi, yatirim
programinda yer alan projelerin Onceliklerinin belirlenmesi, RES ve GES kapasitelerinin
analizleri, depolama sistemleri analizi ¢aligmalar1 yapilmistir.

TEIAS tarafindan gelistirilen “TEIAS Piyasa Yonetim Sistemi (TPYS)”; Emre Amade

Kapasite (EAK), Kesinlesmis Giinliik Uretim Plan1 (KGUP), Dengeleme Gii¢ Piyasas1 (DGP)
teklif islemleri, Ariza-Bakim bildirimi ve Yan Hizmetler Modjiliine ait veri girislerini igeren ve
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piyasa katilimcilariin bu hususlarda islem yapmasina olanak saglayan diger bir yazilim
sistemidir.

Yukarida bahsi gecen calismalar disinda, sabit kiymetler igin tesekkiil fletisim ve Bilgi
Sistemleri Bagkanligi’nca yapilan yazilim ile tesekkiil adina tescil edilmis tasinmazlar kayit
altina alimmaktadir. S6z konusu programa veri girisleri saglikli yapilmadigindan ve TEK
zamanindan bugiline kadar tescili yapilmamis tesisler bulundugundan dolay1 program igindeki
verilerin eksik oldugu, tescilli taginmazlar ile ilgili veri girislerinin de heniiz tamamlanmadig1
bilgisi edinilmistir. S6z konusu programa 22 bolge miidirliiglinden veriler girilmekte ve bu
veriler TEIAS Genel Miidiirliigii Cevre ve Kamulastirma Dairesi Baskanligi biinyesinde
faaliyet gosteren Emlak Midiirligiince takip edilmektedir.

TEIAS’1n 31 Ekim 2018 verilerine gdre tasit sayis1 497 civarindadir. Bunun yaninda
kiraladig1 arag sayist 579 ve is makinesi sayisi ise 312°dir. Kurumun 6nemli fiziki kaynaklarina
bakildiginda; 22 Bolge Midirliigii’nde toplam transformatér merkezi sayisinin 753’¢ ve
toplam transformatdr sayismin 1.966’ya ulastigi goriilmektedir (Tablo 5). TEIAS 1n ilettigi
enerjinin toplam giicii 192.969 MVA, TEIAS 1n toplam sahip oldugu iletim hatlar1 uzunlugu
ise 70.097,96 km’dir. S6z konusu iletim tesislerinin 70.529,78 km’si enerji iletim hatlarindan,
552,22 km’si yeralt1 kablolarindan, 15,96 km’si denizalti1 kablolarindan olusmakta ve direk
say1si toplam ise 158.150 adettir.

Tablo 5: TEIAS’1n Onemli Fiziki Kaynaklart

- Trafo . . I.Ene.rjl Yeralt  Denizalti
Gerilim Transformator Gug Iletim
Merkez Kablosu  Kablosu
(kV) Savist Sayisi (MVA) Hatti (km) (km)
' (km)
400 117 383 78.565  23.1935,03 77,75 15,96
220 1 2 400,00 85,35 - -
154 633 1.549 113.566  46.399,85 474,47 -
66 2 36 438 109,54 - -
Toplam 753 1.966 192,969  70.529,78 552,22 15,96

Kurumsal olarak yiiriitiilen ¢aligmalarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in, karar ve islem
stireclerinin daha hizli bir hale getirilmesi, optimizasyonun saglanarak kaliteli ve giivenli
hizmet sunulabilmesi icin bilgi teknolojilerinin bilylk 6neminin oldugu goriilmektedir. Kurulus
biinyesinde TEIAS personelinin kullanimi i¢in tasarlanmig TEIAS net arayiizii yer almaktadir.
TEIAS tarafindan meydana getirilen, tasra ve merkez birimlerini icerisine alan TEIAS net
portali caligmakta olan personelin kullanimina sunulmus olup kurulusun web sitesinde hizmet
veren bu portal icerisinde gogunlugu TEIAS personeli tarafindan gelistirilen yaklagik 51 adet
programa erigim bulunmaktadir.

TEIAS Stratejik Plan1 (2019 - 2023) kapsaminda yaklasik 60 kisilik katilimci ile GZFT
Analizi yapilmis olup dis ¢evrede ise PESTLE Analizi yapilmistir. Tespit edilen maddeler 10
iizerinden puanlanmis ve her baslik i¢in en 6nemli ilk 10 maddeye bakildiginda tesekkiiliin
giiclii yonlerinin kurumsal yap1, mali yap1 ve fiziki kaynaklar olarak ele alindig1 goriilmektedir

(Tablo 6).
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Tablo 6: TEIAS 1 En Giiclii 10 Yonii

Onem
Bashk Madde Agirhk
Sirasi
1 Kurumsal Yap1  Elektrik sisteminin operatorii olmast 9,25
2 Kurumsal Yapt Elektrik iletiminde tekel olmasi 9,13
3 Kurumsal Yapt ENTSO-E’ye iiye olunmasi 8,89
4 Kurumsal Yapt Tﬁrkiye’nin tiim bolgelerinde hizmet verebilen bir 8.82
organizasyon yapisinin olmasi
Uluslararasi standartlarda sistem isletmeciligi ve
5 Kurumsal Yap1 ] .. 8,69
ENTSO-E ile entegrasyonun i¢inde yer almasi
6 Kurumsal Yap: Tiirkiye’ye yayilmig giiclii bir hizmet agina sahip 8,61
olunmasi
7 Mali Yap: D1s paydaslara yapilan 6demelerin diizenli ve sorunsuz 854
olmasi
Fiziki . e . .
Bina ve tesislerin miilkiyetinin TEIAS’a ait olmasi 8,49
Kaynaklar
Fiziki )
Gig trafolarini tastyacak filonun olmasi 8,48
Kaynaklar
10 Kurumsal Yapt TEIAS’mn koklii bir sirket olmasi 8,46

Yapilan analiz sonucunda tesekkiiliin gelistirilmesi gereken yonlerine bakildiginda
insan kaynaklar1 baslhiginin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir (Tablo 7). Tesekkiiliin insan
kaynagini yonetimi konusunda etkinliginin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 7: TEIAS’1n En Cok Gelistirmesi Gereken 10 Yonii Onem Siras1 Baslik Madde Agirlik

Onem Bashk Madde Agirhk
Sirasi
1 Insan Kaynaklan Gorevden alinan personelin atil durumda kalmasi 8,84
Yapist
5 Insan Kaynaklari Performans 6l¢gme ve degerlendirmenin 8.66
Yapisi motivasyonu arttirici yonde olmamast ’
3 Insan Kaynaklar1 Mesai iicretlerinin ve harcirahlarin yetersiz 8.59
Yapisi olmasi ’
Insan Kaynaklar . . .
4 Liyakat sisteminin tam olarak ¢alismamasi 8,52
Yapist
5 Insan Kaynaklari Motivasyon arttirmaya yonelik hedef ve 8.48
Yapist politikanin belirlenmemesi ’
5 Insan Kaynaklar Personel agisindan kariyer planlamasinin 8.45
Yapist yapilamamasi ’
7 Insan Kaynaklan Ise uygun personel segimi yapilmamasi 8,42
Yapisi ’
8 Insan Kaynaklar1 ~ Ucret politikasinin gorev, yetki ve performansa 8 41

Yapist

gore belirlenmemesi
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Insan Kaynakl . .
9 fisan Raynakian Maaslarin yetersiz ve dengesiz olmasi 8,41
Yapist
10 Insan Kaynaklar1 Performans degerlendirmelerinin iicretlere 834

Yapist yansimamasl

TEIAS 1n en 6nemli firsatlarinda ilk siralar politik basliklarmn aldig1 goriilmektedir. Bu
politik basliklar igerisinde tesekkiiliin en 6nemli firsatlarindan ilkinin % 9,27°1ik bir puanlama
ile ana hizmet unsuru olan elektrik iletiminin stratejik dneminin olmasi sekilde tanimlandigi

goralmektedir (Tablo 8).

Tablo 8: TEIAS i¢in En Onemli 10 Firsat

Onem Bashk Madde Agirhk
Sirasi
1 Politik Ana hizmet unsuru olan elektrik iletiminin stratejik 6nemi olmast 9,27
2 Politik Tirkiye’nin jeopolitik agidan 6nemli bir konumu olmasi 8,98
3 Politik Uluslararasi baglantilarin arz giivenligi ve kalite agisindan firsat 8.94
olmasi
4 Politik iletim sistqninin ENTSO-E kapsaminda Avrupa Iletim Sistemi 8.9
ile senkronize olmasi
5 Politik Uluslararas: standartlarin bulunmasi 8,87
6 Politik AB mutabakatina uyumun kaliteyi artirmasi 8,81
7 Politik ENT_SO-E bagl_antlsl se_bel_oi i_le sa_glanr{lam gereken Z?r_unlu 8.79
teknik kriterlerin elektrik iletim sistemine olumlu etkisi ’
Politik Uluslararasi orgiitlere {iye olunmasi 8,78
9 Politik ISO standartlarinin bulunmasi 8,76
10 Politik Iliill;l;ige’nin enerji koridoru olmasi1 yoniinde devlet politikalarinin 8.75

TEIAS faaliyetlerini tehdit eden unsurlar arasinda en fazla ekonomik, sonra sosyolojik
ve politik etmenlerin agirliginin oldugu goriillmektedir (Tablo 9). Bunlarin disinda yasal ve
cevresel etmenler de TEIAS’1 tehdit eden konu basliklari altinda 6n plana ¢cikmistir. Tesislesme
stirecinde ithal malzemelerin kullanilma oraninin fazla olmasi sebebiyle doviz kurlarindaki ani
dalgalanmalarin tesislesme faaliyetlerini olumsuz etkilemesi konusu en fazla tehdit olarak
ortaya ¢ikan durum olmustur. Sosyolojik tehditler arasinda bazi bolgelerdeki kayip kacak
oranlarinin yiiksek olmasi ve Tiirkiye’de Marmara Bolgesi gibi yogun niifusun bulundugu ayni
zamanda yiiksek sanayilesme olan bolgelerde ongoriilenden fazla artig olmasi konularin yer

aldig1 goriilmektedir (Tablo 9).
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Tablo 9: TEIAS icin En Onemli 10 Tehdit

Onem
Bashk Madde Agirhk
Sirasi

Tesislesmenin biiyiik oranda ithal malzemelerle
1 Ekonomik gerceklesmesi sebebiyle doviz kurlarindaki degisikligin 8,35
tesislesme faaliyetlerine olumsuz etkisi olmasi

Enflasyon, doviz ve faiz oranlarindan keskin artig sebebiyle
2 Ekonomik  yiiklenici firmalarin ekonomik kriz riskiyle karsilagmasi ve 8,35
yatirimlarin kesintiye ugrama ihtimalinin bulunmasi

Doviz kurunun artmasinin isletme, yatirim ve bakim

3 Ekonomik . . 8,32
maliyetlerini arttirmasi
4 Sosyolojik Bazi bolgelerde kayip kacak oraninin yiiksekligi 8,30
5 Ekonomik Faiz oranlarindaki artiglarin kredi-finansman maliyetini 8.24
arttirmasi

6 Politik Birgok tiriinde yurt dig1 tedarige bagimli olunmasi 8,19
.. Tiirkiye’deki niifus yogunlugunun ve sanayilesmenin bazi

7 Sosyolojik 8,14
yolol bolgelerde tahminlerin {izerinde artmasi (Marmara Bolgesi)

3 Yasal Personel ozliik haklari ile ilgili cok sayida yasal statii ve iicret 8.14

farkliliklarinin bulunmasi

Niifus yogunlugu nedeniyle bazi yerlerde carpik
9  Sosyolojik yapilanmanin meydana gelmesi ve iletim tesislerimizin 8,08
bundan kaynakli olumsuz etkilenmesi

Kiiresel iklim degisikligi ve yagis rejimindeki
degiskenliklerin, sistem isletiminde ongoriilemeyen
olumsuzluklara (Buz yuki, kar yuk, techizat revizyonu) yol
agmasi

10 Cevresel 8,06

TEIAS’1n birimleri bazinda Tiirkiye cografyas1 kapsamindaki dagilimim ele alirsak gok
dagmik bir yapisinin bulundugu goriilmektedir. Tasra birimleri arasindaki koordinasyonun
saglanamamis olmasi, genellikle yedek parca teminlerinde ve bakim onarim hizmetlerinde ve
yapilmakta olan projelerin takibinde biiyiikk kopukluklar meydana gelmesine sebebiyet
vermektedir. Bu sebeple vaktinde par¢a temin edilemedigi i¢in ya da kaynak optimizasyonun
organizasyonunda ortaya c¢ikan aksakliklar sebebiyle arizalara miidahale edilmesinde
gecikmeler olabilmektedir.

Tesekkiiliin asil gorevlerini yerine getiren bolge miidiirliikklerinin ve yiik tevzi isletme
miidirliiklerinin yer aldig1 lokasyonlara bakildiginda, bolge miidiirliiklerine bagh bir sekilde
hizmet veren bazi miidiirliik ve bagmiihendisliklerin daginik bir sekilde farkli binalarda faaliyet
gosterdigi gorilmektedir.

Tesekkiil yazilim ekibi tarafindan hazirlanan muhasebe, personel yonetim sistemi ve
stok programlar1 birbirinden bagimsiz ¢aligmaktadir. Bu programlar farkli program dilleri
kullanilarak yazilmis olup entegrasyon kisithdir.

Tesekkiilde en 6nemli noksanliklardan birisi de kurulusun biinyesindeki varliklarini
saglikli bir sekilde tespit edip izlenmemesidir. Mevcut olan Sabit Kiymetler Programi’na veri
girigleri saglikli yapilamamaktadir.
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Tesekkiilde bugiin stok kontrolii i¢in bir program bulunmakta olup, bu programda
malzeme kodlama, malzeme yonetimi ve takibine yonelik paketler yer almaktadir. Ancak bu
program varlik Omrii siiresince gecirilen bakim, mali durum, tarih¢e gibi asamalari
kapsamamakta ve diger yazilimlar ile entegrasyonu bulunmamaktadir.

Tesekkiillin, bir kism1 sonuglanan fakat bir tiirli birbiri ile entegre olamayan bir kismi1
ise kamu kurumu olmasi neticesiyle bir tiirlii sonu¢lanamayan projeler yiginina sahip oldugu
goriilmektedir. Projeler aras1 entegrasyonun olmamasi ayni konu ile ilgili farkli zamanlarda ve
farkl1 birimler tarafindan yapilan raporlamalarin birbiri ile ¢elismesine neden olmaktadir.

Ulusal hatta uluslararasi elektrik iletiminde Tiirkiye’ de tek el konumunda olan bu denli
bliylik kamu kuruluslarinda, politik etmenler ile siirekli degisen yoneticilerin bu denli karmagik
yapilara kolay adapte olabilmesi ancak belli bir siteme sahip olunmasi ile miimkiin olabilir.

Gelenekgi yonetim anlayisi, giinii kurtararak ¢aligmay: prensip edinmis insan kaynagi,
bilinmeyen ve dogru yonetilemeyen varliklar, risk tabanli siire¢ analizlerinin yapilmamasindan
kaynakli Ongoriilemeyen ve felaket ile sonuclanabilen faaliyetler boyle biiyiik
organizasyonlarda istenmeyen kayiplara sebep olabilir.

5. SONUC VE TARTISMA

Basaris1 varliklarin korunmasindan 6nemli dlgiide etkilenen kuruluslar igin varlik
yonetimi kritik bir 6nem arz etmektedir. Bu tarz kuruluslarin basarisinin tespitinde varlik
yonetiminin etkin yonetimi dnemli olmaktadir. Bugiin varlik yonetimi insanlari, organizasyon
yapisini, uygulamalari, is tasarimint ve bilgi sistemlerini kapsamaktadir (Katicic ve
Lovrincevic, 2012). Varlik yonetiminin optimizasyonu i¢in varliklara yonelik tam kontrolii
saglayan bu sistemin rolii onemlidir.

Bugiin etkin performans yonetimini saglamak amacinda olan bir¢ok isletme varlik
yonetiminin temel faktOr sekline geldigini vurgulamaktadir (Katicic ve Susnjar, 2011). Giin
gectikge varlik yOnetiminin 6nemi artmaktadir. Kuruluslar globallesen ekonomide rekabet
edebilmek i¢in karlarinmi yiiksek seviyede tutabilmek, yatirimlari i¢in kaynak temin edebilmek
zorundadirlar. Bu durum ulagim, enerji, demir gelik gibi sektorlerin yonetiminde siirekli artig
gosteren talebi karsilayabilmek ve optimizasyon i¢in 6nem arz etmektedir. Kriz kosullarinda
konunun 6nemi daha da artmaktadir. Maliyet, ¢ikt1 ve giivenilirlik birlesiminin ne sekilde
maksimum kar elde etmeyi saglayacagi konusunun algilanmasi isletmelerin biiylimesine fayda
saglamaktadir.

Varliklarin etkin yonetilmesi isletmeler i¢in talep ile iligkili bir durum degildir.
Toplumlar 1y1 bir varlik yonetim sistemini kurma gereksinimindedirler. Ekonomisi gelismekte
olan tilkeler en iist seviyede yarar saglayabilmek {izere maliyeti diisiik getirisi yiiksek
yatirimlart belirleme egilimindedirler. Gelismekte olan ekonomiler, en {ist seviyede yarar
saglayabilmek adina maliyeti az, getirisi fazla yatirimlar1 belirleme ¢abasindadirlar. Gelismekte
olan iilkeler alt yapilarinin maliyetlerini yonetme mecburiyetinde olmak ile birlikte gelismis
ekonomiler alt yap1 Omiirlerini uzatma yontemleri bulmak ve bununla birlikte iklim degisikligi
gibi kiresel sorunlari ¢6zmeye ¢abalamaktadirlar. Tiim bunlara yardim edecek yapiy1 varlik
yonetimi temin etmektedir (Davis, 2012).

Varlik yonetiminin ISO 55000 Varlik Yonetim Sistemi standardi agisindan faydali
olabilecegi konular; varliklarin optimizasyonu, varlik émriiniin uzamasi, kurulus bakimindan
iktisadi yarar saglamasi, varlik planlamasinin ve yatirnm kararlarinin bilingli alinmasi,
varliklara yapilan yatirimlarin maliyetinin diisiiriilmesi, kaliteli hizmet ve paydas memnuniyeti,
paydas giiveninin artmasma bagli olarak kuruluglarin itibarmin artmasi, kurulusun
strdiiriilebilirliginin  saglanmasi ve kurumsal hedeflere erisilmesi, maliyetlerin dogru
yonetilmesi ve performansinin iyilesmesi, risk yonetimi, cevre etkisinin ve sosyal etkinin asgari
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diizeye diisiiriilmesi, varliklarin igletme maliyetinin azaltilmasi (Coskun ve Akyiiz, 2017, s.
227) olarak siralanabilir. Tiim bu bahsi gegen olumlu hususlar isletmelerin uluslararasi rekabet
edebilirligi ve basarisi agisinda 6nem tagimaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de ve Diinyada varlik yonetim sistemleri ¢alismalarinda
mevcut durumun irdelenmesi ve Tiirkiye’de bir kamu kurulusuna varlik yonetim sisteminin
uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir. Varlik yonetiminin uygulanabilirligi agisindan 6rnek
olarak ele alinan kamu kurulusunun yapisi ve mevcut durumu goéz oniinde bulundurularak
TEIAS gibi stratejik dnemi yiiksek kuruluslar i¢in ¢alismanin bu béliimiinde bir yonetim sistemi
modeli 6nerilmektedir. Oneri teknik analizlere dayanmamakta olup bu énerinin uygulamaya
gecirilmesinden oOnce tarafsiz ve konu uzmani kisilerce kurulusun varliklarinin saglikli
tespitinin yapilmasinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.

Bu calisma kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de
varlik yoOnetim sistemi uygulamalarinin yok denecek kadar az oldugu gozlenmistir. Bu
kapsamda ele alman TEIAS kurum &rneginde elde edinilen bilgiler 1s1nda yapilan mevcut
durum degerlendirmesinde bu yapida biiyiik bir yapilanmay1 idare edebilmek i¢in; tutarli,
stirekli gilincellenen dogru verilere, hizli karar almay1 saglayacak, gilivenilir rapor Uretme
becerisine sahip verilerin birbiri ile entegre olabilecegi ve analiz edilebilecegi bir yazilima,
uygun iletisim ag1 ve alt yapt donanimlarina ihtiya¢ olup ayrica bu kombinasyonu etkin
yOnetebilecek insan kaynaginin da dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida sozii edilen ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in tesekkiiliin kurumsal
varliklarinin dogru tespitine, bu varliklarin nitelik ve niceliklerinin tanimlanmasina, varliklarin
siniflandirilmasina ve tek bir veri tabaninda toplanmasina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin  hemen hemen tamamia yayilmig bir yapida faaliyet gosteren Bolge
Miidiirliiklerinin ana gorevi yaklasik 72.378 km civarindaki iletim hatti ve 753 adet
transformator merkezinin siirekli emre amade olarak hazir bulunmalarini temin etmektedir. Yiik
Tevzi Isletme Miidiirliikleri ise iktisadi iiretim-tiketim dengesini gozeterek sistemin kaliteli ve
givenli bir sekilde isletilmesinden sorumludur. Verilen hizmetin devamliligi yatirim
kararlarinda kurulus kaynaklarinin etkin kullanilmast, ¢ok sayidaki kalifiye personelin ve yedek
parcanin dogru bir sekilde organizasyonunun yapilmasi ile miimkiin olabilir. Bu derece biiyiik
bir yapilanmanin minimum hata ile yonetilebilmesi ise kaynaklarin (proje, insan, mali, yedek
parca) optimum kullanimi ile miimkiin olabilmektedir.

Yapilan arastirmalar ve elde edilen bugular 1s181inda Tesekkiiliin muhasebe, finans,
lojistik, satin alma, insan kaynaklari, stok yonetimi, proje yonetimi, bakim onarim ydnetimi
gibi islevlerinin hepsini kapsamina alacak, bu islevler arasinda bilgi aktarimini entegre bir
sekilde es zamanl olarak saglayacak bir yonetim sistemine ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir.
Elektrik sisteminin ana unsurlarindan biri olan iletim tesisleri yatirimlari pahali yatirimlar olup
tesisi uzun yillar alabilmektedir. Bu tesislerin isletilmesi lilke ekonomisi agisindan son derece
onemli oldugundan bdlgesel gelisim degerlendirilerek ylik tahminlerinin dogru bir sekilde
yapilmasi, kaynaklarin etkin bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Tesekkiilde Kurumsal Varlik Yonetimi Sisteminin kurulmasi ile sirket ¢alismalarinin
fonksiyonelligi icin kullanilan biitiin varliklarin (aktif-pasif) yonetiminin desteklenerek detayl
olarak bilgilerin tutulabilmesi saglanabilecektir. Ancak bir varlik yonetim sisteminin bu denli
biiyiik bir yapida kurulabilmesi ciddi bir ¢alisma ve uzman bilgisi gerektirmektedir. Sirket
hizmetlerinin maliyetlerinin dogru olarak tespiti i¢in tutarli, etkin bir varlik yonetimini kurmasi
ile mimkun olabilecektir. Bunun ig¢in Kurumsal Varlik Yonetiminin, bakim-onarim-ariza,
finans, proje, makine-techizat, stok, insan kaynagi yonetimini entegre edecek sekilde
tasarlanmasi gerekmektedir.
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Etkin bir Kurumsal Varlik Yonetim Sisteminin kurulmasi ile geleneksel is yapma
tarziyla giinlerce siiren raporlama ve analiz ¢alismalart sistemin sunmus oldugu gelismis
raporlama imkanlar ile daha kisa siirelerde ve tutarli bir sekilde yapilabilecektir. Bu kurulusun
mali durumunun ve yapilan caligmalarin anlik takibi, etkin insan kaynagi yonetimi,
maliyetlerde tasarruf, bakim ve onarim ¢alismalarinin daha hizli yapilmasi, arizalara zamaninda
miidahalenin yapilmasi, ihtiyaglara ortak veri ambart sayesinde hizli bir sekilde erisim
saglanmasi anlamima gelmektedir. Bdylelikle verilen hizmetin verimliliginin artmasi
saglanabilecektir.

Ayni sirket i¢indeki boliimler arasinda bile, standart bir bakim cercevesi olmadigi
gorilmektedir. Genel elektrik hatlarindan sorumlu bir birim, bakimin ne zaman yapilmasi
gerektigine karar vermek i¢in gelismis varlik kritikligi ve sagligi onlemlerini kullanabilirken,
yardimci sistemler ve yiiksek voltajli birimlerin hi¢birinde varlik yonetimi sistemi yoktur.
Cesitli departmanlar varliklarini korumak i¢in farkli yaklagimlar izlediginde, ydnetim
etkinliklerini karsilagtirmak ve kaynaklar1 verimli bir sekilde tahsis etmek konusunda ¢ok daha
fazla zorluk cekilmektedir.

Varlik ve hizmet yOnetimi, iist diizey yoneticilere, bilingli karar vermede ihtiyac
duyduklar bilgileri ve etkili kurumsal yonetimi sunabilmektedir. Varlik ve hizmet yonetimi,
kurumsal hedeflere ulasmada dogrudan ve onemli bir etkiye sahip olan sabit, fiziksel veya
sermaye varliklarinin performansin1 maksimuma ¢ikarabilmektedir. Bu hem varlik yogun olan
hem de miisterilerine aktif olarak hizmet veren ve kar elde etmek i¢in kar elde eden varliklara
biiylik 6l¢iide bagimli olan enerji ve kamu hizmeti sirketleri i¢in bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu
acidan ele alindiginda TEIAS gibi hem insan kaynagi hem varlik cesitligi acisindan biiyiik
kamu kuruluslarinda etkin ve siirdiiriilebilir bir kurumsal varlik sisteminin olusturulmas ile
sirket varliklarinin kontrolii saglikli gergeklestirilebilir, saglikli raporlama ve analizler ile ariza,
bakim maliyetleri diisiiriilebilir, daha diisiik maliyetler ile gereken hizmet Kkalitesi
saglanabilinir. Kullanilacak yeni teknolojiler ve ileri diizey hesaplama yontemleri, kurulusun
para tasarrufu yapmasina, slireclerindeki riskleri azaltmasina ve kritik varliklarinin
giivenilirligini artirmasina yardimei olabilir. Analitik giidiimlii bir varlik yonetimi yaklagimai ile
kurulus maliyetlerini diisiirebilir, miisteri memnuniyetini ve iletim aglarmin giivenilirligini
arttirabilir. Varlik yonetimi, bu tip kuruluslarda sirketinin isletme giderlerinin % 20 ile %
30’unu ve sermaye harcamalarinin % 15 ile % 20’sini (blylUmeyi desteklemek icin sermaye
harcamasi harig) karsilayabildiginden, tek basina tasarruf firsatlar1 6nemli olabilecektir.
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