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ABSTRACT

Studies on property rights, free market laws and economic freedoms have been in the literature for many years.
An increase has been observed in these studies since the 90s. This increase is due to the fact that indices for the
measurement of the concept of economic freedom started to be used as of the 90s. It is explained in the studies
that economic freedom is important in explaining the differences in the economic performance of countries.
Empirical findings show that more freedom means greater economic and institutional improvement, which is the
basis for higher economic growth and development. The aim of this study is to examine the situation of Turkey in
terms of economic freedom by making use of the economic freedom indices. In recent years, it is seen that Turkey
is not at the expected level in terms of economic freedom, and there has been a decline in index value.
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EKONOMIiK BUYUMENIN GERCEKLESMESINDE EKONOMIK
OZGURLUGUN ETKIiSI VE TURKIYE OZELINDE BIR

DEGERLENDIRME!
OZET

Miilkiyet hakki, serbest piyasa kanunlar1 ve ekonomik 6zgiirliikler {izerinde uzun yillardir ¢aligmalar literatiirde
yer almaktadir. S6z konusu ¢aligmalarda 90’11 yillardan itibaren arttis gézlemlenmektedir. Bu artista ekonomik
ozgiirliik kavraminin 6l¢iimiine iliskin endekslerin 90’11 yillar itibariyle kullanilmaya baglanmig olmasi etken
olmaktadir. Ekonomik 6zgiirliigiin iilkelerin ekonomik performasi agisindan yasanan farkliliklar1 agiklamakta
onemli oldugu yapilan c¢aligmalarda agiklanmaktadir. Ampirik bulgular, daha fazla 6zgiirliigiin ekonomik ve
kurumsal alanda daha fazla iyilestirne anlamina geldigi, bunun da yiiksek ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
temelini olusturdugunu gostermektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Ekonomik 6zgiirliikk endekslerinden yararlanarak
Tiirkiye’ nin ekonomik 6zgiirliikk agisindan durumunu incelemektir. Son yillarda Tiirkiye’ nin ekonomik 6zgiirlik
acisindan beklenen diizeyde olmadigi, endeks degeri olarak gerilemeler yasandig1 goriillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Buyiime, Ekonomik Ozgiirliik, Ekonomik Ozgirlik Endeksi

Jel-Simflama: C33, 011, 043

! Bu makale Prof. Dr. Ozlem DURGUN danismanliginda hazirlanan “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Baglaminda
Ekonomik Ozgiirliikler ile Ekonomik Ozgiirliiklerin Ekonomik Biiyiikliikler Uzerine Etkisi” isimli doktora tezinden
tiiretilmistir.
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1.GIRIS

Ozgiirliik kavraminin giiniimiize tasinmas1 ve ekonominin de tartisma konularindan biri
olmasini saglayan felsefe kdkeni Aydinlanma Caginin da kurucu felsefesi olarak kabul gdéren
Liberalizm’ e dayanmaktadir. Liberalizm “bireyin hak ve ¢zgurliklerini esas alan ve basta
devlet iktidart olmak iizere bireyin hak ve ozgiirliiklerine miidahalede bulunabilecek her tiirlii
iktidarin simirlandiriimast geregini savunan siyasal ve ekonomik bir diisiince sistemidir.”
seklinde tanimlanmaktadir (ince, 2018, s. 27). Liberalizm, diger 6zgiirliik tanimlaridan farkli
olarak, siyasi, hukuki ve iktisadi ozgirliikten de bahsetmektedir (Yayla, 2008). iktisadi
Ozgurluk Liberallerin zerinde durdugu 6nemli bir unsur olarak yer almaktadir. Ekonomik
ozgiirlik kavrami genel anlamda bagimsiz olmak, kimseye muhtag olmamak seklinde
algilanmakla birlikte, liberalizmde ekonomik 6zgiirliigiin 6ziinii girisimcilik hakkina sahip
olmak ve ekonomik faaliyetlerde bulunmak olusturmaktadir.

Ikinci diinya savas1 sonlarinda, ekonomik 6zgiirliikk prensiplerini destekleyen politika
uzmanlar1 azmlikta kalmaktadir. Ozgiir ekonomi diizeni 19.yy batist igin pek itibar
gormemekteydi. Sanayilesme ile birlikte sermaye ve isgiicii ihtiyaci artmis, bu ihtiyag
kdylerden gonillii ya da goniilsiiz karsilanmaya baslanmisti. Bu da diktatorliigii beraberinde
getirmistir. Teorisyenlerin ¢ogunlugu kalkinma siirecindeki ekonomiler i¢in modern
diktatorliigiin gerekliginde savunmaktaydi. 1970’ lerin sonunda gerceklesen ekonomik tablo
ekonomik 6zgiirliik kavraminin diinya ¢apinda giindeme gelmesini saglamistir. 1978 yilinda
Cin Kominist Partisinin gerceklestirdigi serbest piyasa tarim reformu ekonomik 6zgiirlikk adina
onemli bir gelisme olarak tarihe gegmistir. ingiltere ve Amerika ile serbest piyasa tarim reformu
takip edilmeye baslanmistir. Kiiresel 6zgiirliigiin canlanmasi ile artik insanlarin ve hatta
ekonomistlerin ekonomi izerindeki asil etkenin insan oldugu ve insanin 6zgiir birakildiginda
yaratict oldugunun farkina varilmistir (.Miller, Holmes, & Feulner, 2013).
2.EKONOMIK OZGURLUK KAVRAMI

Ureticiler ve tiiketiciler tarafindan herhangi bir kisitlama, saldir1 ya da zorlama
olmaksizin yapilan se¢im ve alinan kararlar, Adam Smith ve klasik iktisatgilar tarafindan “basit
ve dogal 6zgiirliik” olarak tanimlanmaktadir. Miisteri piyasaya, ne liretmeli sorusuna yanit
vermis ve boylece basit ve dogal dzgiirlik somutlasmis olmaktadir (Hickerson, 2019). Hatta
klasik iktisat¢ilara gore ekonomik 6zgiirliik ve genel 6zgiirliik kavramlarini birbirinden ayirmak

miimkiin degildir. Klasiklere gére ekonomik 6zgiirliigiin olmadigi bir yerde genel 6zgurlikten
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bahsetmenin imkan1 bulunmamaktadir. Ozgiirlik piyasa ekonomisinin bir sonucu olarak yer
almaktadir (Adem Karakas, 2006, s. 12).
Ekonomik 6zgiirliiglin temel unsurlari

e Kisisel secim,

e  GoOniilli degigim,

e Piyasaya serbest giris ve rekabet etme giicii ile

e Kigsilerin ve miilklerinin herhangi bir saldiriya karst korunabilmesinin

saglanmasidir (Gwarthney, Lawson, & Hall, 2014, s. 1).

Bireyler, elde ettikleri miilkleri, diledikleri sekilde tasarruf etme ve koruyabilme,
diledikleri kisi ile diledikleri sekilde ticaret ve isbirligi yapma 6zgiirliigiine sahiptirler (Fraser
Institute). Bu nedenle ekonomik 6zgurlik kaliteli bir kurumsal yapi ile ilgilidir. (Beskaya &
Kog, 2006, s. 47).

Heritage Vakfina gore ekonomik oOzgiirlik sadece finansal basar1 ile
iligkilendirilmemektedir. Ekonomik 6zgiirliigiin sosyal faydalari yoksullugun azaltilmasi ve
yiiksek gelirin 6tesinde, uzun yasam, saglik hizmetlerinden en iyi sekilde faydalanmak ve
giivenlik seklinde genisletilmektedir (Miller, Kim, & Roberts, 2019, s. 16). Ekonomik
ozglirliigii politika edinmis iilkelerde ekonomik biiylime digerlerine gére daha hizli olmaktadir
(Gwartney & Holcombe, 2004, s. 230).

Friedman’ a gore Ekonomik diizenlemelerin kendisi bir taraftan 6zgiirliigiin bir bileseni
iken, ekonomik 6zgiirliik siyasi ozgiirliigiin elde edilmesinde vazgecilmez bir arag olarak yer
almaktadir (Hickerson, 2019, s. 100). Yonetim sekli olarak demokrasinin varligi ekonomik
Ozgurlik icin yeterli olmamakla birlikte, demokrasinin yaninda yiirlitmenin giicii, bireysel
haklarin anayasal korumasi, hiikiimetin denetlenebilmesi ve hukukun iistiinliigii gibi kriterlerle
desteklenmesi gerekmektedir (Gwarthney, Lawson, & Hall, 2014, s. 1).
2.2.Ekonomik Ozgiirliigiin Ol¢iilmesi

Ulkeler arasindaki hukuk sistemi, siyasi ve ekonomik politika farkliliklar1 séz konusu
iken, ekonomik o6zgiirlilk endeksinin hesaplanmasi oldukca zorlagmaktadir. Buna ragmen,
ulkelerin ekonomik 6zgurlik endeksini hesaplayan ve uluslararasi diizeyde kabul géren 2
kurulus yer almaktadir.

e Fraser Institution (Fraser Kurumu)

e Heritage Foundation (Heritage Vakfi)
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2.2.1.Fraser Institution Ekonomik Ozgurliik Endeksi

Fraser Kurumu, Global Diislince Endeksi tarafindan 2018 yilinda Kanada’ nin bir
numarali diisince kurulusu olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda Kanada’ da 93 {ilke ve
bolgeden olusan 100’ den fazla diisiince kurulusunun olusturdugu kiiresel agda lider kurulus
olmak gibi kritik bir gorevi bulunmaktadir. Ekonomik 6zgiirliikk endeksi kurum tarafindan 1996
yilindan beri her yil diizenli olarak yayinlanmakta ve endeks bir¢ok alanda kullanilmaktadir
(Gwartney J. , Lawson, Hall, & Murphy, 2018).

Endeks, ekonomik 6zgiirliigii toplamda 24 bileseni mevcut olan 5 alanda 6lgmektedir
(Gwartney & Holcombe, 2004, s. 208). Bunlar;

1. Devletin biiytikliigii

2. Hukuk sistemi ve miilkiyet haklariin giivenligi

3. Paranin giivenilirligi

4. Ticaret 6zgiirligi

5. Duzenlemeler

1970’ den 1980°e kadar yaklasik 100 iilke ve bolgeye iliskin veri olusturulmaktayken,
bugiin bu sayis1 152 iilke ve bolge olarak ger¢eklesmektedir. Bilesenlerin kendi i¢lerinde birgok
alt bileseni olmakla birlikte endeks totalde 42 degiskeni barindirmaktadir.

Endeks bilesenlerinden Devletin Biiyiikliigii endeksine gore, birey, hane halki ve
sirketlerin tercih ve kararlarinda devletin etkinligi arttikca ekonomik ozgiirlik azalmakta,
Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklarimin Giivenligi endeksine gore, miilkiyet haklariin
giivenligi hukukun iistiinliigii ile saglanmasi hem piyasalarin etkin bir sekilde isletilmesini hem
de ekonomik Ozgiirliigli arttirmakta, Paranmm Giivenilirligi endeksine gore, enflasyonun
tutulan mallarin parasal degerini asindiracagi i¢in miilkiyet haklarinin korunmasinda ve boylece
ekonomik 6zgiirliigiin elde edilmesinde 6nemli olmakta, Ticaret Ozgiirliigii endeksine gore,
uluslararasi ticarette, degisimde idari verimsizlikler ve yozlagma kiiltiirii engeller olusturmakta
ve tim bu engel ve zorluklarin ekonomik 6zgiirliigii azaltmakta, Dlzenlemeler endeksine gore
ise, isc¢i-igveren, mal ve hizmet piyasalari ile ticaret ve piyasaya girislerde uygulanan ve
yiiriirliikte olan diizenlemeler ekonomik 6zgiirliigii azaltmaktadir (Gwarthney, Lawson, & Hall,
2014,s.1)
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2.2.2.Heritage Foundation Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Heritage Vakfi 1973 yilinda kurulmus bir Amerikan diisiince kurulusudur. Kurulus,
Global Diisiince Endeksi tarafindan 2018 yilinda kamu politikalar1 iizerinde en etkili kurulus
olarak secilmistir. Kurulus ayrica Washington’ da Kuzey Amerika Diislince Kurulusuna da ev
sahipligi yapmaktadir.

Kurulus tarafindan ekonomik 6zgiirliik endeksi ilk olarak 1995 yilinda yayinlanmaistir.
1997 yilindan itibaren ise Wall Street Journal ile ortak calismaya baglamis ve her yil diizenli
olarak ekonomik 6zgiirliik endeksi yayimlanmaya baslamistir.Endeks, her biri kisisel gelisim,
kalkinma ve siirdiiriilebilmesinde hayati 6neme sahip 4 ana kategori ve 10 alt kategoriden
olusmaktadir. Her biri 0 ile 100 arasinda puan almaktadir. Genel ekonomik 6zgiirlilk endeksi
ise bu 10 kategorinin basit ortalamasi ile olusturulmaktadir. Endeks kategorileri tablo 1’ de
verilmistir.

Tablo 1:Heritage Foundation Ekonomik Ozgurliik Endeksi Ana ve Alt Kriterleri

1-Hukuk Ustiinliigii 2-Simirh Devlet 3-Duzenlemeler | 4-Serbest Piyasa

-Miilkiyet Haklar1 -Mali Ozgiirliik -Is Ozgiirliigii -Ticaret Ozgiirliigii

-Yolsuzlukla Mucadele | -Kamu Harcamalari -Emek Ozgiirliigii | -Yatirim Ozgiirliigii
-Parasal Ozgirliik | -Finansal Ozgurlik

Kaynak:2013 Index of EconomicFreedom

Miilkiyet haklar1 bileseni, bireylerin 6zel biriktirme yeteneklerinin devlet tarafindan
belirlenen acik yasalarla korunmasidir. Ayrica 6zel miilkiin kamulastirilma olasiligini, yarginin
bagimsizligini, yargida yozlasmanin varligmi ve sdzlesme serbestligini degerlendirir.
Miilkiyetin yasal olarak korunmasi ne kadar basarili ve kesinse iilkenin puan1 o kadar ytliksek
olur. Yolsuzluk, iktisadi ortamda belirsizlik ve giivensizligi getirmesi sebebi ile ekonomik
ozgirliigli zedeler. Yolsuzlukla Miicadele bilesenin puanlanmasinda Transparency
International olusturulan Yolsuzluk Algilama Endeksini (CPI) kullanmaktadir. CPL, 10 puan
tizerinden degerlendirilmekte ve 10 yolsuzlugun hi¢ olmadigy, 0 ise yolsuzlugun yaygin oldugu
durumu gostermektedir. Endeks CPI puanlarmi 10 ile ¢arparak 0 ile 100 arasi bir puana
dontstiiriir. Yolsuzluk seviyesi ne kadar yiiksekse ekonomik 6zgiirliikk endeksi o kadar diisiik
olacaktir. Mali Ozgiirliik bileseni, Hiikiimet tarafindan uygulanan vergi yiikiinii 5lgmektedir.
Dogrudan vergileri, marjinal vergi oranlarini ve dolayli-dolaysiz vergilerin GSYIH’ ya oranini
da dikkate almaktadir. Bireysel gelirdeki en yiiksek marjinal vergi orani, Kurumlar gelirindeki

en yiiksek marjinal vergi oran1 ve Toplam vergi yiki olmak tzere 3 faktérden olusmaktadir.
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Kamu Harcamalarn Bileseni, devlet harcamalarinin GSYIH icindeki oranim
degerlendirmektedir. Fakat, her {ilkenin kendi i¢inde ideali farkli olacagindan, devlet
harcamalarinin optimal seviyesine iligkin bir degerlendirme yapilmamistir. Metodoloji referans
olarak O devlet harcamasini almaktadir. Devlet harcamalarinin oran1 %30’ u gecerse puan
diisiik, %58’ i gegerse puan 0 olarak hesaplanmaktadir. is 6zgiirliigii, is diizenlemelerinin genel
etkinligini 6lgmektedir. Bir isletmeyi kurma, faaliyet gosterme ve kapatma sureglerinin
isleyisini degerlendirir. Is 6zgiirliigii hesaplanirken Diinya Bankasinin Is Yapma Calismasindan
elde edilen veriler de kullanilmistir (.Miller, Holmes, & Feulner, 2013).

Emek ozgiirliigii bileseni, isgiicli piyasasinin yasal ve diizenleyici hususlarini, asgari
ticretle ilgili diizenlemeleri, kidem tazminati, ise alma ve isten gikartma kriter ve esaslar ile
calisma saatlerini dikkate alarak 6l¢iim yapmaktadir. Is¢i basina asgari iicretin katma degeri,
Ek isci engeli, Calisma saatlerinin katiligi, Thtiyac fazlasi isgiiciiniin isten ¢ikarilma zorlugu,
Ihbar siireleri ve Kidem tazminatindan olusan faktorlere ait puanlarin ortalamasi ile emek
Ozgiirligli puan1 hesaplanmaktadir. Parasal 0zgurluk, fiyat istikrarmi fiyat kontrollerinin
degerlendirmesi ile 6lgmektedir. Mikro ekonomik miidahalelerle fiyat istikrarinin saglanmasi,
enflasyon ve fiyat kontrollerinin varligi parasal 6zgiirliik i¢in istenmeyen etmenlerdir. Parasal
Ozglrluk, Son ii¢ yila ait enflasyon oranlarinin agirlikli ortalamasit ve Fiyat kontrolleri
faktorlerine dayanmaktadir, Ticaret ozgiirliigii, ithalat ve ihracatta tarife ve tarife dis1 bir
engelin bulunup bulunmadigini 6lger. Ortalama tarife orani ve Tarife dis1 engeller olmak {izere
Iki faktére dayanmaktadir. Ozgiir iilkelerde yatirrma iliskin herhangi bir kisitlama
bulunmamakta ve bireyler tasarruflarini diledikleri sekilde yatirma ¢evirebilmektedirler. Bu da
o tilkeye yatirim 6zgiirliigii kriterinde 100 puan getirmektedir. Finansal 6zgurlik, bankacilik
islemlerinin kontrolleri yaninda, finansal islemlerde devlet miidahalesinin varligini1 da
degerlendirmektedir. Ideal bankacilik sisteminde devlet miidahalesi minimum olmali ve bu
miidahale finansal sistemin diizenlenmesi, sdzlesmelerin glivenli ortamlarda ger¢ceklesmesinin
saglanmasi ve dolandiriciligin engellenmesi ile sinirli olmalidir (.Miller, Holmes, & Feulner,
2013, s. 477-487).

3. EKONOMIK OZGURLUK VE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI ILiSKi
Ekonomik teori, ekonomik ozgiirliigiin tesvikleri, iiretken c¢abayr ve kaynak
kullanimimin etkinligini etkiledigini gostermektedir. Adam Smith'ten bu yana ekonomistler,
kaynaklar1 segcme ve tedarik etme 6zglrliigiiniin, is diinyasinda rekabetin, baskalariyla ticaret
ve milkiyet haklarini giivence altina almanin ekonomik ilerlemenin temel bilesenleri oldugunu

savunmuslardir. Ozgiirliik ve biiyiime literatiirii, 6zel aracilar ve islemler iizerinde daha az
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kisitlamaya sahip olan uluslarin daha yiiksek ekonomik biiyiime seviyelerine sahip olma
egiliminde oldugunu tutarli bir sekilde gostermistir. Bununla birlikte, 6zgiirliiglin bliylimeye
mi, bllylimenin Ozgiirlige mi yoksa bu ikisinin ortaklasa mu1 belirlendigi agik degildir.
Arastirmacilar miilkiyet hakki, serbest piyasa kanunlari ve ekonomik 6zgiirliikler tizerinde uzun
yillardan bu yana cesitli ¢alismalar yiiriitse de ekonomik biiyiime ve ekonomik o6zgiirliikler
arasindaki iligkilerin incelendigi ampirik literatiir 90’11 y1illarin sonlarinda olugmaya baglamigtir
(Doucouliagos & Ulubasoglu, 2006, s. 61). Bu durumun en temel nedeni ise ekonomik
Ozgiirligiin ancak 90’1 yillarla beraber endeksler kullanilarak Ol¢iilmeye baslamasidir
(Tuncsiper & Bicen, 2014, s. 31).

Caligsmalar, ¢esitli ekonomik 6zgiirliik 6l¢iileri ile iilkeler arasindaki ekonomik biiyiime
farkliliklar1 arasinda siirekli olarak gii¢lii bir korelasyon oldugunu gostermistir (Spindler &
Miyake, 1992) , (Vanssay & Spindler, 1994), (Islam, 1996), (Dawson, 1998) (Bengoa &
Sanchez, 2003), (Mahmood, Azid, Chaudhry, & Faridi, 2010), (Cebula, 2011), (Kili¢ & Arica,
2014). Gorildiga gibi ekonomik o6zgiirlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski iktisat
literatiirlinde tartisilmis ve kiiresellesme ile birlikte bu iliskiye iligkin hem teorik hem de
ampirik calismalar yayginlasmistir. Bu iligkiyi test etmek icin ¢ogu arastirmaci ekonomik ve
sosyal performansin gesitli Sl¢iimlerini kullanmistir. Sayisiz makaleden elde edilen genel
yorum, ekonomik 6zgiirliigiin bir toplum i¢in hayati derecede 6nemli oldugudur. Ancak bu
iligkiyi tahmin etmek i¢in kullanilan yontemlerin farkli oldugu sdylenebilir. Cogu arastirmact
ekonomik 6zgiirliigiin daha fazla yatirima, daha yiiksek kisi bagina gelire ve biiylime oranlarina
yol actigini tespit etmistir. Ayrica, ekonomik 6zgiirliikk, bir ulusun vatandaslarinin yasam
standartlarinda daha az yoksulluk ve iyilesme saglamaktadir (Kili¢ & Arica, 2014, s. 172). Bu
durum g¢esitli arastirma bulgulariyla da ortaya konulmaktadir.

(Cole, 2003), (Sturm & Haan, 2001) (Powell, 2003) ve (Gwartney & Robert, Economic
Freedom Of The World:2009 Annual Report, 2009), daha az hikimet miidahalesi ile faaliyet
gosteren Ozel miilkiyetin ve Ozel pazarlarin korunmasi anlamina gelen, yani daha fazla
ekonomik 6zgiirliige sahip tilkelerin daha yiiksek ekonomik biiylime oranlarina sahip oldugunu
bildirmislerdir (Garrett & Rhine, 2010). Garrett ve Rhine (2010), ekonomik 6zgiirliigiin
istihdam biiyilimesi ilizerindeki etkisini arastirarak ekonomik biiylime modellerini ABD igin
genisletmislerdir.

Mahmood ve arkadaslar1 (2010) ise 1995-2007 déneminde 5 Giiney Asya llkesinde
ekonomik 6zgurluk ve ekonomik biylime arasindaki baglantiy1 aragtirmislardir. Arastirmanin

sonunda mali 6zgirlik, ticaret 6zglrliigl, yatirrm 6zglrligi, is 6zgiirligii, miilkiyet haklar
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Ozgiirligli ve yolsuzluktan kurtulmanin biiylime ile pozitif iliskisi varken, hiikiimet
biiyiikliigiiniin biiylime ile negatif korelasyonu oldugunu goriilmiistiir. Ayni sekilde Cebula
(2011) da OECD iilkelerinde ekonomik 6zgiirligiin ekonomik biiyliime iizerindeki etkisini
2003-2007 doénemi icin inceledigi calismasinda ekonomik biiylimenin parasal 6zgiirliik, is
Ozgiirligli, yatirim 6zgirligl, calisma 6zgiirliigii, mali 6zgirlik, miilkiyet haklar 6zgiirliigi
ve yolsuzluga kars1 6zgiirliik ile iligkide oldugunu tespit etmistir.

Diger bir arastirmada ise (Saini, Zubaidi Baharumshah, & Hook Law, 2010) 85 ulkeden
olusan bir panelde ekonomik 6zgiirliikk, dogrudan yabanci yatirnm (DY'Y) ve ekonomik biiylime
arasindaki sistemik baglantiy1 aragtirmiglardir. Aragtirmacilar 1975-2004 déneminde 85 ulke
icin bir panel veri kullanarak yaptiklari ampirik analizden ii¢ nemli sonug ¢ikarmislardir. Buna
gore DY Y'nin tek basina ¢iktr biiylimesi lizerinde dogrudan bir etkisi olmadigi, ekonomik
ozglirliigiin ele alinan {ilkeler i¢in uzun vadeli biiyiime i¢in 6nemli bir itici gii¢ oldugu ve
DYY'nin blyime tzerindeki etkisinin Ulkelerin ekonomik 6zgurlik diizeyine bagli oldugu
gorilmistiir. Arastirmada ekonomik o6zgiirlik seviyesinin dogrudan yabanci yatirimlar
cekmeye yonelik politika stratejileri, ekonomik faaliyetlerde daha 6zgiir olmay1 tesvik eden
politikalardan once degil, bunlarla baglantili olmas1 gerektigi, bunu yapmayan ulkelerin yaris
kaybedecegi ¢linkii daha fazla 6zgiirliigiin daha fazla fayda saglamasinin muhtemel oldugu
belirtilmektedir

Pourshahabi ve arkadaslari (2011) ise OECD ilkelerinde 1997-2007 déneminde
dogrudan yabanci yatirim, beseri sermaye, ekonomik 6zgiirliik ve biiylime arasindaki iliskiyi
panel veri analizi kullanarak aragtirmiglardir. Arastirma sonucunda daha fazla ekonomik
Ozgiirliiglin ekonomik biiyiimeyi hem dogrudan hem de dolayl olarak iyilestirebilecegi
goriilmiistiir (Pourshahab, Mahmoudinia, & Soderjani, 2011).

ASEAN iilkeleri entegre bir finansal piyasaya ulagsma siirecinde entegre pazar, ASEAN
iilkeleri arasinda mal, hizmet, yatirim, vasifli iggiicii ve sermayenin serbestce hareket edebildigi
bolge olarak tanimlanmaktadir. ASEAN ekonomilerindeki politika yapicilar, 2020 yilina kadar
daha yiiksek entegrasyona hazirlik olarak dikkatlerini ekonomik 6zgiirliigii artiran politikalara
cevirmislerdir. YUrtulen bu kapsamli bir entegrasyon politikalarinin temel amaci, ASEAN
bolgesindeki ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve yoksullugu ve sosyo-ekonomik
esitsizlikleri azaltmaktir (Guerrero, 2010). Tran (2019) ise ekonomik 0ozgurluk, ticaret
ozglirligii, ¢caligma 6zglirliigii ve finansal 6zgiirliigiin ASEAN iilkelerinin ekonomik biiyiimesi
uzerindeki etkilerini 2000-2017 ddneminde incelemeyi amagladigi arastirmasinda ASEAN

liberalizasyon amagclarinin 6zelliklerini yakalamak i¢in, ekonomik oOzgiirliigiin gostergeleri
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olarak ticaret ozglrliigli, ¢alisma Ozgiirliigii ve finansal Ozgirlik gibi Onceki literatiirde
belgelenen veriler kullanilmistir. Arastirmanin sonunda daha yuksek ekonomik 6zgulrlik ve
daha yiiksek emek Ozgiirliigiiniin daha yiiksek ekonomik biiylimeye yol a¢tigr goriilmiistiir.
Diger bir deyisle, daha yiiksek asgari ticretlerin, ¢alisma saatleri, tizerindeki kisitlamalarin ve
isten ¢ikarmalarin engellenmesi veya kidem tazminati gerekliliklerine iliskin diizenlemelerin
gevsetilmesinin ekonomik biiylimeyi artirabilecegi; ¢linkii emek ozgiirligiinun, girisimcilerin
talebi ile is¢i arzi1 arasindaki uyumsuzlugu diizeltebilecegi, ayrica, emek 6zgiirligiinin, ASEAN
toplulugu Ulkeleri arasinda yiiksek vasifli isgilerin serbest dolasimina izin verecegi ve bu
durumun da daha c¢ekici politikalara sahip tilkelerin isgiicii kalitesini yiikselecegi tespit
edilmistir (Tran, 2019). Gortldigi gibi ekonomik 6zgiirlikk ayn1 zamanda insan kaynaklarinin
kalitesini artiran ve dolayistyla ekonomik biiyiimeyi tesvik eden yiliksek vasifli is¢ilerin daha
yuksek hareketlerine yol agmaktadir (Keho, 2017).

Ilgili arastirma sonugclar1 da ekonomik &zgiirliiklerin iilkelerin ekonomik performanslari
arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar1 agiklamada 6nemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir
(Sturm & Haan, 2001, s. 839). Ampirik bulgular, insanlarin yasamlarimi kontrol etme
konusunda daha fazla 6zgiirligiin ve hiukimetin ekonomi zerindeki daha az etkisinin daha
yiksek ekonomik biiyiimeye yol agacagini ortaya koymaktadir. Daha yiksek ekonomik
0zgurliik, yabanci rakiplerin ve miilkiyetin daha fazla varligina izin vermektedir. Bu da rekabet,
seffaflik, verimlilik, teknoloji transferi, uluslararasi standartlar ve isgiiciiniin kalitesinde
iyilesmelere yol agacaktir. Bu iyilestirmeler ise yiiksek ekonomik kalkinma ve biiyiimenin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle tilkeler daha ylksek ekonomik buyime igin ekonomik
ozgiirlik derecesini veya oOzellikle calisma Ozgiirliiglinii daha da yiikseltmelidir. Ayrica,
yabanci emsallerle daha iy1 rekabet edebilmek i¢in 6zel sektorlerin gelisimini ve yerel rekabet
glicliniin iyilestirilmesini tesvik etmelidirler. Bu bulgular ayrica ekonomik 6zgiirliiklerin sayisal
verilerle ifade edilmesinin ne denli nemli olduguna isaret etmektedir. Ekonomik 6zgiirliiklerin
sayisal verilerle ifade edilmesi ve Ol¢lilmesi ekonomik biiylime ve ekonomik 6zgiirliikler
arasindaki iligkinin dogrudan test edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bunun yaninda ekonomik
ozgiirliiklerin 6l¢iilmesi ekonomik 6zgilirliikklerin ekonomik biiyiime iizerinde etkili olan diger
faktorlerle karsilastirilmasimi da saglamaktadir ( Gwartney, Lawson, & Holcombe, 1999, s.
645).
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4. TURKIYE’ DE EKONOMIiK OZGURLUK ENDEKSI

Tirkiye ekonomisi, cumhuriyet tarihinden itibaren yerel ve kiiresel bazda yasanan
ekonomik gelismeler ¢ergevesinde olusturulan ekonomik politikalarla sekillenmistir. Tiirkiye
ekonomisini 1923-1930 Liberal, 1930-1938 Devletci, 1923-1938 Atatlrkct, 1938-1945 Savas
Donemi, 1960-1980 ithal fkameci donemi ve 1980 ve sonrasi icin ise Liberal donem olarak
smiflandirilmaktadir (Eroglu & Akyildiz, 2004, s. 46-47). Bu donemler arasinda en dikkat
¢ekici donemler, ithal ikameci politikalarin yiriitildigi 1968-1980 dénemi ve serbest piyasa
kosullarina gegilen 1980-1988 donemidir.

Cumbhuriyet doneminde Turkiye, ekonomik sistemini Libearal politikalardan yana
belirlemis ve bu yonde atilan ilk adim olarak Izmir Iktisat Kongresini gerceklestirmistir.
Kongrede serbest piyasa mekanizmasinin isleyisine ve piyasada kural ve kurumlarin
olusturulmasi ile devletin roliine yonelik kararlar alimmistir (Karabacak, 2005, s. 115). 1930-
1980 doneminde Tiirkiye’ de korumaci ekonomi politikalart uygulanmistir. Ayrica bu dénemde
sanayinin gli¢lendirilmesi ve yerli iiretimi korumaya ve tesvike yonelik planli ekonomi
politikalar1 gelistirilmis ve hayata gegcirilmistir.

1970’li yillarda diinya ekonomisindeki olumsuz gelismeler, siirecin sonunda
uluslararasi finansal sistemin ayagi olan Bretton Woods sistemini ¢okertmis, bu durum gelismis
iilkelerin finansal ve parasal sistem adina yeni arayislar i¢ine girmesine sebep olmustur (Akin,
2005, s. 5). Bu donemde gorilen konjonktirel dalgalanmalar beraberinde Uretimde azalisa
sebep olmus, ihracat azalmis ve doviz darbogazi yasanmaya baslamistir. Bu nedenle
konvertibilitesi olan bir para birimine sahip olmak, ihracati arttirmak ve kiiresellesen
ekonomiye ayak uydurabilmek icin serbest piyasa sartlarina gegmek Tiirkiye igin gerekli
olmustur. Bu amagla atilan en 6nemli adimlardan biri 24 Ocak 1980 kararlaridir.

Tirkiye agisindan gergeklesen 1980 doniistimii, devletin ekonomideki roliiniin azaldig,
devletin diizenleyici kurum olarak mekanizmaya dahil oldugu yeni biiylime modeli olarak
adlandirilmaktadir (Yelden, 2001, s. 53) .

4.1. Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Tablo 2: Tiirkiye Ortalamasi (2019)

Ekonomik 6zgurliik endeksi
Tirkiye 64,6
Diinya Ortalamasi 60,8
Avrupa 68,6

Kaynak: Heritage Vakfi, 2019 Y1l Ekonomik Ozgiirliik Raporu
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Heritage Vakfinin 2019 yil1 Ekonomik Ozgiirliik Raporuna gére Tiirkiye bir dnceki yila
gore 0,8 puanlik azaligla 64.6 puanlik skor ile 68. sirada yerini aldi. Tiirkiye’ nin bir 6nceki yila
gore gerilemesine sebep olarak ise Yargi, is 6zgirliigii ve hiikkiimet harcamalari kriterlerinde
yasadig1 gerilemeler gosterildi (Terry Miller, 2019, s. 1). Tiirkiye 2019 yili ekonomik 6zgiirliik
endeksi ile Avrupa’ da 44 iilke arasinda 33. olurken, diinya ortalamasinin iistiinde fakat bolge
ortalamasinin altinda kalmustir.

Tablo 3:1999-2019 yillar1 arasindaki Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

80
60 -
40
20
0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
T WP T S 0 ST Y

Kaynak: Heritage Vakfi veritaban
Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik Endeksine Gére Tiirkiye’ nin 1999-2019 yillari

arasindaki endeks degerleri tablo 13 de verilmistir. Tabloya gore endeks degerinin en diisiik
oldugu yil 2013 iken deger en yiiksek skorunu 65.4 ile 2018 yilinda almistir. Buna gore veri
yillar arasinda Tiirkiye ekonomisinin en 6zgiir oldugu yilinin 2018 oldugu goriilmektedir.

4.1.1.Endeks Kriterleri A¢isindan Tiirkiye Degerlendirmesi

Hukukun Ustiinliigii Kriterinin puanlamasina iliskin degerlendirmede, yapilan yeni
diizenlemeler ile miilk edinme islemlerinde kolaylagmasi ile birlikte, miilkiyet haklarinin
uygulamasinin etkin oldugu belirtilmistir. Yarginin bagimsiz oldugu fakat 6zliik isleri ve
finansman sebebi ile yargi bagimsizligin tehlikede oldugu ifade edilmistir. Yolsuzlukla
miicadele de ise yavas yol kat edildiginin alt1 gizilmistir. Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik
Endeksine gore Hukukun {stiinliigiine iliskin puanlama tablo 14’ te verilmistir. Miilkiyet
Haklar1 ve Yargmin Etkinligine iligkin alinan puan diinya ortalamasinin iistiinde iken Devletin

Biitiinliigiine iliskin alinan puan diinya ortalamasinin altinda kalmistir.
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Tablo 4: Hukukun Ustiinliigii Kriteri Puanlama

60 55.8 49.8
40 -
20 -
O a

41.2

Miilkiyet Haklar1 Yargimin Etkinligi Devlet Biitiinliigii

Kaynak: Heritage Vakfi 2019 Y1l Ekonomik Ozgiirliik Raporu

Devletin Biiytikliigli Kriterinin puanlamasina iligskin degerlendirmede, uygulanan gelir
ve kurumlar vergisi ile toplam vergi ylikii acisindan olumlu goriis bildirilmis ve puanlamaya
yansitilmistir. Ayn1 olumlu hava Kamu harcamalar1 ve biitce agiklari konusunda kendisini
hissettirmemistir. Devletin Biiyiikliigi kriterine iliskin puanlama tablo 15’ te verilmistir. Mali
Diizen ve Devlet Harcamalarina iligkin alinan puan diinya ortalamasinin iistiinde iken, Vergi
Yiikiine iligkin alinan puan diinya ortalamasinin altinda kalmigtir.

Tablo 5: Devlerin Biiyiikligii Kriteri Puanlama

92.2

100 76.4 -
50 -
0 4

Vergi YUk Devlet Harcamalari Mali Diizen

Kaynak:Heritage Vakfi 2019 Yili Ekonomik Ozgiirliik Raporu

Diizenlemeler Kriterinin puanlamasma iliskin degerlendirmede, is kurmanin
kolaylastiginin belirtilmesinin yaninda, devam eden yogun biirokrasi elestirilmistir. Ayrica
isgiicli piyasasindaki diizenlemelerin is giicli piyasasindaki katilig1 azaltmadig belirtilmistir.
Diizenlemelere iliskin alinan puanlar tablo 16’ da verilmistir. Emek 06zgiirliigii ve parasal
Ozgurluk puanlamasinda diinya ortalamasinin altinda kalinirken, is 6zgiirliigii puanlamasinda
diinya ortalamasinin {istline ¢ikilmistir.

Tablo 6: Diizenlemeler Kriterine iliskin Puanlama

100 70
°6 49.2
Nl e e
0 4
is Ozglirligi Emek Ozgiirligi Parasal Ozgiirlik

Kaynak:Heritage Vakfi 2019 Yili Ekonomik Ozgiirliik Raporu

Serbest Piyasa Kriterinin puanlamasina iliskin degerlendirmede, ihracat ve ithalatin

toplam degerinin GSYH’ nin %54,2° sine denk geldigi, uygulanan tarife oraninin ortalama
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%2,7 oldugu, Diinya Ticaret Orgiiti’ ne (DTO) gdére 30 Haziran 2018 itibari ile Tiirkiye
tarafindan 317 tarife dis1 tedbir alindiginin kaydedildigi belirtilmis, biirokratik islemler ve
seffaflik eksigi elestirilmistir. Puanlamalar tablo 17’ de verilmistir. Ticaret Ozgiirliigii, Yatirim
Ozgiirliigii ve Finansal Ozgiirliik kriterlerinin puanlamasinda diinya ortalamasimin iistiine
cikilmustir.

Tablo 7:Serbest Piyasa Kriterine Iliskin Puanlama

79.6
100 9:9 70

50

O 4
Ticaret Ozgiirligi Yatirim OzgurlGgu Finansal Ozgiirliik

Kaynak:Heritage Vakfi 2019 Yil1 Ekonomik Ozgiirliik Raporu
4.2 .Fraser Enstittisii Ekonomik Ozgurliik Endeksi

Fraser Enstitiisii 2019 yil1 Ekonomik Ozgiirliik Raporuna gére Tiirkiye, 2019 yilinda bir
onceki yila gore 0.09° luk azalis ile 6,67°lik puanla 122. Sirada yerini aldi. Tiirkiye’ nin bir
onceki yildaki iilke siralamasi 107 iken 2019 da 15 tilke geriye gitmistir. Tablo 17° de 1995-
2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye ortalamasi verilmistir.

Tablo 8: Tirkiye Ortalamasi
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Kaynak:Fraser Enstitiisii 2019 Ekomomik Ozgiirlik Raporu

Bunun yaninda raporda, Tiirkiye’ nin, 2008 yilindan beri insan 6zgiirliigiine iliskin en
gerilemis iilkeler arasinda yer aldig belirtilmistir (McMahon, 2019). Ekonomik Ozgurlik
Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan alt kriterlere iliskin olarak Tiirkiye’ nin 2019 yili puanm
ise tablo 18 de verilmistir. Verilere gore Tiirkiye’ nin en basarili oldugu kriterin, paranin

giivenilirligi kriteri oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9:Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Alt Kriter Puanlamasi

m 2018
- 2019

Kaynak: Fraser Enstitiisii 2019 Ekomomik Ozgiirliik Raporu

Yine tablo’ ya gore 2019’ da bir onceki yila gore puan artisinin yasandigi tek Kriter
Ticaret Ozgiirliigii olarak gergeklesmistir. Devletin Biiyiikliigii kriterine iliskin puan sabit
kalirken, Hukuk Sistemi ve Diizenlemelere iliskin puanlarda azaliglar s6z konusudur.
5. TURKIYE EKONOMIK BUYUME VERILERI

1980 yili, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olmakla birlikte, diinya
ekonomileri i¢in de kiiresellesme adina 6nemli yillar arasinda yer almaktadir. Bu dénem, mal,
hizmet ve sermayenin diinya genelinde serbest dolasimini, fakli iilke ekonomilerinin
bltlnlesme ve isbirligi i¢inde olmalarin1 saglayan kiiresellesme olgusunun yogun yasandigi
doneme denk gelmesi acisindan Tiirkiye Ekonomisi i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Tiirkiye agisindan
gergeklesen 1980 doniisiimii, devletin ekonomideki roliiniin azaldigi, devletin diizenleyici
kurum olarak mekanizmaya dahil oldugu yeni biliylime modeli olarak adlandirilmaktadir
(Yelden, 2001, s. 4). Tirkiye’ ye ait 10 yillik ekonomik biiylime verileri tablo 10’ da verilmistir.

Tablo 10.Turiye Ekonomik Blylme Verileri (2010-2020)

25
20,3
20 193 19,9

16,8
16 :
15 15,3 15

14,4
12,7
12,6 , 11,7

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Buylume

Kaynak: TUIK, veri tabani
Veri yillar i¢inde en yliksek biiyiime orani 2011 yilinda, en diisiik biiyiime orani ise 11.7 ile
2016 yilinda gerceklesmistir. Yillar icinde istikrarsiz biiylime oranlar1 goriilmektedir.
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6. SONUC

Literatirde Ekonomik &zgiirliik ve ekonomik biiylime arasinda pozitif yonli iligki
olduguna iliskin genel goriis hakimdir. Ozgiirliik ve biiyiime literatiirii, 6zel aracilar ve islemler
tizerinde daha az kisitlamaya sahip olan uluslarin daha yiiksek ekonomik biiylime seviyelerine
sahip olma egiliminde oldugunu tutarli bir sekilde gostermistir. Bununla birlikte, 6zgiirliigiin
biiyiimeye mi, biiyiimenin 6zgiirliige mi yoksa bu ikisinin ortaklasa mi belirlendigi net olarak
belirlenememektedir.

Tirkiye ekonomik 6zgiirliikk adina 6zellikle 1980’11 yillarda baslayan Liberal politikalar
ile adim atmistir. Siire¢ icerisindeki durumu ile ilgili olarak endekse tanimlanan puanlar ile
degerlendirme yapilmaktadir. 1999-2020 yillar1 arasinda alinan punalara bakildiginda; 1999
yilinda 59,2 olan endeks puanin, 2020 yilina gelindiginde 64 puan ile yiikselme
gerceklestirdigi, fakat belirtilen yillarda endeks puaninda istikrar saglanamadigi, puanlarda inis
ve cikislarin yasandigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin ekononmik ozgiirliikke yeterli kriterlere
heniiz sahip olamadigin1 gosterdiginden, Tiirkiye’yi uluslararast ekonomik Ozgiirliik
endekslerine gore “kismen 6zgiir” iilke kategosinde degerlendirilmesine neden olmaktadir.
Ekonomik biiylime ve ekonomik ozgiirliikk verilerine bakildiginda, genel olarak ekonomik
Ozgurlik endeksinin  yiikksek oldugu yilarda biiyiime oranlarinda da yiikselis
gozlemlenmektedir. Ekonomik 6zgiirliigiin diisiik deger aldigi yillarda, ekonomik biiyiime
oranlar1 da diisiis egiliminde olmustur. Bu medenle, Tiirkiye’ de ekonomik performans ve
uluslararasi mecrada iilkenin sosyal ve ekonomik gostergelerinin iyilestirilmesi adina ekonomik
ozglirliigiin saglanmasi i¢in kurumsal ve ekonomik diizenlemelerin hizlica gergeklestirilmesi
gerekmektedir.
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