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ABSTRACT

Disruptions in the economy have a high potential to negatively affect the social structure and social order. In order
to experience fewer disruptions in economies and to eliminate the disruptions more quickly, it is necessary to take
some regulatory measures, called regulation. Regulation can generally be defined as the state regulating the
economic activities of the private sector in a way that increases social welfare. Financial regulation is the rules and
restrictions developed by the regulatory authority for the decisions and behaviors of financial agents in order to
achieve maximum social benefit. Financial regulations are used to regulate financial markets in Turkey, as well as
all over the world. In order to better understand the regulations and their consequences in the financial markets in
Turkey, a brief explanation about financial regulations is made in this article and the structure and applications of
financial regulations in Turkey are discussed. It is observed that the economic crisis experienced in 2000 and 2001
played a decisive role in shaping financial regulations in Turkey. With the comprehensive regulations implemented
after these crises, it was seen that the actors regulating the financial market were the Central Bank of the Republic
of Turkey, the Banking Regulation and Supervision Agency, the Savings Deposit Insurance Fund and the Banks
Association of Turkey. It has been understood that many different types of regulation practices are carried out by
these actors.
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TURKIYE’DE FINANSAL PiYASALARDA REGULASYON YAPISI
VE UYGULAMALARI

OZET

Ekonomideki aksakliklarin toplumsal yapiyr ve sosyal diizeni olumsuz etkileyecek yiiksek bir potansiyeli
bulunmaktadir. Ekonomilerde daha az aksaklik yasanmasi ve yaganan aksakliklarin daha hizli giderilebilmesi i¢in
regiilasyon olarak adlandirilan bir takim diizenleyici tedbirlerin alinmasi gerekli olmaktadir. Regiilasyon genel
olarak, devletin 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerini toplum refahin1 artiracak sekilde diizenlenmesi seklinde
tanimlanabilir. Finansal regiilasyon ise diizenleyici otoritenin maksimum toplumsal fayda elde edebilecek sekilde
finansal ajanlarin kararlar1 ve davraniglart igin gelistirdigi kurallar ve kisitlamalardir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de finansal piyasalarin diizenlenmesi icin finansal regiilasyonlara bagvurulmaktadir. Tiirkiye’deki
finansal piyasalardaki regiilasyonlar1 ve sonuglarini daha iyi anlayabilmek i¢in bu makalede finansal regiilasyonlar
hakkinda kisa bir agiklama yapilmis ve Tiirkiye’deki finansal regiilasyonlarin yapisi ve uygulamalar tartigilmistir.
Tiirkiye’de finansal regiilasyonlarin sekillenmesinde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizin belirleyici
bir rolii oldugu gozlemlenmektedir. Bu krizlerden sonra gergeklestirilen kapsamli diizenlemelerle finansal piyasay1
reglle edici aktorlerin Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tiirkiye Bankalar birligi oldugu goriilmiistiir. Bu aktorler esliginde pek ¢ok
farkli tiirde ve ¢ok sayida regiilasyon uygulamalarinin gergeklestirildigi anlagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Piyasa, Finans, Ekonomi, Bankacilik

JEL Smiflandirmasi: G18, G21
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1. GIRIS

Ekonomilerin pek ¢ok belirleyicisi mevcuttur ve bu karmasik ve kapsamli sistemlerin igleyisini
etkileyen farkli etkenlerin ortaya ¢ikmasi ve aksakliklarin yasanmasi her zaman olasidir.
Ekonomideki aksakliklarin toplumsal yapiy1 ve sosyal diizeni olumsuz etkileyecek yiiksek bir
potansiyeli bulunmaktadir. Ekonomilerde daha az aksaklik yagsanmasi ve yasanan aksakliklarin
daha hizl1 giderilebilmesi i¢in regiilasyon olarak adlandirilan bir takim diizenleyici tedbirlerin
alimmasi1 gerekli olmaktadir. Alinan bu tedbirlerle ekonomilerin daha verimli ve sorunsuz
isleyecegi ve toplumsal refahin artacagi Ongoriilmektedir (Tepe ve Ardiyok, 2004).
Regulasyonlardan beklenen ekonomik getiriler ve toplumsal getiriler vardir. Ekonomik
getiriler, {tretimin ve istihdamin arttirilmasi ve girisimciligin  tesvik edilmesidir.
Regulasyonlardan beklenen toplumsal getiriler ise kisisel 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi
ve bireysel giivenligin saglanmasi olarak siralanabilir (Tepe ve Ardiyok, 2004).

(Cagdas ve demokratik hiikiimetlerin baz1 temel hedefleri vardir. Bu hedeflerin basinda,
vatandaglarin ekonomik ve sosyal refahini yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrari
saglamak, igsizligi azaltmak, egitim ve 6gretimde kaliteyi artirmak ve egitimde firsat esitligini
saglamak, iilkede inovasyon ve girisimciligi artirmak, ¢evre standartlari, saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda daha iyiye ulagsmak icin politikalar gelistirmektir. Sayilan bu amaclara
ulasmakta regiilasyon énemli bir ara¢c konumundadir (TUSIAD, 2003).

Regiilasyon kavramu Ingilizce regulation kelimesinden tiiretilmistir. Regulation kelimesi
Tiirkgede tanzim etme, diizenleme ve kural gibi anlamlarla karsilik bulmaktadir. Ingilizce
aslindan Tirk¢eye regllasyon olarak uyarlanan kelime uygulamada yaygmn olarak
kullanilmaktadur. Iktisadi literatiirde regiilasyon kavrami ¢ok farkli alanlarda kullanildigindan,
genel gecer bir tanimi1 bulunmamaktadir. Buna karsilik regiilasyon genel olarak, devletin 6zel
sektoriin ekonomik faaliyetlerini toplum refahini artiracak sekilde diizenlenmesi seklinde
tanimlanabilir. Regiilasyon piyasalarin diizenlenmesi, denetlenmesi ve rekabete acilmasi i¢in
kamu otoritelerince disaridan devamli surette kontrol edilmesidir (Tepe ve Ardiyok, 2004).
“Regiilasyon, genellikle devlet yoneticilerinin, fertlerin ve ozel sektordeki isletmelerin
ekonomik ve toplumsal yonden istenmeyen davraniglarin1 6nlemek ve degistirmek amaciyla
olusturulan ve cezai yaptirimlarla desteklenmis kurallar biitiiniidiir” (OECD, 1990).

1970’11 y1llarda piyasanin regiilasyonu konusu, ekonomi literatiiriinde yer edinmeye baslamistir
(Peltzman, 1975). 1980 sonrast dénemde “regiilasyon” kavrami daha ¢ok 6zerk kurumlarca
yapilan faaliyetleri icermektedir. Ozerk kurumlarin yaptigi diizenleme, denetleme ve
yonlendirme ¢aligmalar1 regiilasyonun Oziinii olusturmaktadir. 1980’li yillarla birlikte
devletlerin yonlendirici ve denetleyici rolii artmaya baslamstir.

Regiilasyonlar uygulayici otorite agisindan; kamu, 6zel veya kar amaci olmayan herhangi bir
kurum tarafindan uygulanabilmektedir. Kamusal regiilasyon anayasa, yasa, yonetmelik vb.
hukuki baglayic1 metinler araciligiyla kamu idari otoriteleri tarafindan toplumsal refahi
artirmak amaciyla ekonomiye yapilan miidahale, diizenleme ve kontrollerdir. Mesruiyetini
anayasal giivence altinda olan uluslararasi anlagmalardan alan uluslararas1 kuruluglarin yaptigi
duzenlemeler de kamusal regiilasyonlardir. Ozel regiilasyonlar ise bireyler ve sirketler
tarafindan kendi faaliyetlerini diizenlemek adina gerceklestirdikleri yasal yaptirim
gerektirmeyen mudahale, diizenleme ve kontrollerdir (Aktan ve Karaaslan, 2009).

Gunumuzde devletlerin sirketler iizerinde diizenleyici yetkilerini daha az miktarda kullanmalari
gerektigi anlayisi kabul gérmektedir. Bununla birlikte bankacilik, sermaye piyasasi islemleri,
sigortacilik gibi alanlarda devlet diizenleyici yetkilerini genis kapsamli olarak kullanmaktadir.
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Devlet dlzenleme yetkisini, kamu otoritesinin diizenleme yetkisini kullanan bagimsiz idari
otoriter araciligryla kullanmaktadir (Orer, 2015).

Regiilasyon kendi i¢inde, iktisadi regililasyonlar, sosyal regiilasyonlar ve siire¢ regiilasyonlari
seklinde ayrilmaktadir. Piyasalarin etkinligi artirmak icin tasarlanmis regiilasyonlar iktisadi
regiilasyonlardir. Sosyal regiilasyonlar bireysel haklarin garanti altina alinmasi ve toplumsal
refahin artirllmasi amaciyla gergeklestirilen diizenlemelerdir. Slre¢ regulasyonlar1 idari
regulasyon olarak da isimlendirilir ve devletin faaliyetlerini kapsayan kurallar batunayle ilgili
diizenlemeleri kapsamaktadir (Sarisoy, 2010).

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal piyasalarin diizenlenmesi i¢in finansal
regilasyonlara bagvurulmaktadir. Tablo 1’de 2000 ila 2018 yillar1 aras1 bankacilik regiilasyon
endeksi gosterilmistir. 2001, 2006 ve 2011 yillarinda regiilasyon endeksinde bir artis oldugu
goriilmekle birlikte 2013 yilinda ve 2018 yilinda belirgin bir sigrama yasandig1 anlagilmaktadir.
Tiirkiye’deki finansal piyasalardaki regiilasyonlar1 ve sonuglarini daha iyi anlayabilmek i¢in bu
makalede finansal regiilasyonlar hakkinda kisa bir agiklama yapilmis ve Tiirkiye’deki finansal
regiilasyonlarin yapisi ve uygulamalar tartisilmistir.

Tablo 1. Bankacilik Regiilasyon Endeksi 2000-2018
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Kaynak: Ersin Meta, Tokatlioglu ve Eruygur, (2020, s.71)

2. FINANSAL REGULASYON

Diizenleyici otoritenin maksimum toplumsal fayda elde edebilecek sekilde finansal ajanlarin
kararlar1 ve davraniglar i¢in gelistirdigi kurallar ve kisitlamalar finansal regiilasyon olarak
tanimlanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan girisimlerin basarili birer yatirim
haline gelebilmeleri i¢in ve istikrarli bir ekonomik sisteme sahip olabilmek icin finansal
piyasalar Onemli bir faktordiir. Ayrica, finansal piyasalardaki oynakliklar ekonominin
sarsilmasina ve risklere acik hale gelmesine neden olabilmektedir (Gaa vd., 2001). Finansal
sistemde olusan olumsuzluklar ekonomiyi de olumsuz etkilemekte ve kapsamli ve yikici
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kayiplara yol agabilmektedir. Giinlimiizde diinyadaki finansal kurumlar ve faaliyetleri birbiriyle
daha iliskili bir hale geldiginden bir iilkedeki bir kriz diger tilkelere de sigrayip kiiresel bir krize
doniisebilmektedir (ilhan, 2013). Finansal piyasalarin bu kadar kapsamli ve derin etkileri
olmasi nedeniyle, finansal istikrarinin saglanmasi i¢in ve finansal sorunlarla mucadele etmek
icin kamu otoritesi tarafindan finansal regiilasyonlar uygulanmaktadir.

Finansal regiilasyonlarin odaklandigi baslica konular; (1) bankalarin ve diger finansal
kurumlarin ihtiyath yonetimine iligkin getirilen sermaye yeterlilik oranlarinin belirlenmesi ve
asir1 risk almanin kisitlanmasi ve birbirine bagli kredilerin kisitlamasi gibi kurallar getirilmesi,
(2) finans kurumlar1 ile miisterileri arasindaki islemlerin ylriitiilme seklini ve bilgilerin
kamuoyuyla paylasilmasi gerekliligini diizenleyen kurallar getirilmesi, (3) bankalara menkul
kiymetler ve sigortacilikla ilgili islemler i¢cin miisaade edilip edilmeyecegini diizenleyen
kurallar getirilmesi, (4) banka sahibi olma kosullarin1 diizenleyen ve banka sahibi olmak i¢in
kimlere miisaade edilip edilmeyecegini diizenleyen kurallar getirilmesi gibi konulardir (Delice,
Dogan ve Uzun, 2004).

Finansal regiilasyonlar1 uygulamak i¢in kullanilan ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir. Bu araglarin
belli baslilar1 arasinda bankacilik faaliyetlerine getirilen kisitlamalar, sermaye yeterlilik
oranlarinin belirlenmesi, likidite zorunlulugu, mevduat sigortasi sistemi, faiz orani
sinirlamalari, bankalarin risk alimlara getirilen sinirlamalar, seffaflik, menkul kiymetlere
yonelik kisitlamalar ve piyasada sikint1 yagsayan finansal kurumlarin risk alimlarina getirilen
smirlamalar sayilabilir (Spong, 2000).

Finansal regulasyonun hedefi, finansal piyasalarda faaliyet gdsteren kurumlarin biitiinligi,
giivenligi ve seffafligidir. Finansal regiilasyonlar bu hedefe ulagmak icin bu kurumlarin
davraniglarini izler, disipline ve koordine eder (OECD, 2010). Finansal regilasyonlar iki ana
amag etrafinda sekillenirler: Finansal sistemin giivenligini ve istikrarin1 saglamak ve finansal
piyasalarin bilylimesini ve gelismesini tegvik etmek. Bu amaglara ulasmay1 hedefleyen finansal
regiilasyonlarin  gelistirilmesi dort prensibe dayanmaktadir. Bunlar; etkinlik, hesap
verilebilirlik, yetki ve yasalliktir (Pan, 2011).

Finansal regiilasyonlarin temel amaci etik olmayan uygulamalarin engellenmesi ve etkin
rekabetin saglanmasidir. Boylece piyasa basarisizliklarin niine gecilmis olur ve para kontrolii
de saglanabilir. Finansal regiilasyonlar sayesinde tiiketici tekelci fiyatlara maruz kalmadig: gibi
tireticiler de verimli bir kaynak tahsisinden yararlanabilirler. Ayrica, finansal regiilasyon
piyasada giivenin tesisi i¢in de dnemli bir ara¢ olarak kullanilir. Piyasayi ilgilendiren bilgilerin
piyasanin taraflarina dogru yontemlerle ve dogru bir zamanda ulastirilmasi gilivenin tesisinde
onemli rol oynamaktadir.

3. TURKIYE’DE FINANSAL REGULASYON

Tiirkiye’de bankacilik sistemi 1980°1i yillardan sonra belirgin bir bigimde farklilagmis ve buna
bagli olarak bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi agisindan dikkate deger
degisimler yasanmistir. Bu degisimlerle; bankacilik sisteminde rekabetci kosullarin saglanmasi,
sistemin daha etkin islemesi, doviz kullaniminin serbestlestirilmesi, yabanci bankalar dahil yeni
girislere izin verilmesi, Islami bankacilik uygulamalarinin gerceklestirilmesi mumKkuin
olmustur. Ayrica, bu degisimlere bagl olarak; bankalar hisse senedi satigina baglamis ve mali
danigmanhik ve yatirnm fonu yoOnetimi gibi alanlarda hizmet verir hale gelmislerdir.
Bankalararasi Para Piyasasinin kurulumu ile likidite diizenlemesi saglanmistir. Gergeklestirilen
finansal regiilasyonlara bagli olarak bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve daha fonksiyonel
bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in yasal ve kurumsal degisikler yapilmis ve finansal kurumlarin
dis denetgiler tarafindan denetlenmesi olanakli hale getirilmistir. 80’1 yillar boyunca
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gergeklestirilen finansal regiilasyonlar bankacilik sisteminin hizmet kalitesinin artmasini
saglamigtir (Bakdur, 2003).

1990’1 yillara gelindiginde bankacilik sisteminin diizenlenmesinin ve denetlenmesinin iki
kurum eliyle yapildigi goriilmektedir. Bu kurumlar Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasidir (TCMB). Bu donemde Bankacilik Kanununun uygulanmasi,
yerindelik denetimleri ve finansal kurumlara miieyyidelerin tatbiki Hazine Miistesarlig1 eliyle
yapilmaktadir. Finansal kurumlarin uzaktan takibi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
biinyesinde yiiriitiilen is ve islemlerden ise TCMB sorumludur. Iki kurum eliyle daginik bir
sekilde yliriitiilen diizenleyici ve denetleyici uygulamalarin tek bir bagimsiz kurum altinda
birlestirilebilmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 1999 yilinda
kurulmustur (Giindogdu, 2014).

1980 ve 1990°l1 yillar boyunca gergeklestirilen 6nemli kanuni diizenlemeleri su sekilde
siralamak miimkiindiir: 1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. 1999
tarihli 4389 sayili Bankalar Kanunu yayimlanmistir. 2005 tarihli 5411 sayili Bankalar Kanunu
ylrtrlige girmistir (Giindogdu, 2017). Bu yasal dizenlemelere ilave olarak 1994 tarihli tasarruf
mevduatlarina devlet gilivencesi saglayan risk primli mevduat sigortasi uygulamasini da
belirtmek gerekir. Ancak %100 giivence saglayan bu uygulama ahlaki risk problemini ortaya
¢ikarmis ve bazi bankalarin basarisizliklariyla sonug¢lanmistir. Bu nedenle 2001 tarihinde %100
giivence uygulamasindan vazgecilmis ve tasarruf mevduatlari i¢in kismi giivence uygulamasina
gecilmistir (Babacan, 2007).

Tiirk bankacilik sisteminin regiilasyonu agisindan 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal
krizlerin belirgin etkileri olmustur. Bu krizlerden dersler alinmis ve benzer Kkrizlerin
yasanmasint Onlemek icin bankacilik sistemi adeta bastan yapilandirilmistir. Yapilan
degisikliklerle bankacilik sistemi daha etkin, islevsel ve saglikli bir hale kavusmustur. Krizleri
takiben bankalar potansiyel risklere karsi sermayelerini giliglendirmislerdir. Sermayesini
giiclendiremeyen bankalar ise birlesmislerdir. Her ikisini de yapamayan bankalara ise TMSF
tarafindan el konulmustur. Krizlerden sonra pek yeni kanuni ve biirokratik diizenleme yapilmis
ve yapilan bu diizenlemelerle uluslararasi standart ve uygulamalarla paralellik saglanmistir.
Ayrica krizlerden sonra regiilasyon otoriteleri bankalar1 denetlerken risk temelli denetlemeye
baslamislardir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

2005 yilinda bankacilik sektoriinde verimliligi yiikseltmek igin diizenleme ve denetleme
uygulamalarini, bu uygulamalardan sorumlu olacak kurumlar1 ve her bir kurumun yetki ve
sorumluluklarin1 detayli ve kapsamli sekilde belirleyen 5411 sayili Bankacilik Kanunu
cikartilmigtir. Yeni kanunun bankacilik sektoriinde diizenleme ve denetleme gorevi ve yetkisi
verdigi ti¢ kurum TCMB, BDDK ve TMSF’dir (Ziilfiioglu, 2013). Kanunla bu kurumlara
diizenleme ve denetleme yetki ve sorumlulugu verildigi gibi bu kurumlar arasindaki
koordinasyonun saglanmasi agisindan rol dagilimi ve isbirliginin esaslar1 da belirlenmistir.
Etkin ve yiiksek performansli bir regiilasyon uygulamasi i¢in gerekli olan dort temel fonksiyon
(nihai likidite kaynagi, ihtiyath bir diizenleme ve denetim mekanizmasi, mevduat sigortasi ve
tasfiye) olan bu kurumlar arasinda paylastirilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Finansal Regiilasyonlarin Yapisi

Tiirkiye’de finansal regiilasyonlarin yasanan ekonomik krizlerle sekillendigini sdylemek yanlis
olmaz. Tiirkiye tarihinde bankacilik sektoriinii yakindan ilgilendiren ve derinlemesine etkileyen
pek cok biiyiik kriz yasamistir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden ders
alinmis ve benzer krizlerin yasanmasina engel olmak icin koklii yapisal degisiklikler yapilmistir
(Alpay ve Saking, 2017). Bu krizlerden sonra IMF ve Diinya Bankasi ile igbirligi halinde
yiiriitiilen Giiglii Ekonomiye Gegis Programi icerisindeki Bankacilik Yeniden Yapilandirma
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Programi ¢ergevesinde bankacilik sektoriinti kapsamli sekilde yeniden diizenleyen degisimler
gerceklestirilmistir (Mercan, 2008).

Esasinda 2000 ve 2001 krizlerinden once 1999 yilinda Tiirk bankacilik sisteminde yeniden
yapilandirma siireci basladigi sylenebilir. 1999 yilinda uluslararasi standartlara adaptasyon
saglamas1 ve enflasyonla miicadele etmek i¢in diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu siliregte yeni
yasal diizenlemeler yapilmis ve BDDK bagimsiz ve 6zerk bir kurum olarak kurularak bankalar1
iizerindeki diizenleme ve denetleme gorev ve yetkisi BDDK’ya verilmistir (TBB, 2008).

2000 ve 2001 krizlerinden 6nce BDDK’nin kurulmus olmasi krizinden toparlanmay1
hizlandirdig1 gibi kriz sonrasinda gergeklestirilen yapisal diizenlemelere de ivme
kazandirmistir. Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin ve krizlere karsi giic kazanmanin
bankacilik sektoriindeki problemlerin ¢éziimlenmesinden gectigine duyulan inang kriz sonrasi
yapilan yapisal diizenlemelerde bankacilik sektoriine dncelik ve ayricalik taninmasina yol
acmistir.

Tiirk bankacilik sistemini etkin ve istikrarli hale getirmek i¢in kriz sonrasinda baslatilan
programla; bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yonden direncli bir yapiya kavusmasini
saglamak, bankacilik sisteminin etkin olarak izlenmesini ve denetlenmesini saglamak,
bankacilik sisteminde rekabet¢i kosullar1 yaratmak ve bankacilik sektoriinii uluslararasi
standartlara uyumlu hale getirerek diinya capinda rekabet edebilir konuma getirmek
amaglanmistir (BDDK, 2001). Bu amaglarin gerceklestirilmesi icin yasal diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Ayrica finansal kurumlara geri 6denmesi gereken sorunlu krediler igin
Istanbul Yaklasimi benimsenmistir (Oncii ve Aktas, 2007).

2000 ve 2001 krizlerinden sonra bankacilik sisteminin regiilasyonu doért boyutlu bir yapidan
olusmustur. Gergeklestirilen regiilasyonlarin ilk boyutu bankacilik sisteminin finansal ve
operasyonel yeniden yapilandirilmasidir. Bu kapsamda bankalarin gorev zararlarini minimize
etmek i¢in devlet i¢ bor¢lanma senedi imkani sunulmustur. Ayrica bankalarin sermayelerini
giiclendirmek i¢in sermaye desteginde bulunulmustur. Kamu bankalarinin 6zel hukuk
kapsamina girebilmesi i¢in onlara anonim sirket statiisii saglanmistir. Bu tedbirlere ilave olarak
bankalara uygulanacak regulasyonlar hakkinda goriis birligi saglamak i¢in ortak yonetim
kurulu tesis edilmistir. Son olarak, kamu bankalarinda sube sayis1 ve personel sayisi agilarindan
kiiciilmeye gidilmis ve Emlak Bankasinin faaliyetleri tamamen durdurulmustur.
Gergeklestirilen regiilasyonlarin ikinci boyutu devirleri ger¢eklestirilen bankalarin TMSF eliyle
coziimlenmesi iken iiclincii boyut ise Ozel bankalarin yapisal giiclerinin artirilmasidir.
Dérdiincii ve son boyut gézetim ve denetim uygulamalariin saglamlastirilmasidir. Bu boyut
kapsaminda bankalarin risk diizenlemeleri, sermaye yeterliligi, kredi ve istirak sinirlamalari
gibi uygulamalarinin uluslararasi standartlara adaptasyonu saglanmistir (Bumin, 2016).

Tiirkiye’de finansal regililasyonlar1 yapisini ve igleyisini belirleyen kurumlar bulunmaktadir.
Bunlar TCMB, BDDK, TMSF ve Tiirkiye Bankalar Birligi’dir (TBB) (Giindogdu, 2015).
Banka regiilasyonlar1 agirlikli olarak BDDK tarafindan gerceklestiriliyor olsa da bu dort
kurumun her biri kendi goérev alani igerisinde Tiirkiye’de bankalarin ve miisterilerin
faaliyetlerini diizenler, denetler, yonetir ve yonlendirirler. Asagida bu dort kurum ve faaliyetleri
aciklanmustir.

3.1.1.Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye’de finansal piyasalari diizenleyen kurumlarin basinda TCMB gelmektedir. Tiirkiye’de
Merkez Bankasinin kurulusu 1930 tarihli 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanundan mesruiyetini alan TCMB 3 Ekim 1931°deki
kurulusunun ardindan 1 Ocak 1932’de gorevine baglamistir. Diinyada ve Tiirkiye’de meydana
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gelen ekonomik, siyasi ve toplumsal degisimlere bagli olarak TCMB’nin de amag¢ ve
faaliyetlerde degisimler yasanmistir. 1930 tarihli yasada “lilkenin iktisadi kalkinmasina
yardimci olmak”™ seklinde tarif edilen kurulus amaci 2001 tarihli yasal degisikliklerle birlikte
“fiyat istikrarin1 saglamak” sekline doniismiistiir (Yay, Yay ve Yilmaz, 2001).

Degisimler kapsaminda 1715 sayili kanun yliriirliikten kaldirilmis ve merkez bankasinin gorev
ve faaliyetleri 1975 tarihli 1211 sayili kanun ile diizenlenmeye baslamistir. Bu yeni kanun
TCMB’yi bagimsiz bir kurum olarak tanimlamis ve ekonomik kosullara uygun olarak
TCMB’ye para politikasina karar vermek ve uygulamak gorevi verilmistir (Giindogdu, 2016).
Ilke olarak, TCMB’nin gérev ve yetkilerini yerine getirirken herhangi bir tesir altinda kalmadan
etkin ve etkili bir sekilde hareket eden, kamu yararini 6n planda tutan, seffaf, giivenilir ve hesap
verebilir bir kurum oldugu kabul edilmektedir.

1990’dan itibaren tiim diinyada yasanan degisimler merkez bankalarindan goérev ve
sorumluluklartyla ilgili degisimlerin yaganmasina neden olmustur. Bu yilardan sonra iletisim
ve teknoloji alaninda yasanan degisimler, bu degisimlere bagli olarak kiiresellesmenin artmasi,
kiiresellesme ile iilkelerin ve insanlarin birbirlerine daha yakin hale gelmeleri ve birbirlerinden
daha fazla etkilenmeleri pek cok alan1 oldugu gibi ekonomiyi ve finansal piyasalar1 da
etkilemigstir. Piyasalar derinlesmis, daha serbest hale gelmis ve birbirilerini daha c¢ok
etkiledikleri i¢in krizlere kars1 da daha kirilgan olmuslardir. Bu ortamlarda beklenen bagimsiz,
acik, hesap verebilir ve seffaf merkez bankalarina duyulan ihtiya¢ daha belirgin hale gelmistir.
Bunun disinda bu yeni sartlarin getirdigi bir diger yaklasim da merkez bankas1 disinda bagimsiz
kuruluslara para politikasinin uygulanmasi konusunda regiilasyon yetkisi verilmesidir (Bilgin,
2018). Bu akimin bir yansimasi olarak yapilan kanun diizenlemelerle 2000 yilinda BDDK
bagimsiz bir kurum olarak kurularak bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme yetkileri
verilmigtir. BDDK’nin kurusunun ardindan TCMB’nin goérev ve yetkileri yeniden
tanimlanmistir. TCMB’nin temel gorev yetkileri para politikasinin belirlenmesi ve yonetilmesi
etrafinda sekillendirilmistir. Bu gorevlere ilave olarak finansal sistemin islevselliginin
stirdiiriilmesi, ihtiya¢ duyan bankalara likidite temini ve BDDK ile isbirligi i¢erisinde gerekli
durumlarda fon saglamak da TCMB’nin yetki ve gorevleri arasindadir (Yay vd., 2001).

Merkez bankalari, bankalarin ve diger finansal kurumlarin gozetleyicisi ve denetleyicisi olarak
onlarin yerindelik denetimini yaptigindan bankalarin bankas: olarak tanimlanir (Maksidov,
2017). Merkez bankasi diger diizenleyici kurumlarin onciisii konumundadir ve onlarla uyumlu
sekilde ¢alismas1 ongoriiliir (Sever, 2015). Bununla birlikte merkez bankasinin pozisyonu ve
yiiriittiigli gérevleri merkez bankasini diger kurumlardan daha farkli bir konuma getirmektedir.
TCMB finansal istikrar1 degerlendirirken makro bir bakis agisina sahiptir. Ayrica, TCMB para
politikalarmi yiiriitiir ve 6deme sistemlerinin yonetimini saglar. Finansal piyasalarin istikrar
acisindan Tiirk Liras1 ve doviz fiyatlarinin seyrini denetler ve piyasalar risk yonetimi algisini
kazandirmaya caligsarak bu yondeki caligsmalar1 cesaretlendirir (Bilgin, 2018).

Yiiriirlikteki kanunlarla tanimlanmig TCMB’ nin bes ana gorevi bulunmaktadir. Bunlar; fiyat
istikrarin1 saglamak, finansal istikrar1 saglamak, doviz kuru rejimini belirlemek, 6deme
sistemlerini yonetmek ve para basmaktir. Sayilan bu gorevlere bazi ilaveler yapmak
miimkiindiir. ilk olarak, TMSF’ye devredilmis bankalarin tazminat ddemeleri ve iyilestirilerek
satilmalart i¢gin TMSF’nin yetersiz kalmasi durumunda TMSF’ye destek olmak gorevi
sayilabilir. Ayrica, TCMB finansal piyasalar1 denetlemek amaciyla ihtiya¢ duydugu bilgileri
bankalar ve finansal kurumlar ve diger bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlardan talep
edebilir (Yay vd., 2001). Son olarak, TCMB, kredi verirken ve mevduat kabul ederken
bankalarin belirledigi faiz oranlariyla ilgili olarak gerektiginde bankalardan isteyebilir (TCMB,
2018).
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3.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tiirkiye’de finansal piyasalart diizenleyen kurumlarin en Onemlilerinden bir tanesi de
BDDK’dir. Bankalarin ve 6zel finansal kurumlarinin kendi 6zel amaglariin yaninda iilke
kalkinmasina, ekonomik biiyiimeye ve istikrara katkida bulunmalari beklenmektedir. Bu
kurumlarin bu amaca hizmet edebilmeleri etkin, saglikli, disiplinli, rekabet¢i ve istikrarli bir
finansal piyasada faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Ayrica bu piyasanin degisen kosullara
gore de yenilenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kosullardaki bir piyasanin saglanmasi
gorevi 1999 yili Oncesine kadar TCMB’ye verilmistir. 1999 yili ve Oncesinde yasanan
gelismeler diger diinya tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu gérevin bagimsiz bir kurum
arachigiyla gerceklestirilmesini ihtiyacin1 dogurmustur. 1999 yilinda 4389 Sayili Bankalar
Kanunu ile 6zerk statiilii bir kurum olarak BBDK kurulmus ve 31 Agustos 2000 tarihinde de
goreve baglamistir. BDDK Tiirk bankacilik sektoriiniin diizenlenme, gézetim ve denetiminden
sorumlu bir kurum olarak gorevini surdirmektedir (Cakmak, 2007). BDDK gorevine
basladiktan sonra yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde bankacilik sektoriiniin etkinliginin
arttirllmas1 ve gelistirilmesi amaciyla kokli ve kapsamli diizenlemeler gerceklestirmistir
(Zulftoglu, 2013).

BDDK Bankacilik Kanunundan aldigt mesruiyetle ekonomi agisindan risk olusturacak
gelismeleri Onleyecek, bankalarin etkin, disiplinli ve gilivenli faaliyet gdstermelerini
saglayacak, kredi sisteminin verimli sekilde islemesini temin edecek ve tasarruf sahiplerinin
magdur olmasini 6nleyecek bir sekilde yetki ve sorumluklarini kullanir. BDDK nin yiiriittigii
diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin amaci finansal piyasalarda istikrarin ve giivenin temin
edilmesi, kredi sisteminin iglevsel olmasi, tasarruf sahiplerinin korunmasi ve finansal sektoriin
gelistirilmesidir.

Bankacilik Kanununa gore BDDK; (1) bankalarin ve 6zel finansal kurumlarinin kurulus,
yonetim, teskilat yapisi, birlesme, boliinme, hisse degisimi ve tasfiye gibi faaliyetlerini izlemek
ve denetlemek, (2) llke i¢indeki ve iilke disindaki esdeger kurumlarin istirak ettigi uluslararasi
mali, iktisadi ve mesleki topluluklara Uye ve gorev alania giren konularda yabanci tilkelerin
yetkili otoriteleriyle iletisim ve igbirligi icerisinde olmak ve (3) diger kanunlarin kendisine
verdigi gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

BDDK yukarida belirtilen gorevleri yiiriitiirken bazi ilkeleri takip etmektedir. Bu ilkeler ise; (1)
bankalarin etkin ve karl1 bir sekilde calisabilmeleri i¢in islem ve aracilik maliyetlerini minimize
etmek, (2) finansal piyasalarda etkin rekabetin olusmasini saglayacak tedbirler almak, (3)
finansal sistemin verimli ve seffaf olmasini saglayacak rekabet kosullarini olusturacak
uygulamalar arasinda yeknesakligi saglamak, (4) uluslararasi bankalar1 dikkatli bir sekilde takip
ederek onlarin tecriibelerinden istifade etmek, (5) finansal piyasa calisanlari arasindaki
biitlinlesmeyi tesis etmek i¢in iilke dis1 da dahil olmak {izere kurumlar, birimler ve meslek
mensuplari arasinda iletisim ve isbirligini saglamak ve (6) finansal piyasalarin faaliyetlerini
diizenleyen uygulamalar1 gelistirirken piyasanin taraflari ile miizakere ederek ortak stratejiler
belirlemektir.

BDDK yukarida belirtilen gorevlerini siirdiiriir ve bu gorevler kapsaminda bankalari izler ve
denetler. Bankalarin yasal mevzuatta kendilerinden almalari istenen 6nlemleri alamamalar1 ya
da 6nlem almis olsalar dahi problemlerini giderememeleri durumunda BDDK bu bankalarin
faaliyetlerinin kisitlanmasi ya da gecici olarak durdurulmasi yoniinde karar alabilmektedir.
BDDK tarafindan alinan bu 6nlemlere ragmen hakkinda islem yapilan bankalarin durumunda
bir iyilesme olmamasi durumunda bankalarin TMSF’ye devredilmesi ve faaliyet izinlerinin
temelli kaldirilmasi gibi ilave tedbirler uygulanabilmektedir. Ayrica, hakkinda islem yapilan
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bankalarin eylemlerinin adli iglem gerektirdigi anlagilirsa durumun adli mercilere
yonlendirilmesi de olasidir (Ozkan, 2012).

3.1.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tiirkiye’de finansal piyasalar1 diizenleyen kurumlardan bir digeri TMSF’ dir. TMSF 1983’te
TCMB biinyesinde kurulmustur. TMSF’nin kurulus amaci tasarruf mevduatini sigorta etmektir.
Ileriki yillarda yasanan degisimlere bagli olarak TMSF’ye bankalarin yapilarmin
giiclendirilmesi ve ihtiya¢ halinde bankalarin yeniden yapilandirilmasi gibi ilave gorevler
yiikklenmistir. Yukarida 1990’11 yillarda yasanan kiiresel ¢aptaki degisimlerin bir sonucu olarak
merkez bankalarinca yliriitiilen baz1 diizenleyici ve denetleyici gorevlerin bagimsiz kurumlara
aktarilmast yoniinde bir egilim gelistiginden ve bu kapsamda BDDK nin kuruldugundan séz
edilmisti. BDDK’nin kurulusunun ardindan TCMB biinyesinde olan TMSF’in yo6netimi
BDDK ’ya aktartlmistir. 2003 yilinda 6zerk bir statii kazanan TMSF, 2005 tarihli 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile yetkilerini genisletmistir. 2016 yilinda gergeklesen darbe girisiminin
ardinda TMSF nin gorev ve yetkilerinde bir genigleme daha yasanmistir. Bu kanunla TMSF’ye
verilen yetkileri su sekilde siralamak miimkiindiir: (1) Sigortaya tabi mevduatin kapsamini ve
tutarii belirlemek, (2) risk bazli sigorta priminin tarifesini, tahsil zamanimi ve seklini
belirlemek, (3) gergek kisilerin katilim bankalarinda agtig1 fonlar1 giivence altina almak ve (4)
kayyim atanan ya da atanacak sirketlerdeki kayyimlik gorev ve yetkilerini belirlemek.

Yukarida sayilan yetkiler kapsaminda TMSF iki temel fonksiyona sahiptir: Mevduat sigortasi
ve coOzimleme faaliyetleri (Sayistay Baskanligi, 2018). TMSF mevduat sigortaciligi
fonksiyonun geregi olarak ve ilgili kanunlarla kendilerine verilmis gérev sorumluluklarin bir
geregi olarak bankalardaki ve diger finansal kurumlardaki mevduat sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin muhafazasini amaglar (Sarag, 2008). Bu maksatla TMSF, bankalarin ve diger
finansal kurumlarin potansiyel risklerini izler. Mevduat sahiplerinin korunmasi amaciyla
uygulanacak olan mevduat sigortaciligmin yapisim1i ve kosullarini belirler. Mevduat
sigortacithiginin etkin bir sekilde islemesini saglamak amaciyla riskleri belirler ve yonetir.
Faaliyet izni kaldirilmis bankalarin bulunmasi durumunda bu bankalarin miisterilerinin
magduriyetini gidermek i¢in mevduat sigortast ve katilim fonu miktarlarinin 6denmesini
gerceklestirir.

TMSF’nin ¢6ziimleme fonksiyonu kanuni kosullarin olusmasi durumunda kendisine
devredilmis ve nihai olarak faaliyet izinleri kaldirilmis olan bankalar iizerindeki islemlerle
alakalidir (Erdem, 2015). TMSF ¢o6ziimleme fonksiyonu kapsaminda kendisine devredilmis
olan bankalarin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devredilmesi,
birlestirilmesi ve satis1 gibi islemleri gerceklestirmektedir. TMSF ¢oéziimleme fonksiyonu
kapsaminda faaliyet izinleri kaldirilmis olan bankalarda da tasfiye, fon alacaklarinin tahsili,
bankalarin varliklarinin elden ¢ikarilmasi ve bu bankalarin devam eden adli ve idari davalarinin
neticelendirilmesi islemlerini yiiriitmektedir. TMSF yiiriittiigii bu faaliyetler sayesinde krizlere
ve soklara kars1 piyasalar giiclendirildigi gibi yasanacak olumsuzluklarin diizeyi ve maliyetleri
de minimuma indirilmis olmaktadir ve piyasanin soklardan ve krizlerden hizli bir sekilde en az
zararla ¢ikarak toparlanmasi temin edilmektedir (TMSF, 2011).

TMSF mesruiyetini, yetki ve sorumluluklarini kanunlardan alan, idari ve mali olarak 6zerk ve
bagimsiz bir kamu tiizel kisiligidir. Bu 6zelligi geregi TMSF hicbir otoriteden emir almaz ve
kararlar1 da yerindelik denetimi disindadir. Ayrica TMSF gorevlerinin geregi olarak
bankalardan ve finansal kurumlardan gerektiginde bilgi ve belge de isteyebilir (TMSF, 2011).

TMSF’nin yiiriittigli mevduat sigorta sistemi sayesinde bankalar sorumluluklarinin farkina
vardiklarindan ydnetimlerini iyilestirebilmektedirler. Mevduat sigorta sisteminin sagladigi
uluslararas1 standartlardaki muhasebe ve raporlama sistemleri ve banka bilgilerinin agik ve
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seffaf bicimde paylasilmasi sayesinde finansal piyasalar disiplin kazanmakta ve Kkredi
degerlendirmelerinin gergegi yansatma orani yiikselmektedir. Merkez bankasi ve diger
diizenleyici otoriteler mevduat sigorta sistemiyle yakindan iligkilidir ki bu durumun da mevduat
sigorta sisteminin etkisini ve basarisini artiracagi 6ngOrilmektedir (Erdem, 2015).

3.1.4. Tiirkiye Bankalar Birligi

Tirkiye’de finansal piyasalari diizenleyen kurumlardan bir digeri de TBB’dir. TBB’nin
kurulusu 1958 tarihli 7129 sayili Bankalar Kanunu ile diizenlenmistir. Kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olarak tasarlanan TBB’nin kurulus amacit bankalar arasinda
dayanigsmanin tesis ettirilmesi, bankacilik mesleginin gelisiminin saglanmas1 ve bankalar
arasinda haksiz rekabetin Oniine gegilmesidir (TBB, 2008). 2005 yilinda yiiriirliige giren 5411
sayilt Bankacilik Kanunu ile TBB yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu yeni
kanuna gore mevduat bankalari, kalkinma bankalar1 ve yatirnm bankalar1 faaliyet izinleri
aldiklar tarihi takip eden 30 giin icerisinde TBB’ye iiye olmak mecburiyetindedirler.

Bankacilik Kanununda TBB’nin gorev ve yetkileri su sekilde tanimlanmustir: (1) bankacilik
meslegin gelisimini saglamak, (2) TBB iiyeleri i¢in bankacilik meslegi prensiplerini belirlemek
ve (yelerinin bu prensiplere uyarak disiplin, olgunluk ve gereksinimlere uyumlu olarak
caligmalarini saglamak, (3) tiyeleri ig¢in bankacilik meslegi prensiplerini belirlemek ve BDDK
ile igbirligi saglamak, (4) BDDK’nin 0ngordiigii tedbirlere uygun olarak kararlar alip
uygulamak, (5) iiyeler arasindaki haksiz rekabeti engellemek, (6) BDDK 'nin 6ngordiigii sekilde
tiyelerin ilan ve reklam verirken uymalari gereken kosullart belirlemek, (7) BDDK ile miizakere
ederek tiyeleri arasinda ortak projeler tiretilmesini saglamak, (8) iiyelerinin ortak ¢ikari s6z
konusu oldugunda hukuki yollara bagvurarak ortak ¢ikarlarin miicadelesini vermek, (9) miisteri
haklariyla ilgili s6zlesmelerin usul ve esasii tespit etmek ve (10) Gyelerinin ve bireysel
miisterilerinin taraf olduklar1 anlagmazliklarin incelenmesi ve ¢éziimlenmesi amaciyla hakem
heyeti tesis etmek.

3.2. Tiirkiye’de Finansal Regulasyon Uygulamalar:

Tiirkiye’de finansal regiilasyon uygulamalarinin en belirginlerinden drnekler 6zetlenmistir. Bu
uygulamalar 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden sonra gergeklestirilen
regililasyon uygulamalaridir.

3.2.1. Makro Yapisal Yapilandirma Uygulamalar

2000 ve 2001 krizlerinin etkilerini azaltmak ve tekrar ekonomik buylme saglamak igin
kapsamli yapisal reformlar gergeklestirilmis, kamuda olusan agiklarda kiigiilmeye gidilmis ve
mali piyasalardaki baskilar azaltilmistir. Tarimda yeniden yapilandirma ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur. Diisiik faizli kredi destekleri ve tarimda
dogrudan gelir destegi sistemi olusturulmaya baslanmis ve bunlar pilot bolgelerde
uygulanmistir. Kooperatif birliklerine 6zerklik verilmistir. Tarim satis kooperatifleri de
ozerklesmistir. Enerji ve iletisim alanindaki sektorlerde de yasal degisimler meydana gelmistir.
Bu sektorlerde devlet, imtiyazli olmaktan ¢ikarilmustir.

Bankalar agisindan da diizenlemeler yapilmistir. Dis kaynak kullaniminda zorunluluk yaratan
yapisal reformlarla makro ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi yoluna gidilmistir. IMF’ye
2002 yili i¢in ekonomi politikalar1 bildirilmistir, 18. stand-by hedefleri olusturulmustur.
Buradaki programimn en Onemli amaci, enflasyonu azaltarak sirddrdlebilir bir cerceve
olusturmak ve kriz sebebiyle cikan istikrarsiz ortami diizenlemektir. Bu programla bankacilik
sektoriiyle reel sektoriin c¢aligmalarmi birlikte gerceklestirmelerini yeniden yapilandirmak
hedefler arasinda yer almistir.
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3.2.2.Maliye Politikasinda Yapilandirma Uygulamalari

2002 yilindaki reform programinda borg siirdiiriilebilirligindeki kararsizliklarin giderilmesi ve
faiz dis1 fazlaliklarin 2002°de Gayri Safi Yillik Hasila’nin %6,5 olmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda, 2003’te onlemler igeren paket yiiriirlige girmistir. Dolayli vergilerin
artirilmasi, bunun yani sira vergilerde artiglar s6z konusu olmustur. Ayni zamanda “vergi
baris1” adi altinda, her tiirlii vergi i¢in af kanunlari ¢ikarilarak, hatta vergi cezalar1 ve faizlerine
tiimiiyle af uygulanarak, yeni 6deme planlari olusturulmasi saglanmis ve affa bagvurma siireleri
uzatilmistir. Ayrica, vergisini zamaninda ddeyenleri tesvik etmek i¢in de vergi tesvikleri
uygulanmaya baslanmistir. 2002 yilina kadar gayri safi yurt ici hasila oran1 %3 iken 2003-
2006’da arasinda uygulanan maliye politikalariyla %5°te ¢ikarilmistir. Bu politikalardaki asil
amagc, mali disiplini de olusturabilmektir. Bu nedenle borg yiikleri rahatlatilmis ve risklere karsi
onlemler alinmistir ve riskler azaltilmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki istihdam, belli bir
sinirda tutulmaya baslanmis, fazla gelen kadrolar iptal edilmistir. Boylece kamu sektoriinde
isgliclinde bir rasyonellesme saglamistir. Yatirimlar acisindan iyilestirme ¢aligmalarina
gidilmistir. 28.03.2002°de ¢ikarilan Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile kamunun i¢ ve dis borcunun yonetiminin daha etkin olmasi saglanmistir.
01.01.2003’te de Kamu Ihale Kanunu ¢ikarilarak, yolsuzlukla miicadele ve kamu sektorlerinde
seffafligin daha 6l¢iilebilir olmas1 amaglanmistir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla
mali yonetim ve denetim yeniden diizenlenmis ve yeni uygulamalar getirilmistir. Analitik
biitgeleme teknikleri devreye girmistir.

3.2.3.Para Politikasinda Yapilandirma Uygulamalar

Bankalarin para politikasindaki bagimsizliklarinin gliglendirilmesi adina 05.04.2001°de 1211
sayili Merkez Bankas1 Kanunu’nun ve 4651 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle fiyat istikrar
saglanmas1 ¢alismalart yapilmistir. Bu degisiklikler ile bankalar para politikasinda yetkili
kurum olarak kilinmistir. Bankalarin kamu kuruluslarina kredi ve avans vermesi yasaklanmistir
ve yoneticilere gorev siliresi garantisi getirilmistir.

Fiyat istikrarma odakli dalgali kur rejimi hayata gegirilmistir. Ayrica, 2002 yilindan beri
surdaralen ortuld enflasyon uygulamasi sonlandirilarak 2006 baglarinda agik enflasyon
calismalar1 duyurulmustur. Para politikast alanindaki bir bagka reform ise Yeni Tiirk Lirasi’na
gecistir. Tlrk Lirasi’nin basina yeni kelimesi eklenmistir. 5083 say1 ve 31.01.2004 tarihli
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti Para Birimi Hakkindaki Kanuna goére; madeni paralar,
01.01.2005°te tedaviile ¢ikarilmistir. Bu uygulama iki asamadan olusmustur. Tiirk Lirast ve
kurusa yeni kelimesinin eklenmesi birinci asamadir. Boylece Tiirk Lirasi’na giivence
saglanmistir. Tiirk Lirasindan alt1 sifir atilmistir. 01.01.2006 tarihinde “yeni” kelimesi olmayan
paralar tedaviilden kaldirilmigtir. Daha sonra, Yeni Tiirk Lirasi ve yeni kurustaki “yeni”
kelimesi kaldirilmistir ve 1.01.2009°da gecis islemlerinin sonuna gelinmistir. Bu agamalarin
sorunsuz tamamlanmis olmasi, giiven duygusunun oldugunu gostermektedir. Tiirk Lirasi,
uluslararasi alanda kabul edilen bir para birimi 6zelligi kazanmistir.

3.2.4. Kamu Yonetiminde Seffaflik Uygulamalari

Finansal regiilasyonlarin sekillenmesinde AB iiyeligi siirecinin de etkileri olmustur. 2000’11
yillarinda baglarinda AB iiyelik siireci etkisiyle denetim ve dlzenleyici kurumlarin sayilarinda
artiglar olmus ve sonraki yillarda bunlara yenileri de eklenmistir. Bagimsiz otorite niteligi
tasiyan, Kamu Ihale Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi kurumlar olusmustur bu kurullarla hesap verebilirlik
giiclendirilmis, gézetim ve denetim kapasitesi gelistirilmistir. 2009°da 5916 sayil1 Kanun’la AB
iiyelik siireci acgisindan Genel Sekreterligin teskilat hiyerarsisi yeniden sekillendirilmistir.
Kurumun gorevleri, Tiirkiye’nin AB iiyeligi acisindan yeniden belirlenmis, gorevleri tekrar
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tanimlanmustir. 2003 yilinda ayrica 4982 sayili Kanunu da yiiriirliige konmustur. Bu kanunla
seffaflik, tarafsizlik, esitlik ve bilgi edinme hakkimin usul ve esaslarinin dizenlenmesi
saglanmustir.

3.2.5.1¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleriyle Tlgili Uygulamalar

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda ¢ikarilmistir ve bu kanunla kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanmasi; mali yonetimin yapisini ve
isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmast ve mali islemlere iliskin
muhasebelestirmesi; raporlarin etkili bir bicimde hazirlanmasi ve mali kontroliin diizenlenmesi
hedeflenmistir (Toramanli, 2008). Kanun, merkezi yonetim ve kamu idareleri, sosyal guvenlik
ve mahalli idarelerden olusan kamu idarelerinin mali kontrolii kapsamindadir. Kanun, i¢
denetimin i¢ denetgilerce yapilmasini 6ngérmektedir. 2004°te elektronik imza agisindan hukuki
yap1 yeniden diizenlenmis ve ¢ercevede elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin her alanda
elektronik imzanm kullanimim ilgilendiren islemleri ele alan 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu yiirtirliige girmistir. 2005 yilindaki 5436 sayili Kanunla Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu’nun bagkanliklari ile koordinasyon dairesi baskanliklar1 ve midiirliikleri
kaldirilmistir. Yerlerine strateji gelistirme baskanligl veya miidiirliikleri getirilmistir.

Kamu gorevlilerinin is etigine uygun davranmalari i¢in de diizenlemeler yapilmistir. 2004
yilinda 5176 sayili kanunla kamu gorevlilerinin uymasi gereken, kamu yararimin gozetilmesi,
diirtistliik, saydamlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik gibi etik davranis ilkelerinin belirlenmesi
ve uygulamanin gozetilmesi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur.

3.2.6.Finans Sektoriinde Yapilandirma Uygulamalari

2001 yilinda meydana gelen krizdeki gibi Tiirkiye’de krizlerin yonetiminde, para ve maliye
politikalar1 agisindan kararli ve hizli 6nlemlerin alinmasi olduk¢a énemli bir faktér olmustur.
Yasanan bu krizden alinan derslerin sonucunda, makroekonomik istikrarla gergeklesen yapisal
reformlar hizlanmistir ve bankacilik sektdriinde doviz, likidite ve sermaye aciklarina
sinirlamalarin getirilmesi geregi hasila ve sinirlamalar getirilmistir. Kredi riskleri agisindan
yapilan diizenlemeler neticesinde takibe diisme sayisinda artis olmustur. Bankalarin risk
oranlarinda ylikselmelerin yasanmasi, uygulanan, yapilan diizenlemeler neticesinde
engellenmistir. Dolayisiyla kiiresel krizin dahil oldugu bu piyasalarda, istikrarli biiylime ve
riskin az oldugu bir ortam yaratilmistir.

Turkiye Bankalar Birligince, 2003 y1l1 aralik ayindan itibaren, Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergceve Anlagsmast yapilmis ve yiirlirliige konmustur. Bu programinin amaci, katma deger
yaratabilecek iretici firmalarin faaliyetlerini verimli sekilde siirdiirmelerine olanak
saglamaktir. Bu cercevede biiytik ve kiiclik 6lgekli 311 firma belirlenmis ve bu firmalarin 256°s1
ile yeniden yapilandirma s6zlesmesi diizenlenmistir. Bu firmalarin toplam 6,1 milyar dolar olan
borglarinin %90’ ndan fazlasi yeniden yapilandirilmistir (Erdonmez, 2003).

2006 yili sonrasindaki dis kaynaklardan dogan dalgalanmalar da yapisal reformlarin
ekonominin esnek ve dayanikli bir hal almasinda 6ncelikli rol oynamistir. Kirilganliklarda artis
yaratan yapidan kaynakli sorunlarin giderilmesinde diizenlemeler yaparak onlemler alinmis
olmas1 6nem kazanmistir. Kurumsal Yatirimer Dernegi, Risk Yoneticileri Dernegi gibi mesleki
kurumlar devreye girmis, mesleki disiplin saglanmasinin 6neminde artiglar olmustur.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu sistemle ilgili verileri ¢esitli periyotlardaki zaman
dilimlerinde giinliik, haftalik, aylik olarak diizenli bir sekilde yayimlamaktadir.

3.2.7. Kamu Finansmanim Giiclendirecek Uygulamalar
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Kasim 2000 krizi ile makroekonomik istikrar saglama hedefinden bir miktar uzaklasilirken,
2001 Subat ayinda mali piyasalardaki kriz ile 2002 y1l1 sonuna kadar {i¢ y1l i¢in belirlenmis olan
sabit kur sisteminden uzaklasilmistir ve IMF nin de goriisiiyle dalgali kur sistemine gecilmistir.
Yururlukteki stand-by anlagmasinin, yeni ekonomik sartlara gore revize edilmesi yoluna
gidilmistir. Boylece, mali sektérde yeniden yapilanma, kamu finansmaninda gii¢lendirme,
kamuda seffafligin artirilmasi, rekabetin ve etkinligin ekonomik agidan artirilmasi ve sosyal
acidan dayanismanin gii¢lii kilinmasi1 hedeflenmistir.

Devletin kamu finansmanini giiglendirici ve seffafligin1 artirict diizenlemeler dahilinde,
KiT’lerin ve kamu bankalarmin gérev zararlarim yok edecek ve gorev zarari olusturacak
uygulamalardan vazgecilmesi, borglanma sisteminin tekrar ele alinmasi, idaresinin
diizenlenmesi, biitce i¢i ve dis1 fonlarin tasfiye edilmesi, mali sektorle ilgili, 6zellikle bankalarla
ilgili diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir. Programin diger bir énemli hedefi de reel
ekonomiye yonelik bir kisim diizenlemeler ve tedbirlerle ilgilidir.

Program, AB Ulusal Programi ile uyumlastirilmis ve onun devamini ve ekonomik boyutunu
olusturmustur. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinda ii¢ asama yer almaktadir: (1) Bankacilik
sektoriiniin kriz ortamindan hizli kolay ¢ikmasi saglanacaktir, (2) yiikselmis olan faiz ve doviz
kurlarinin istikrara kavusmasi icin tedbirlerin alinmasi ve ekonomik kuruluslara orta vadede bir
form kazandirilacaktir ve (3) makro diizeyde ekonomik dengelerin kurularak istikrarli
bliylimenin saglanmasit planlanacaktir (TCMB, 2017). Bununla birlikte, programin
hedeflerinden 6diin vermeden uygulanmasina ragmen biiylimeyle alakali olarak hedeflerden
cok fazla sapildigr gozlenmistir. 2001 yilindaki verilere gdre biiyiime, ili¢ aylik dénemler
halinde incelendiginde negatif gorinumdedir.

TCMB’nin bagimsiz para politikast uygulayabilmesi i¢in de bankanin bagimsiz bir statiiye
kavusturulmasi hedeflenmis ve bununla ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Uygulamanin
sonuglar1 gostermistir ki TCMB’nin para tabanini esas alan para politikas1 kisa vadede
ekonomide talep, tiretim, istthdam ve iicret 6demeleri ile ilgili olumlu sonuglar dogurmakta
ancak orta ve uzun vadede enflasyonu artirmaktadir, bunun yani sira katma deger tizerinde
olumlu sonuglar saglamaktadir (Maliye Bakanligi, 2001). Bu nedenle, uygulanacak para
politikasinin enflasyonu diislirmeye doniikk olmast savunulmustur. Dogrudan enflasyon
hedeflemesine gidebilmek i¢in ekonominin bazi sartlar1 karsilamasi gerekmektedir. Mali
piyasalarin gelismis olmasi da dogrudan enflasyon hedeflemesi i¢in dnemlidir (Keskek, 2001).

3.2.8.Finans Sektoriinde Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi I¢in Yapilan Uygulamalar

Finans sektdriindeki uygulamalar1 farkli alanlarda izlemek miimkiindiir. Ornegin, seker
tretiminde, fiyatlandirilmasinda ve pazarlamasinda Seker Kanununa yeni usul ve esaslar
getirilerek piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmistir. 2002-2003 ddéneminden sonra,
devlet tarafindan fiyatlarin aciklanmamasi kararlastinilmistir. Seker piyasasinin, seker
kurulunca diizenlenmesi uygulamasia gecilmistir. Devletin zarara ugramasini engellemek
adma ihtiyac¢ fazlas1 seker iiretilmemesi amaglamistir. Ureticinin iiretime baslamadan seker
fiyatin1 6grenmesi ve liretime bu sekilde baslamasi hedeflenmistir. Boylece seker fiyatlarinin
kontrol edilmesi amaglanmistir. Ayrica, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine ve ¢iftcilere
dogrudan gelir destegi verilmesi de hedefler arasindadir.

Tutln dretimi igin de farkli uygulamalar gelistirilmistir. Titin Kanununda yapilan
diizenlemelerle alkollii ickiler ile tiitin mamullerinin fiyatlandirilmasi, satigi, dagitimi ve
kontrolii agisindan usul ve esaslarm Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igecekler Piyasasi Diizenleme
Kurulunca gerceklestirilmesi karart alinmistir. 2002 yilindan sonra devlet adina alim
yapilmamasi1 kararlagtirilmistir. Tekel’in pazarlama ve {iretim birimlerinin Ozellestirme
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caligmalar1 hizlandirilmis ve 6zellesmesi saglanmistir. Tiirlin {ireticilerinin dogrudan gelir
destegi ile desteklenmesi saglanmaistir.

Dogalgaz Kanununda yapilan diizenlemelerle dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar ¢ercevesinde ve gevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi amaclanmistir. Benzer olarak, iletisim alaninda
Tiirk Telekom 6zellestirilmis ve yerli ve yabanci yatirimcilarin katilimiyla telekomdinikasyon
altyapisinin hizli bir sekilde gelismesi hedeflenmistir. Sivil Havacilik Kanununda yapilan
diizenlemelerle de havayollarinin i¢ hat ugus fiyatlarinin belirlenmesinin serbestlestirilmesine
olanak verilmistir. Havayolu sirketlerinin ticret tarifelerini kendilerinin tespit edebilmesine, bu
sayede ucak kapasitelerini daha verimli kullantyor olabilmesini olanak saglanmistir. Ayrica, bu
diizenleme ile sektorde rekabeti artirmak ve orta ve uzun vadede istihdam artis1 saglamak
hedeflenmistir.

Reel ekonomi agisindan alinan 6nlemler ¢erg¢evesinde, ihracatin artirilmasina dair ek tedbirler
almmistir. Eximbank’in  kredi imkanlarinin artirilmasi, ihracatta KDV o6demeleri
hizlandirilmas1 ve desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemlerin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, Eximbank’a 128 trilyon lira aktarilmistir (TCMB, 2018). Ayrica,
dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini hizlandirmak amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilmistir.

3.2.9. Bankacilik Sektoriindeki Uygulamalar

Bankacilik sektorti, yeniden yapilandirma programinin temel kirilganliklarini gidermek igin
bloklar {izerine insa edilmistir. Bunlar, kamu bankalarinin finans ve operasyon anlaminda
yeniden yapilandirilmasi, TMSF biinyesindeki bankalarin acilen ¢dziime kavusmast, krizlerden
0zel bankalarin etkilenmemesi, bu sektorde gdzetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii
daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi amaglanmistir.

15.05.2001°de 1ilan edilen Banka Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi aracilik
fonksiyonuna odaklanmistir ve bankacilik sektoriiniin uluslararasi 6lgekte rekabet edebilir bir
sektor olmasint amaclamigtir. Banka Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin
hedefledikleri alanlar; kamu bankalarmin istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarilmasi, gii¢lii
sermaye yapist maliyet etkinligi, etkin gozetim ve denetim yapisi, piyasa disiplini ve seffaflik,
varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi, Istanbul yaklasimi, bankalarda sermaye artirimlari,
kamu bor¢lanmalarinda azalmalar ve ekonomik istikrardir.

1999 yilindan itibaren, 2003 yilina kadar seksen bir adet olan bankalarin sayis1 elliye
diigmiistiir. Bu donemde bankalarin subelerinin sayis1 da 8.298’den 6.029’a dogru azalma
gostermistir. Yine bu yillarda, banka kartlar1 ve kredi kartlarinda, sayisal anlamda biiyiik bir
artis hasila gelmistir. Bu donem bilangolarda zararlarin arttigi bir donem olmustur. Menkul
degerlerde diisiisler yasanmistir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, 2002 yilindan sonra,
makroekonomik ortamda olumlu anlamda enflasyon ve faiz oranlarinda diistisler meydana
gelmigtir. Sektor karliligin1 korumaya ve artirmaya yonelik politik ¢aligmalar hizlanmstir.
Diisiik enflasyon ortami da sektdriin karliligini artirmasina vesile olmustur.

3.2.10. Kamu Bankalarinda Reform Uygulamalari

Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma caligmalari agisindan 2001 yili doniim noktast
sayilabilir. Yeniden yapilandirma calismalar1 kapsaminda Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi
Ozellestirilmistir. Ayrica, yeniden yapilandirma ¢alismalari kapsaminda finansal yapilandirma,
alacaklarin tasfiyesi, gérev zarari, sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizleri, piyasa faizleri,
kredi portfoyunin yonetiminde etkinlik ve kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi konularinda
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uygulamalar gergeklestirilmistir. Kamu bankalarina sermaye destegi saglanmis Ve
Ozkaynaklarda artiglar yagsandigr gézlemlenmistir. Kamu bankalarinin operasyonel anlamda
yeniden yapilandirmasi gerceklestirilirken, kriz doneminde ¢ikarilan kanunlar kapsaminda;
T.C. Ziraat Bankasi, Emlak Bankasi ve Halk Bankasi gibi bankalarin, anonim sirkete
dontstiirilmesi ile yasal istisnalar1 kaldirilmistir. Gorev zarar1 yaratan kanunlar ve
kararnamelerin iptal edilmesi yoluna gidilmistir. Bu bankalarin biitiin hiyerarsik yapilari cagdas
bankalarin yapilarina uygun hale getirilmis ve bu {i¢ bankanin idaresi yonetim kuruluna
aktarilarak yonetim kurullarina yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlayabilme
yetkileri verilmistir. Emlak Bankasinin mevduat ve bankacilik islemleri yapma yetkisi iptal
edilmis ve daha sonra bu banka subeleriyle birlikte Ziraat Bankasina devredilmistir. Devir
islemleri asamasinda, devredilen banka olan Emlak Bankasinin, bankacilik faaliyetleri disinda
yer alan istiraklerindeki hisselerinde bulunan paylari, bankaciliginin disinda olusmus olan mal
varliklari ile ticari ve ihtiyag fazlasi gayrimenkulleri, alacaklari, alacak karsiliklar: bu durumun
disinda birakilmistir. Hazine Miistesarligi bu devirden dogan maliyet tutar1 kadar Ziraat
Bankasi’na 6zel tertip hisse senedi vermistir. Devirden sonra Ziraat Bankasinin bireysel kredi
cesitlendirilmelerinin zenginlestirilmesi ve temel bankacilik faaliyetlerinde artis saglanmistir.
Kamu sermayeli bankalardaki personel %50 oraninda azaltilarak, atil durumda olan ihtiyacin
tizerindeki personel diger kamu kuruluslarina aktarilmislardir. Sube sayilar1 da azaltilmistir.
2004 yilinda Pamukbank da TMSF’ye devredilmistir. Halk Bankla Pamukbank farkl alanlarda
ihtisaslagmis olan iki banka olsalar da birlestirilmistir.

3.2.11. Ozel Bankalarda Reform Uygulamalari

2001 krizinden sonraki siiregte kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte
bu bankalarin Tiirk Liras1 fonlar tlizerindeki baskisi orta vadede 6nemli oranda azalmstir.
Bunun sonucunda 6zel bankalarin fonlama maliyetleri diigmiistiir. Bunun disinda, bankacilik
sisteminin saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 6zel bankalar icin de
pek ¢ok yeni uygulama hayata gegirilmistir. Ornegin; yasanan krizler nedeniyle 6zkaynaklar
erozyona ugrayan ve diisiik enflasyon ortaminda 6zellikle 6zkaynaga dayali faaliyette giicliik
ceken bankalarin 6nlerindeki vergi engelleri kaldirilmasi suretiyle yeniden yapilanmalar: tesvik
edilmistir. Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerine vergi tesvikleri getirilmistir.
Yabanci paranin net pozisyonu incelendigi vakit, vadeli islemler dahil olmak {izere, 6zel
bankalarin 2000 y1l1 sonunda 1.182 milyon dolar olan ag1g1, 2001 yilinin sonundan itibaren 110
milyon dolara yiikselmistir. 2002 yilinda ise 335 milyon dolar olan déviz pozisyon agigi, 2003
yili Eyliil ayindan sonra, 659 milyon dolar olarak kendini gostermistir. Finansal krizleri takip
eden siirecte, bankacilik sektoriinde etkinligi saglamaya, rekabet¢i bir piyasa olusturmaya ve
istikrar1 tesis etmeye yonelik diizenlemeler giindeme gelmistir. Bankalarin ve istiraklerinin
devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde adimlar atilmis, gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ile kurumsal birlesme ve devirler i¢in vergi tesvikleri getirilmistir. 2001’in
basinda, BDDK, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankas1 ve Maliye Bakanligi is birligi yapmislar
ve uzun vadeli tasarruflar tesvik eden, bankalarin birlesme ve devirlerini ve sektorde 0z
kaynakta artis1 6zendiren ¢aligmalara imza atmiglardir.

3.2.12. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na Devredilen Bankalarla ilgili Uygulamalar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun almis oldugu kararlarla, mali islemlerinde
sorunlar yasayan, ylikiimliiliiklerini karsilamakta zorlanan bankalarin faaliyetleri durdurulma
yoluna gidilmis, faaliyet yapmalari ile ilgili almis olduklari izinler son bulmus, kar paylarinin
disindaki denetim ve yOnetim haklar1 ellerinden alinarak fona devirleri gerceklestirilmistir.
TMSF’ye devredilen banka sayis1 1994-2003 yillar1 arasinda 25’e yiikselmistir.
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Fon tarafindan gerceklestirilen tasfiyeler, bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerinin iradi tasfiye
stirecine alinmig olan durumlardaki tasfiye planina uygun olarak fon tarafindan gerceklestirilen
tasfiyelerden olusmaktadir. Ayrica; faaliyet izni kaldirilan bankalarda Fon, bankanin sigorta
kapsaminda olan, bankanin katilim fonu ya da mevduatlarinin bedellerini belirledikten sonra
alacaklilara 6demeler yapilmis ve neticede bankanin iflasinin istenmesi yoluna gidilmistir.
Mahkeme, banka ile ilgili iflas karar1 vermisse sayet, bu durumda iflas yoluyla tasfiyeye
gidilmistir. Iflas karar1 vermemisse, yani iflas reddedilmisse, bu durumlarda da iradi tasfiyeye
gidilmistir. Sayet iflas yoluyla tasfiyeye gidilmisse fon, iflas masasina imtiyazl alacakli olarak
katilir, burada iflas dairesi iflas idaresi gorev ve yetkileriyle bankay1 tasfiye edebilmek i¢in
gorev almaktadir. Temettiiniin disindaki, ortaklik haklari, yonetim ve denetimi fona devredilmis
olan bankalar agisindan, banka hisselerinin devralinmig olup alinmamasina gére, ¢ozimleme
stireci farklilik gostermektedir. Banka hisselerinin, fon tarafindan satin alinmis olmasi halinde,
bankanin satisinda kolaylik olmasi agisindan, zararin azalmasi, ekonomiye kazandirilabilmesi,
biinyesinin gli¢lenebilmesini olanakli kilacak sermaye artirimi, ihtiyatlarin aktarilmasi, avans
kullanilabilmesi, likiditede avantajli durumlarin olusmas1 gibi cezai yiikiimliiliikler acisindan
iyilestirme calismalarinin yapilmasi, sorunlu krediler ile istiraklerin gayrimenkulleri, Fon
tarafindan temlik edilip devir edilebilmektedir. Hisseler bazen devir alinmayabilir. Bu gibi
durumlarda, ¢6ztm siireci Fon tarafindan siirli tutulup, bankanin bazi aktifleri tigtincii kisilere
devredilirken, satilamayan kisimlar varsa, tasfiye siireci ile ¢6zlimlenme saglanabilir.

Yonetimi ve denetimi, Fona devredilen bankalarda, faaliyet izinleri de heniiz kaldirilmamissa,
buradaki asil amag, bankanin hizla giiclendirilmesi ve ekonomiye kazandirilabilmesidir.
Giiglendirilip, ekonomiye kazandirilamamiglarsa, bankanin tasfiye edilmesi yoluna
gidilmektedir.

Fonun ¢6ziimleme araglari; hisse satislari, sigortali mevduat ve kredi satiglaridir. Aktif ve pasif
devirleri; bagka bankalarla birlesme ve devir olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlr
satiglarda Fon, devraldig1 bankalarin, uygun gordiigii varliklar ile sigortali mevduatini, baska
bankalara devretme yetkisine de sahiptir.

1994-2009 yillarinda TMSF tarafindan hazineden borglanma yoluyla bankalara toplamda 30,2
milyar dolar kaynak aktarilmistir. Bankalarm ¢6ziimiinii hizlandirmak amaciyla, TMSF,
mevduatlar1 ve yabanci para yiikiimliiliiklerini ihale yoluyla ve karsihiginda DIBS verilerek
diger bankalara devretmistir. Bu sekilde bir uygulama yoluyla, diinyadaki ilgili biytikligii
kapsayan bir yapiya sahip sekilde yapilabilen birinci uygulama olmustur. Mevduatlarla ilgili
devirler agisindan olusan ihaleler, Tiirk Lirast ile Yeni Tirk Lirasi mevduatlar1 agisindan
teklifler alinarak bes farkli asamada gelismistir. Yapilan ihaleler neticesinde, 479.000.000 Tiirk
Liras1 mevduat ve 2.587 milyon dolarlik yabanci para mevduati ise sekiz tane olmak tizere 6zel
bankalara devredilmislerdir. Bunun yani sira, yiikiimliilikklerinde yer alan 2,4 milyar dolarlik
mevduat dis1 yabanci para da kamu bankalarina devredilmistir. Ayrica, kisa vadeli
yiikiimliiliikleri sifirlanmis yabanci para agik pozisyonlari, dovize endeksli kamu kagidi
etkisiyle gerilemistir. Ancak, Pamukbank’in Fon’a devredilmesinden sonra, Fon bankalarinin
acik pozisyonlarinda tekrar artiglar yasanmistir. Bu durumu diizeltmek icin uygulanan, dévize
endeksli kamu bor¢lanma senedi ile azalma gostererek, 15.08.2003’te 63 milyon dolara diismiis
ve daha ileride sifira ¢ekilmistir. Bankalarinin mali biinyesi, fon sayesinde iyilestirilenler, ihale
acilarak satilma yoluna gidilmistir. Satis1 gerceklesmemis olanlar, baska bankalarla
birlestirilmistir. Fon tarafindan, 1997-2003 yillarinda devralinan bankalarin iigiiniin, izinleri
kaldirilarak, Fon’a devredilmistir. Dort banka, direkt olarak satilmis, alt1 banka ise birlestirme
yoluyla satilmistir. Sekiz banka da Birlesik Fon Bankasi A.S.’ye devredilerek ¢6ziim siireci bu
bankalar agisindan tamamlanmuistir.

3.2.13. TMSF Tarafindan Yiiriitiilen Varhk C6ziimleme Uygulamalari



Eunasian Business & Economics Yournal 2025, Yolume:S5¢ ' 17

Fon’a devredilen bankalarin varliklarinin kisa siirede ¢Ozlimlenmesi amaciyla, faaliyet
izinlerinin kaldirilmast suretiyle iflas nedeni olarak tasfiyeye giren, bu siirece alinmis olan
bakalar i¢in TMSF biinyesinde yapilanmaya gidilmis ve takibe diisen alacaklar, istirakler ile
gayrimenkullerin yapilanmasin1 igeren, c¢oziimleme amaciyla, tahsilat, istirakler ve
gayrimenkuller dairesinin kurulusu gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen uygulamalarin
uluslararas1 kriterlere uygunlugunu saglamak igin Istanbul yaklasimi, alacak satisi, varlik
yonetim sirketi uygulamalar1 ve ticari ve iktisadi biitlinliik satiglar1 gibi yeni yontemler
kullanilmistir.

TMSF biinyesinde yapilanmaya gidilen bankalar TYT Bank, Marmara Bank, impex Bank, Imar
Bankas1 A.S., Kibris Kredi Istanbul Subesi ve Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.’dir. Banka, hakim
ortaklarindan olan alacaklarin geri kazaniminda, iade, tazmin, sahsi iflas ve mali sorumluluk
davalan siireciyle hukuki takipler yiiriitiilmiis, bor¢lularin bazilar ile borcun geri 6denmesi
konusunda yapilan anlagsmalara gore protokoller imza altina alinmistir. Hakim ortaklarin
istismarinin s6z konusu oldugu durumlarla ilgili, hakim ortak istismarindan kaynaklanan
alacaklarin geri kazanimini hizlandirmak i¢in TMSF’ ye verilen, takip ve tahsilat yetkileri, yeni
yasal diizenlemelerle giiclii bir hale getirilmistir. Gerekli gorildiigii durumlarda, 4389 sayili
Kanunun 15/7a maddesine gore, Fon’a devredilmis olan banka istiraklerinin, tiizel kisi
statlisiindeki ortaklarinin hisseleri, hisseleri oranindaki yonetimleri ve denetim haklar1 Fon
tarafindan devralinmistir. Burada, alacaklarin tahsili agisindan Fon’a 6zel tahsilat yetkisi 4389
sayili Kanunun 15/7b maddesi ile verilmistir. Bu varliklarin geri kazanimi ac¢isindan, kullanilan
sat1s yontemi ise ticari ve iktisadi biitlinliik satis yonteminden olusmustur.

Belirlenmis olan bu yontemle 6183 sayili Kanun kapsaminda bir ya da birden fazla gercek ya
da tiizel ki.si ve kisilere ait olan haczedilen mal, hak ve varliklar bir araya getirilerek olusturulan
Ticari ve Iktisadi Biitiinliik paketine gore planlanandan yiiksek bedellerle satilmistir.

Takipte olan bireysel ve kurumsal kredi alacaklari ile ilgili geri kazanim agisindan Fon
bankalarindan devir ve temlik alinmissa, hukuki takiple ayakta kalabilecek firmalar1 korumak,
alacaklar1 tahsil etme olanaklarini artirmak amaciyla geri 6deme anlagmalar1 yapilirken alacak
satis1 ve indirim kampanyalar1 yoluyla 6zel tahsilat yontemleri de uygulamaya alinmistir. En
fazla basvurulan dava c¢esitleri TMSF tarafindan eski yoneticiler hakkinda acilmis olan ceza
davalari, banka varliklar ile ilgili ¢6ziimleme davalari, hakim ortak ve yoneticiler i¢in agilan
davalardir. Menkul ve gayrimenkullerin geri kazanimlarimi hizlandirmak, yiiksek getiri
saglamak amaciyla varlik portfoyii incelenerek koruma altina alinan istiraklerden iyilestirme
caligmalar1 yapilmis olanlar Fon tarafindan satisa sunulmustur. Satis1 gergeklesememis olanlar
ise tasfiye yoluyla ¢oziimlenmislerdir.

4. SONUC

Ulke kalkinmasinmn saglanmasi, iilkede yasayanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve
refahin artirilmasi igin iilke ekonomisinin gii¢lii ve istikrarli olmasi bir zorunluluktur. Bununla
birlikte, ekonomiyi belirleyen ve zaman ve sartlara gore degisen pek ¢ok farkli ve ¢ok sayida
etken bulunmaktadir. Bu nedenle, ekonomideki gii¢ ve istikrar1 slirdiirmek ve artirmak igin
ekonomiyi belirleyen sartlarin ve bu sartlarla ilgili kurallarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu ihtiyaci karsilayan araglar olarak regiilasyonlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Regiilasyonlarin  finansal piyasalarla 1ilgili olarak gergeklestirilenleri ise finansal
regulasyonlardir ve Tiirkiye’de dogal bir zorunluluk olarak finansal regiilasyonlar1 6zellikle son
yillarda artan bir oranda kullanmaktadir. Tirkiye’de gergeklestirilen finansal regiilasyonlarin
cogunlukla ekonomik krizleri veya ekonomik darbogazlari takip ettigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte, gerceklestirilen regililasyonlardan olumlu sonuglar alindidi, regiilasyonlar sayesinde
ekonomik yapinin ve finansal piyasalarin giiglendigi gozlemlenmektedir. Kuskusuz Tiirkiye
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gelecekte de finansal regiilasyonlar gergeklestirecektir. Ancak bu regiilasyonlarin
gerceklesmesi i¢in bir ekonomik krizin veya darbogazin gerceklesmesini beklemek ¢cogunlukla
bu problemlerin yaralarini sarmak anlamina geleceginden regiilasyonlarin ekonomik kriz veya
darbogazlar ger¢eklesmeden yapilmasi hedeflenmelidir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in ise, her
ne kadar Ulke ekonomilerinin kendilerine 6zgii dinamikleri bulunsa dahi, baska iilkelerin
tecriibelerinden yararlanmay1 diisiinmek ve ekonomik kriz ve darbogazlar1 6nceden sezecek
mekanizmalar gelistirmek yararli olabilir.
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