Eurasian Academy of Sciences

oy e ; ""'f.,':‘ Y IS ) . jﬂ ‘ Eurasian Business & Economics Journal
Zuwdbeme St & Dumromie) owrned (Duteentiend Sglees! & Rl )
2024 Volume:37 S: 24-43

Published Online October 2024 (http://busecon.eurasianacademy.org)
https://doi.org/10.17740/eas.econ.2024-V37-02

PROTECTION AND MANAGEMENT OF
AGRICULTURAL LANDS

Enise KILIC SEYYAR* Yesim TANRIVERMiS**

*Doktora dgrencisi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim
Dals, enise90kilic@hotmail.com, ORCID:_0000-0003-3636-6533

**Prof. Dr. Ankara Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Boliimii,
aliefendioglu@ankara.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0859-7150

Received Date: 02.08.2024 Accepted Date:05.10.2024

Copyright © 2024 Enise KILIC SEYYAR, Yesim TANRIVERMIS. This is an open access article distributed
under the Eurasian Academy of Sciences License, which permits unrestricted use, distribution, and reproduction
in any medium, provided the original work is properly cited.

ABSTRACT

In order for a person to survive, he must take the necessary nutrients ready from nature or obtain them by producing
them. This production is also carried out by agriculture. The most important factor required for agriculture is the
land suitable for agriculture. It is known that agricultural lands, which are the main place of the activities that
human beings carry out throughout life, have a very important role in both individual lives and social life.
Considering the increasing world population, the protection of agricultural lands is one of the issues that should
be seriously emphasized in terms of ensuring the continuation of human life. For this reason, in this study, which
is a research article, it was primarily defined on the basis of the usage areas of agricultural lands, and the current
situation of agricultural lands in Turkey was mentioned and the areas covered were examined with numerical data.
Laws, legislations and regulations regarding the usage areas of agricultural lands in Turkey were explained in
historical order, and due to the gaps and deficiencies made in this context, the non-purpose use cases of agricultural
lands were examined, and suggestions were made regarding the measures and regulations necessary for the use
and protection of the lands in accordance with their purpose.
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TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE YONETIMi
OZET

Insanin yasamim siirdiirebilmesi igin gerekli besinleri dogadan hazir olarak almasi ya da iireterek elde etmesi
gerekmektedir. Bu iiretimi de tarim yaparak gergeklestirmektedir. Tarimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan en
onemli unsur da tarim yapmaya elverisli arazilerdir. insanoglunun hayat boyunca gergeklestirdigi aktivitelerin ana
mekant olan tarim arazilerinin, hem bireysel hayatlarda hem de toplumsal hayatta ¢ok 6nemli bir role sahip oldugu
bilinmektedir. Artan diinya niifusu géz oniinde bulunduruldugunda tarim arazilerinin korunmasi insan yagaminin
devaminin saglanmasi agisindan iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken konulardan biridir. Bu nedenle de
arastirma makalesi olan bu calismada Oncelikli olarak tarim arazilerinin kullanim alanlar1 esas alinarak
tanimlanmig ve Tiirkiye’de tarim arazilerinin mevcut durumlarina deginilerek, kapsadigi alanlar sayisal verilerle
incelenmistir. Tiirkiye’de tarim arazilerinin kullanim alanlarma iligkin Kanun, mevzuat ve yonetmelikler tarihsel
sirastyla aciklanmis ve bu kapsamda yapilan bosluklar ve eksiklikler nedeniyle tarim arazilerinin amac¢ disi
kullanim durumlar1 incelenmis, arazilerin amacina uygun kullanimi ve korunmasi i¢in gerekli olan yasal tedbir ve
diizenlemeler ortaya konmustur. Tarim arazilerin sanayi, kentlesme ve baska amaglar ile tarim dig1 kullaniminin
sosyo-ekonomik, cevresel ve yasal yonden kisa ve uzun vadede birgok olumsuzluklara sebep olan, gelecek
nesillerin siirdiiriilebilir ortamda yasam stirmeleri i¢in bilingli bir toplum gerekliligi ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Tarim arazileri, amag dig1 arazi kullanimi, Tiirkiye’de arazi politikalar

JEL Simiflandirmasi: Q5, Q18
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1.GIRI

Hayatlsn tartismasiz en 6nemli Ogeleri arasinda yer alan, hava ve su kadar gerekli olan
arazi; tekrar lretilemeyen, ¢ogaltilamayan ve sinirli halde bulunan dogal bir varlik olarak
tanimlanmaktadir. Arazi varligi; bitkiler i¢in dnemli bir besin havuzu, ormanlarin ve meralarin
bliylime yeri ve bazi endiistriler i¢in hammaddedir. Bu nedenle arazi, tarim sektoriiniin
tartismasiz en onemli Ogesi oldugu gibi, tarim dis1 sektor i¢in de aynmi derecede onemlidir.
Cesitli kullanim alanlarina sahip olan arazinin, en uygun sekilde kullanilmasi ise énemli bir
husustur. Arazinin korunmasi ve amacina uygun kullanimi i¢in teknolojik gelismelerden
faydalanilabilecegi gibi, uygulanacak politikalar ile de yasal yonden korunmasi
saglanabilmektedir.

Geri kazanilmasi zor olan arazinin dogru bir yontemle kullanilabilmesi i¢in 6ncelikli
olarak tarim politikalarinda tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimina iliskin dizenlemeler
yapilarak, dogru tekniklerle tarim yapilacak alanlarla, tarim dis1 kullanilacak alanlarin ayirt
edilip bu konuda mevzuatta bosluklara yer verilmeden alinacak kararlarin dogrudan
uygulanmasi saglanmalidir. Tarim arazilerinden maksimum fayda alinabilmesi i¢in, tarima
elverigli arazilerin tarim dis1 faaliyetlerde kullanilmasinin oniine gegilmelidir. Giiniimiizde
gelismekte olan {ilkelerin bir¢ogunun ekonomisinin biiyilk oranda tarimsal faaliyetlerden
olustugu g6z Oniinde bulunduruldugunda; arazinin yapisina uygun, siirdiiriilebilir sekilde
kullanim1 ekonomik kalkinma i¢in de 6zel bir 6nem tegkil etmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda bes ana bdéliimden olusan bu arastirma konusunun Oneminin
anlatildig1 giris boliimiinii izleyen ikinci bolimde tarim arazisi kavramina dair; literatlrde
cesitli tanimlamalarin yer almasindan 6tiirii kesin bir tamima ulasilamadigindan; arazilerin
kullanim amaclarina gore farkli siniflandirmalarla yapilan uygun tanimlamalar agiklanmistir.
Bu boliimde arazi yetenek siniflamasina deginilerek arazilerin kullanimlarina iliskin
smiflandirmalar ele alinmustir. Ugiincii bliimde Tiirkiye ve Diinya genelinde tarim arazilerinin
mevcut durumlari incelenmektedir. Tarim arazilerinin Tiirkiye’de ve Diinyada ne kadar alani
kapladiklari, verimlilik diizeyleri, hangi amagla kullanildiklari, ne gibi sorunlarla kars1 karsiya
kaldiklari, gelecekteki seyirlerinin neler olabilecegine yapilan arastirmalardan ve raporlardan
ornekler verilerek bahsedilmis ve Tiirkiye’de tarim arazilerinin verimli kullanilabilmesi
bakimindan gelistirilmis olan mevzuatlara ve kamu politikalarina yer verilmistir. Bu baglamda
Cumbhuriyet tarihinden baglayarak giiniimiize kadar gelen ve 6nemli olarak atfedilen tarim
arazilerine yonelik politika uygulamalar1 incelenmistir. Dordiincti boliimde “tarim arazilerinin

amaci disinda kullanimi1” bagligi ile tarim arazilerinin hangi amaglar nedeniyle tarim faaliyetleri
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disinda kullanildigina deginilmistir. Alt baslik olarak ele alinan ihtiyaglar dogrultusunda amag
dis1 kullanim ne gibi durumlar neticesinde Kanun’un hangi maddelerine dayanarak, hangi
alanlara tahsis edilebilecegine deginilmistir. Bir sonraki alt baslik ile tarim arazilerinin amag
dis1 kullaniminin mevzuattaki bosluklardan ne sekilde istifade edildigi agiklanmis ve son alt
baslik ile tarim arazilerinin, tarimsal faaliyetler disinda kullanildiginda ne gibi sonuglar
dogurabilecegine deginilmistir. Calismanin son boliimiinii olusturan besinci bdliim, sonug ve
degerlendirme boliimiindeyse, Tiirkiye’de bulunan tarim arazilerinin etkin kullanimina dair
genel bir degerlendirme yapilmis ve amag¢ dist arazi kullaniminin dogurdugu tehlikelerin
onlenmesi i¢in nelerin yapilabilecegine ve politikalardaki eksikliklere dair ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

Bu aragtirma makalesi, ulusal ve uluslararasi tarim arazilerin kullanimi kapsaminda
yazilmis olan; makale, tez, kitap, dergi yayinlari vb. incelenerek konu basliklar
olusturulmustur. Bu basliklar altinda; arazi yetenek siniflar1 agiklanarak, tarim arazilerin
korunmasinda ne gibi uluslararasi yaklagimlar oldugu irdelenerek, Tiirkiye’deki tarim arazilerin
mevcut durumu gegmisten bugiine ortaya koyulup mevzuatlar incelenecek ve tarim alanlari
amag dis1 kullanim noktasinda siniflandirma yapilarak her kullanimin kendi i¢inde mevcut
durumu ve sebepler ile ortaya ¢ikan sonug tartismaya acilacaktir.

2. TARIM ARAZILERI

2.1. Tarim Arazisi Tanimi

Tarim arazisi kavraminin literatiirde ¢esitli tanimlamalar1 oldugundan kesin bir
kavramin varligindan s6z edilememektedir. Baz1 diizenlemelerde arazilerin kullanim amacina
uygun tanimlamalar yapilirken, diger baz1 diizenlemelerde araziler farkli siniflara ayrilarak
tanimlandigr goriilmektedir. Tarim arazileri, genel anlamiyla ‘‘tarim yapmaya uygun
arazilerde, tarimsal faaliyetler yapilan alanlar’’ olarak tanimlanmaktadir.

Tarim arazileri, ¢gevrenin bir bileseni olarak yeri doldurulamaz dogal kaynaklardan biri
olup ayn1 zamanda islevleri geregi, insan yasam kalitesinin ayrilmaz bir parcasidir. Gelinen
ylizyilda arazi kayiplar1 ya da arazi kalitesindeki diisiislerle ilgili literatiirde 6ne ¢ikan bir
ihtiyag olarak arazinin korunmasi ihtiyaci giindeme gelmektedir (Zina, 2022).

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 3. maddesinde tarim
arazilerinin tanimlanmasi; Mutlak Tarim Arazileri, arazi 6zelliklerinin, bitkisel Gretime uygun
oldugu mevcut durumda tarim igin kullanilan veya kullanilmaya uygun arazilerdir; Ozel Uriin
Arazileri, mutlak tarim arazilerine dahil olmayan, 6zel triinler ve su tiriinlerinin yetistirildigi

arazilerdir; Dikili Tarim Arazileri, mutlak ve 6zel tirlin arazileri olarak anilan arazilerin disinda
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kalan ve yer aldig1 bolgeye uygun olan agag ya da cali seklindeki bitkilerin yetistirildigi tarim
arazilerdir; Marjinal Tarim Arazileri, mutlak, 6zel triin ve dikili tarim arazilerinin disinda
kalan, arazinin 6zelliklerinin sinirli olmasindan kaynakli tam olarak geleneksel tarim isletme
sahibinin uygulandig1 arazi tiiriidiir; Ortii alt: tarim arazileri veya seralar, kontrollii bir iiretimin
oldugu, cam, naylon ve benzeri malzemelerden faydalanilarak tarim yapma imkani sunan
alanlardir; Diger Araziler, tarm arazilerinin disinda kalan, kayalik alanlari, mera, ¢ayir orman
gibi alanlar1 kapsayan ayrica endiistriyel, turizm, iskan ve benzeri amaglar i¢in kullanilabilen
araziler seklinde tanimlanmistir (Topgu, 2012).

2.2. Arazi Yetenek Siniflamasi

“Arazi Kullanim Kabiliyet” (AKK) siniflamasit seklinde de anilan s6z konusu
siniflama, arazilerin kullanim planlamalarinin = yapilmasi ve arazi kullanimindan
kaynaklanabilecek erozyonun 6nlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Arazi yapisini bozmadan uygun
tekniklerle tarimsal uygulamalarin gerceklestirilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Yetenek smifina gore araziler, en uygun sekilde tarim yapilabilen 1. siif araziler ile
tarim yapmaya uygunluk saglamayan ve ormanlik arazi olarak tanimlanan kullanima bile uygun
olmayan VIII. smif arasinda yer almaktadir. Bu siniflandirma iginde ise I, II, III. Sinif araziler
ekime uygun araziler, IV. Kisith islemeye uygu olan araziler ve V, VI, VII. araziler de islemeye
uygun olmayan araziler olarak ayrilmaktadir: 1. Swnif Arazi, geleneksel ziraat tekniklerinin
rahatlikla kullanilabildigi diiz veya diize yakin, verimli ve kolaylikla islenebilen arazilerdir. Bu
arazilerde su ve riizgar erozyonuna pek rastlanmamaktadir, 1. Sinif Arazi, bazi 6zel tedbirler
alinarak kolayca islenebilen arazilerdir. Birinci sinif arazilere kiyasla erozyona maruz
kalabilen ufak dereceli taskinlara ugrayabilen arazi tirleridir; IlI. Simif Arazi, erozyon
hassasiyeti fazla olan, su bulundurma kapasitesi az, verimliligi ¢ok yiiksek olmayan, ¢apa
bitkileri icin orta dereceli iyi bir arazidir,; 1V. Sinif Arazi, Egimi fazla olan, erozyonun yogun
olarak goriildiigii, kisitl olarak islenebilen arazileri icerir, V. Sinif Arazi: Orman ve ¢ayir gibi
uzun omuirlii bitkilerin yetistirilebildigi, islemeye uygun olmayan arazilerdir; VI. Simif Arazi,
fazla egimli ve siddeti yiiksek erozyona maruz kalan ormanlik veya ¢ayir olarak kullanimda bile
gerekli tedbirler alinmasi gerekmektedir; VII. Sinif Arazi, egimi fazla, genellikle tasl yaprya
sahip, erozyonun siddetli olabildigi elverissiz arazilerdir; VIII. Stmif Arazi, ¢ayir ve ormanlik
olarak bile kullanilamayacak halde bulunan, derin oyuntularin oldugu, yiliksek daglik, tashk
arazileri kapsamaktadir (Topgu, 2012).
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3. TURKIYE’DEKI VE DUNYADAKI TARIM ARAZILERININ MEVCUT DURUMU

3.1. Dunyadaki Mevcut Durum

Diinyanin karalarla kapli olan yiizeyi 13 miyar hektar oldugu bilinmektedir. Bu alanin
5 milyar hektar kadarinin tarim arazilerinden olustugu bilinmektedir. 5 milyar hektarlik tarim
arazilerinin kullanim alanlar1 incelendiginde; tarla bitkilerinin 1,5 milyar hektarlik alanda yer
aldigi, yine ayn1 oranda 1,5 miyar hektarlik alanda ¢ok yillik bitkilerin yetistirildigi ve geriye
kalan alandaysa ¢ayir ve meralarin bulundugu gériilmektedir (TUIK, 2014).

2010 yilinda “Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii” (FAO) tarafindan yapilan *¢
World Agriculture: Towards 2010 isimli ¢alismada, 5 milyar hektarlik tarim arazisine ek
olarak yaklagik 1,8 milyar hektarlik arazinin ilerleyen siireclerde tarimsal arazi olarak
kullanilmasinin imkan saglanmasi ongoriilmiistiir (Alexandratos, 1995). Bahsi gecen araziler
Afrika’nin Asagr Sahra kismi ile Giiney Amerika’da ¢ogunluk gostermektedir. Bu alanlar
disinda Diinya genelinde tarim arazilerinin genisletilmesi hususunda sinirl1 bir olanak oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye de ise tarim arazilerinin son sinirina eristigi goriilmektedir. Kurak ve
yart kurak bolgeler, diinyanin toplam kara alaninin yaklagik %46’sin1 kaplamaktadir. Bu
alanlardaki sulanan alanlarin yaklasik %350’si farkli derecelerde tuzlanmaya sahiptir.
Tiirkiye’nin ve Diinyadaki toplam sulu tarim arazilerinin %20’si asir1 sulama nedeniyle asir1
tuzlanmadan zarar gormektedir. Halihazirda Diinya genelinde 954 milyon hektar alan tuzdan
zarar gormiis ve bu say1 her gecen giin artmaya devam etmektedir. Bu tiir zarar gérmiis araziler
Avrupa’da 50,8 milyon hektar, Asya kitasinda 320 milyon hektar ve Tiirkiye’de 4,2 milyon
hektar alanlardir. Ancak her yil diinya genelinde 1,5 milyon hektarlik sulanabilir alan tuzlanma
riski altindadir. Tarim arazileri Diinya genelinde her gecen yil tuzlanma, erozyon ve c¢esitli
sektorel kullanimlara agilarak tarim dis1 birakilmaktadir. Karasal alanlarin yaklasik %15’ine
yakini insan faaliyetleri neticesinde bozulmalar1 maruz kaldigi Uluslararasi Toprak ve
Enformasyon Merkezi tarafindan agiklanmistir. Bozulan bu alanlarin %55,7’si su erozyonu,
%27,6’s1 rlizgar erozyonu, %12,5’inde kimyasal degisimler, %4,2’sinde ise su baskini gibi
cesitli fiziki degisimlere maruz kaldig1 goriilmektedir. GLASOD Projesi’nin arastirmalarinin
sonuclarina gore, arazi i¢in en tehlikeli olgulardan biri olan erozyon sebebiyle her yil yaklasik
olarak 24 milyar ton arazi yerinden tasinmaktadir. Niifus artigi, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ve de bu bagli olarak artan su talebi, tarimda su kullanimini olumsuz etkilemektedir.
Bir teoriye gore, Diinya niifusu onlimiizdeki 75 yil i¢inde ikiye katlanacak olsa, diinyanin

mevcut tarim arazileri yalnizca %10 artabilecek kapasitede ve bu artisin ¢ogu, tuzlanmanin
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yaygin oldugu yar1 kurak ve kurak bolgelerde olacaktir. Bu sahne, dogal kaynaklarin
surddralebilir yonetiminin énemini gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele So6zlesmesi (UNCCD)’nin 2017°de
yayinladig1r Kiiresel Arazi Goriiniimii Raporu’na gore, 20. yiizyilin baslarinda Diinya
arazilerinin %70,1°’1 dogal veya ikincil ormanlardan olugsmakta idi ve bu rakamin 21’inci
yiizyilin baslarinda %18,7’ye kadar diistiigii bilinmektedir. Bu ¢aligma, bir ylizy1l boyunca
arazi kullanimindaki degisiklikleri arastirarak, ormansizlasma nedeniyle tarim ve otlatma igin
kullanilan alanin %27,2° iken %46,5’e yiikseldigini gostermistir (UNCCD, 2017). Aym
caligmada, 2000 yilina kadar olan bu biiylimenin sonraki 20 yilda da devam edecegi yoniindeki
tahminler, bicilen alanda %16, sulama yapilan alanda %100 ve tarimsal iiretimde %200 artis
gosteren verilerle desteklenecegi yoniindedir. Diinyanin kara yiizeyinin %38’1 (buzullar harig),
meralar ve otlaklar da dahil olmak iizere tarim icin kullanilmaktadir. 2050 yilina kadar bu
oranin %46’ya ¢ikmasi 6ngorilmektedir (Tilman vd., 2011).

Kiresel arazi ortiisii kullanimi veri tabani tarafindan saglanan verilere gore, Diinya’nin
kara kiitlesi ¢esitli arazi tiirlerini igermektedir. Yaklasik %12,6’s1 tarima uygun arazi, %13’
ise ¢ayirlik ve meralardan olusmaktadir. Ayrica yiizey alaninin yaklasik %27,7’sinin agag,
%9,5’1nin ¢al1 ve %1,3 liniin otsu bitkilerle kapli oldugu izlenmektedir (Latham ve ark., 2014).
FAO verileri, Diinya arazilerinin sasirtict bir sekilde %33 iiniin erozyon, tuzluluk, besin kaybz,
kirlilik ve betonlasmadan muztarip oldugunu ve bu arazilerinin verimsiz hale getirdigini ortaya
koymaktadir. Diinya Arazi Kaynaklari Durumu (State of the World’s Resources) raporu
sonucuna gore, siirdiiriilemez arazi yonetimi kararlari, Diinya arazilerinin yaklasik ticte birini
etkileyen orta ila agir bozulmanin sorumlusu durumundadir (FAO, 2019).

3.2. Tarim Arazilerinin Korunmasinda Uluslararas1 Yaklasimlar

Uluslararasi arenada ¢evre koruma alani genel olarak ele alindiginda temelde dogal bir
kaynak olan tarim arazilerinin korunmasi 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu koruma eylemi i¢in
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin oldugu bilinmektedir. One ¢ikan koruma ydntemleri;
arazisi bosaltilan kirleticilerin kabul edilebilir maksimum miktarini belirlemek i¢in emisyon
standartlarinin kullanilmasi; arazide asilmasi geri doniisii olmayan bozulmaya yol agan belirli
tehlikeli maddelerin spesifikasyonu; arazi kullanimi ve yonetimi ile baglantili olarak iireticinin
sahip oldugu siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar1 veya tiretim tekniklerini belirten teknolojik
standartlar; Uiriinlerin tiretim baglaminda kalitatif ve kantitatif 6zellikleri ile tutarli olan tarim
driinlerinin ~ standardizasyonu; tarim arazilerinin  korunmasi ve siirdiiriilebilirligi

sayilabilmektedir (Zina, 2022).



TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE YONETIMIi
30

L

FAQO’ya gore koruyucu tarim uygulamalarinin kapsamini; kaynaklari ve g¢evreyi
korurken ayni zamanda bu alanlar1 giiclendirerek gelismis ve siirdiiriilebilir iiretim, artan karlar
ve artan gida giivenligi icin tarimsal ekosistemleri yonetme pratikleri olusturmaktadir.
Diinyanin dort bir yanindan elde edilen uygulamaya dair kanitlar, tarim alanlarinin korunmasi
ilkelerine dayali tarimsal {iretim sistemlerinin tarim isletme sahibi liderligindeki doniistimiiniin
halihazirda ger¢eklesmekte oldugunu ve 21. yiizyil i¢in yeni bir paradigma olarak ivme
kazandigin1 gostermektedir (Kassam vd., 2015).

3.3. Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Mevcut Durumu

11. Kalkinma Plan1 dahilinde olusturulan “Tarimda Toprak ve Suyun Siirdiiriilebilir
Kullanimi Ozel Ihtisas Komitesi Raporu”na (2018) gore Tiirkiye nin genel yiizolgiimii alan1 78
milyon 800 bin hektardir. En son yayinlanan ulusal verilere gore Tiirkiye’de mera ve gayir
arazileri de dahil olmak iizere toplam tarim alan1 38.063 bin hektardir. Toplam tarim yapilabilen
arazilerin %52,2’si islenen alanlara, %9,4’li uzun 6miirlii bitkilere ve %38,4’1 daimi cayir ve
mera alanlarina ait olarak izlenmektedir (Kalkinma Plani, 2018).

Tiirkiye de ekili tarima uygun yaklasik olarak 5 milyon hektarlik arazi, hem islevinin
disinda hem de ekonomik olmayan diizeyde degerlendirilirken, tarima elverisli olmayan
yaklasik 5 milyon hektarlik arazi tarimsal tiretim i¢in kullanilmaktadir. Bunun sonucu olarak
da yanlis kullanilan bu arazilerin erozyona ugradiklar: goriilmektedir (Collesmeyle Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, 2019).

Tirkiye’nin yarisindan fazlasi rakimi 1.000 metreyi asan, engebeli ve daglik alanlara
sahip bir plato seklidir. Arazi ayrica rakima bagli olarak ¢ok fazla egime sahiptir. Tiirkiye
arazilerin %?20’si %15’in altinda egime sahip olup kalan %80°lik kisim ise %15’in iizerinde
egime sahip arazilerden olusmaktadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2005). Arazilerin yaklasik
%70’1, egimi fazla olan arazi ve tarimsal tahrip nedeniyle erozyona ugradiklari i¢in ¢ok s1g veya
s1g derinliklerde bulunmaktadir. Derin arazi agisindan Dogu Karadeniz’in kiyi illerinde tarla
ekimi yapilamamaktadir. Tiirkiye’de tarla tariminin yogunlugu ve dagilimu ile paralel olarak
derin ve asir1 derin araziler bakimindan Trakya illeri ilk sirada yer almaktadir. Ote yandan
Konya ili, diize yakin egimli ve sayica derin veya ¢ok derin arazilere sahip bir il olarak ortaya
konmaktadir (Dengiz, 2015).

Tarim arazilerinin ekonomik anlamda kullanilabilirligi belirlenirken bu arazilerin
sulanabilirligi de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Ekilebilir arazinin yaklasik %16°s1
(Turkiye’nin arazi alaninin %36’s1) sulanmaktadir (TOB ve FAO, 2019). Mevcut yeralti ve

yeriisti su kaynaklarmmin %77°si ¢ok biiylikk miktarlarda su; tarimsal sulama ig¢in
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kullanilmaktadir (Devlet Su Isleri, 2020). Tiirkiye arazilerinin bu durumu, tarimda su kithigina
olan egilimi artirmakta ve tarimda gida iiretiminden payin yiiksek olmasina yol agmaktadir.
Kuru tarimda yetersiz yagis ve yetersiz sulama, nadasli tarimin yayginlasmasina neden
olmaktadir.

Kaliteli arazi en az %5 oraninda organik madde i¢cermesinin bir zorunluluk oldugu
dikkate alindiginda, Tiirkiye arazilerinin organik madde iceriginin olduk¢a diisiik oldugu
bilinmektedir (TUIK, 2014). Cografi olarak, Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da arazinin
dogal madde igeriginin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir. Dogu Anadolu ve Akdeniz
Bolgesi’nin, 6zellikle de Karadeniz Boélgesi’nin ise organik maddeler bakimindan zengin
oldugu goriilmektedir. Diinya’daki diger bolgeler gibi Tiirkiye’de organik madde igerigi en
diisiik bolge, ekimin yogun oldugu sicak ve kuru iklim bolgesi olup, serin ve yagislt iklim
bolgelerinde organik madde igerigi nispeten daha yiiksek olarak izlenmektedir. Tiirkiye
arazilerinin yaklasik %98’1 organik madde bakimindan koétii kabul edilen %3’{in altinda,
arazilerin yaklagik %88’1 ise asag1 yukari tarif edilen %2 nin altindadir (Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Midiirliigi, 2018).

3.3.1. Tiirkiye’de Tarim Arazileri Ile lgili Kanun ve Mevzuat Calismalar

Geng Cumhuriyet’in kurulusunun hemen sonrasi yillarinda ekonomik ve sosyal yagsam
tekrar ele alinip diizenlenirken, araziye dair sorunlarin ¢6ziilmesi ve Osmanli arazi diizeninin
kalintilarini temizlenmesi i¢in pek fazla diizenleme gergeklestirilememistir. O yillarda ekilebilir
arazinin sadece 1/6’s1 ekildigi i¢in, tarim arazilerinin bol ve herkese yettigi diisiiniilerek tarim
arazileri iizerinde ciddi bir calisma yapilmamustir (Ozdemir, 1978). 1924 yilinda yapilan devlete
ait arazilerin arazi sahibi olmayan koyluye belirlenen bedel karsiligi satilmasi, 1929 yilinda
cikarilan gog¢ ettirilen arazi sahiplerine ait yerlerin, arazisi olmayan kdylii ve go¢menlere
verilmesi, 1934 tarihli Iskan Kanunu’nun, tarim isletme sahibi olan gd¢menlere devlet ve vakif
arazilerinin satilmasina iliskin Kanun maddeleri de tarim arazileri ile ilgili dnemli diizenlemeler
arasindadir (Aktan, 1980). 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi ve 1926 Medeni Kanun’un
kabul edilmesiyle tarim isletme sahiplerine arazi ve miilkiyet hakki verilmesi de Onemli
gelismelerdendir (Yavuz, 2005).

Tiim Diinya’nin etkilenmis oldugu biiylik buhranin yasandig: 1930’lu yillarda, tarimla
ugrasan Tiirk koyliisiiniin hayat sartlarinin zor bir hal almasi lizerine Toprak Reformu konusu
glindeme getirilmistir. Bunun {izerine 1934 yilinda resmi makamlarca Toprak Reformu ilk defa
dile getirilmis ve bir Kanun tasaris1 hazirlanmigtir. Fakat bu tasar1 kanunlasmamstir (Ince,

2006). 1937 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin TBMM agcilis konusmasinda ifade etmis
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oldugu; “Bir defa memlekette arazisi olmayan isletme sahibi birakilmamalidir. Bundan daha
onemli olani ise, bir tarum igletme sahibi ailesini gecindirebilen araziyi, hi¢bir sebep suretle,
boliinemez bir mahiyet almasidir” seklindeki ifadesinin ardindan toprak reformu tartigmalari
tekrar giindeme gelmistir. Fakat II. Diinya Savagsi sebep gosterilerek yasa ¢ikartilmamistir
(Ozdemir, 1978). Bu yillarda, daha sonraki zamanlarda yapilmasi Ongoriilen toprak
reformunun uygulanmasini kolaylastirmak i¢in tarim igletme sahiplerine arazi sahibi yapacak
devlet arazilerinin tahsisinde piyasa degeri lizerinden satisina dair gereklilik kaldirilmistir
(Aktan, 1980).

1945 yilina gelindigine ise Tarim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan gesitli tartismalara,
itirazlara sebep olan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ancak baskilara kars1 iki kez ertelenme
ve degisimlerle yasalasabilmistir. Bircok kesimin tepkisini ¢eken bu yasa arazisi olmayan veya
arazisi az bulanan tarim isletme sahiplerine, refahlarin1 saglayabilecek diizeyde arazi tahsis
edilmesini amaglamaktadir. Bunu gerceklestirmek icin ise 5 bin hektardan fazla tarim arazisi
bulunan kisilerin arazilerinin kamulagtirilmas1 amaglanmistir (Aktan, 1980). Tiirkiye’nin bu
Kanun kapsamindaki ilk toprak reformu ¢abalar1 1973’e kadar neredeyse 28 yil siirmiigse de,
nihayetinde basarisiz olmustur. Tiirkiye’ nin arazi miilkiyeti yapisi de§ismeden kalmis ve arazisi
olmayan veya sinirli araziye sahip olan tarim isletme sahiplerinin sayis1 azaltilamamistir. Tarim
isletme sahipleri refahi iyilestirilememis ve tarim arazileri parcalanmaya ve dagilmaya devam
etmistir. Kisacasi arazi sorunu ¢oziimsiiz kalmistir (Aktan, 1980).

1960 darbesinden yaklasik iki ay sonra toprak reformu odak noktasi olmustur. Tarim
Bakanlig1, konuyu ele almak i¢in Milli Birlik Komitesi tarafindan gorevlendirilmistir. 1961
Anayasas1 hazirlanirken, Milli Birlik Komitesi toprak reformunu destekleyen hiikiimlerin dahil
edilmesini istemistir. Ancak Kurucu Meclis’teki ¢ekismeli tartismalardan sonra 38. madde
toprak reformunun ilerlemesini engelleyecek sekilde yasalasmistir (Ozdemir, 1978). 1973
yilinda tarim arazileri ile ilgili yapilan bir ¢calisma sonucunda hazirlanan Kanun tasari, 1757
sayilt “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu” adiyla yasalagmistir. Bu Kanun Toprak Reformu
Kooperatiflerini kurarak bunun destegiyle tarim isletme sahiplerinin birlikte hareket etmesini
amaclamistir. Bu kooperatiften yararlanacak tarim isletme sahipleri i¢in finansal destek
kaynaklar1 saglamak amaciyla da “Toprak ve Tarim Reformu Fonu” kurulmustur; fakat bu
Kanun tarim isletme sahibine ¢ok yarar saglayacak olsa da uzun Omiirlii olamamis ve 19
Temmuz 1973 tarihinde sekil miinasebetiyle Anayasaya aykir1 bulundugu gerekgesi ile iptal
edilmistir (Albayrak, 2019).
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1980 yila gelindiginde ise yeni yiiriirliige girmis olan 1982 Anayasasi’nin 44.
maddesi, arazinin verimli isletilmesi, arazinin korunmasi ve gelistirilmesi, erozyonla kaybinin
onlenmesi gibi konulara deginerek arazinin ve tarim arazilerinin korunmasi agisindan hiikkiimler
icerdigi goriilmektedir. Aym1 maddede arazisi olmayan veya yeterli araziye sahip olmayan
koyllye arazi tahsis edilmesini 6ngoren hikimler de icermektedir. Bu anayasa siirecinde 1984
yilinda 3083 sayil1 “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu”
cikartilmistir. En biiyilk amaci arazinin verimli bir sekilde isletilmesi ve tarim isletme
sahiplerine arazi verilmesi olan bu Kanun uygulanmasiin 6niinii agmak amaciyla 1985°de
“Tarim Reformu Genel Miidiirligli” kurulmustur. Fakat uygulama yapilan kolayliklara ragmen
sinirlt diizeyde kalmistir.

Tarim arazileri ile ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri 5 Temmuz 2005 yilinda
yiirlirliige girmis olan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunudur. Bu Kanun
Dogal veya insan kaynakli arazi kaybi 6nleme yoluyla koruma, gelistirme ve c¢evre onceli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine gore arazi kullaniminin planlanmasi saglanacak usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanun’un 1. maddesi; Kanun’un temel
gayesinin “Arazinin korunmasini ve gelistirilmesini, dogal veya yapay kaynaklarin kaybinin ve
ozelliklerinin kaybinin 6nlenmesini ve ¢cevreye oncelik vererek, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
dayali planl arazi kullanmimini  saglayan usul ve esaslari tamimlamak” oldugundan
bahsetmektedir. Kanun’un 2. maddesinde ise tarimsal arazilerinin korunmasinin kapsamindan
s0z edilmekte ve “arazi ve arazi kaynaklarimin bilimsel esaslara gore belirlenmesi, tasnif
edilmesi, imar planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme stirecinin sosyal, ekonomik ve
gevresel boyutlarinin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi, kotiiye kullanim ve kotiiye
kullanimin dnlenmesi, hesap verebilirlik ydéntemlerinin olusturulmasi, sorumluluklar ve
yetkililerden korunma” seklinde tanimlandigi goriilmektedir. Stirdiiriilebilir arazi yonetimini
destekleyen Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanun’unun uygulanmasina ragmen, etkin bir
izleme ve diizenleme saglanamamustir (Erkan vd., 2011).

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun bazi maddeleri
degistirilerek 15 May1s 2014 tarihli 6537 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, arazi ve
arazi kaynaklarinin bilimsel teamiillerle uyumlu olacak sekilde kullanilmasina, arazinin
tarimsal amagclar dogrultusunda degerlendirilip, tarim i¢in gerekli minimum alanin
belirlenmesini saglayarak arazi parcalanmasinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Tarim
arazileri ile ilgili zaten karmasik ve ¢oziimsiiz olan durum, konuyla dogrudan veya dolayli

olarak ilgili ¢cok sayida mevzuatin varligiyla daha da karmasik hale gelmektedir.
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4. TARIM ARAZILERININ AMAC DISI KULLANIMI

Amaci disinda arazi kullanimi kavrami, en genis tanimiyla, arazinin biyolojik,
kimyasal ve fiziksel Ozelliklerinin gz Oniine alinarak, arazinin en uygun faaliyet alanlari
disindaki amaglarla kullanilmasidir. 5403 Sayili Kanun, arazilerin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasi ile arazilerin dogal veya insan
eliyle meydana gelen kayip ve bozulmalarinin 6nlenmesi gerektigini belirtmekle birlikte, tanimi
ve tanimina iliskin herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde, arazinin amag dist
kullannmi kavrami da bu Kanundan oOnceki diger Kanuni hiikiimlerde net olarak
tanimlanmamustir. Bu nedenle, hangi tarimsal arazi kullannminin amag¢ dis1 kullanim olarak
kabul edilmesinin zorunlu olduguna dair kavramsal bir fikir birligi olmadig1 anlagilmaktadir
(Kilig, 2008).

Tarim arazilerinin k&tiiye kullanimi, tarimsal faaliyetler i¢in veya tarimsal amaclar i¢in
ayrilan arazinin tarimsal amaglar disindaki faaliyetler i¢in kullanilmas1 olarak anlagilmaktadir.
Bu nedenle, tarim arazilerinin amaci disinda kullanimi, arazi siniflandirma sistemleri ve tarim
arazilerinin siniflandirilmasinda kullanilan yontemlerle yakindan iligkilidir (Dignand, 2002).
Zira arazi tasnif sisteminde tarimsal iiretim faaliyetine elverisli olmadig1 i¢in tarim arazisi
olmayan alanlarin kétiiye kullanim1 s6z konusu olmamaktadir.

Tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi her tilkenin ekonomik ve sosyal yapisina ve
arazi yonetim sistemine bagli olarak de§ismektedir. Tarim arazilerinin varligi ve ekonomik
gelismislik diizeyi de farkl sekillerde araziyi kotiiye kullaniminin yonlendirilmesinde Kritik bir
rol oynamaktadir. Geligmis tilkeler, cok sayida ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin bir sonucu
olarak amag dis1 arazi kullanimina girme egilimindedir. Ancak az gelismis iilkeler, yetersiz
yasal diizenlemeler, idari yap1 nedeniyle denetim eksikligi ve plansiz arazi kullanimi gibi
sorunlar1 yagsamaya daha yatkin oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi gibi tarim arazilerinin dogru kullanilmamasi bu arazilerin
stirdiiriilebilirligini ve dolayisiyla tarimsal tiretim faaliyetini olumsuz etkileyen ana unsurlardan
birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tarim arazilerinin tarim dis1 amaglar i¢in tahsisi, yani kotiiye
kullanilmasi, Tiirkiye’de ilgili mevzuat ve politikalarin uygulanmasindaki sorunlar nedeniyle
onemli bir sorun alan1 olmaya devam etmektedir. Ozellikle verimli tarim arazilerinin oldugu
bolgelerde tarim dist kullanimin yogunlagmas: konunun O6nemini daha da artirmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2014).
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4.1. Ihtiyaclar Dogrultusunda Ama¢ Dis1 Kullanim

Ulke kalkinmast igin her alanda siirdiiriilebilirlik gerekiyor. Ancak bu noktada, basta
tiikenme noktasina gelen dogal kaynaklar olmak iizere, insan hayati i¢in yasamsal onem
atfedilen kaynaklarin yok edilmesini dnleyecek politikalarin gelistirilmesine ve uygulanmasina
6zen gosterilmesi gerekmektedir. Strdurulebilir kalkinma kavraminin, bugiiniin ve gelecegin
yasamint ve gelisimini, dogal kaynaklar1 yok etmeden, insan ve doga arasindaki dengeyi,
gelecek nesillerin ihtiyaglarii karsilayacak ve gelistirecek sekilde planlamaktan olustugu
bilinmektedir. En 6nemli dogal kaynaklardan birini temsil eden tarim arazilerinin bilingli
kullannm1 siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan 6nemlidir. Canli organizmalarin yasami igin
gerekli olan besin maddelerinin temini, tarim arazileri ile saglanmaktadir. Yeryliziindeki
araziler kullanimlarina gore sekiz sinifa ayrilir. Bu tasnifte ilk dort simf (I, II., IIl.ve IV.)
arazinin ekilebilir tarima uygun oldugu durumlari icermektedir. Besinci, altinci ve yedinci sinif
(V., VL. ve VIL) arazilerde ise siiriilme esasi ile tarim yapilmasi uygun degildir. Sekizinci sinif
(VIIL) araziler ise tarim ve ormancilik i¢in uygun degildir. Hizli niifus artis1 sonucunda ortaya
cikan carpik sehirlesme ve sanayilesme, tarim arazilerinin marjinal kullanimini azaltmistir.
Verimli tarim arazileri; yenilenemez bir kaynak olmasina ragmen sanayi, barinma, turizm gibi
tarim dis1 amagclarla kullanilmast; ciddi tarimsal sorunlar dogurmaktadir. 1., IL., III. ve IV. sif
arazilerinin tarimsal iiretim ic¢in hayati 6neme sahipken, ¢esitli sektorlerde kullanimlart gida
giivenligine ve ¢iftlik gelirlerine zarar verdigi gibi biyolojik ¢esitliligi ve ekolojik dengeyi de
etkilemektedir (Karakayaci, 2010).

Tarim arazilerinin amaci disinda kullaninminin tamamen ortadan kaldirilamamasinin
nedeni, Kanunda Ongoriulen istisnalar ve uygulamada bu istisnalarin asirt derecede
genisletilmesi nedeniyle arazilerin tarim dis1 kullaniminin devam etmesidir. 5403 Sayili
Kanun’un tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasi1 durumunu diizenleyen 13. maddesi, mutlak
tarim arazilerinin, 6zel {iriin arazilerinin, ekim amagh tarim arazilerinin ve sulama amagl tarim
arazilerinin tarimsal iretim disinda kullanilmasini yasaklamaktadir. Ancak, tabii afetler
sonrasinda gegici yeniden yerlesim ihtiyact nedeniyle, petrol ve gaz arama ve isletme
faaliyetleri, ilgili dairelerce kamu yararina karar verilen madencilik faaliyetleri ile diger plan
ve yatirimlar, “alternatif alan olmamasi ve Toprak Koruma Kurulunun uygun gérmesi” sartiyla
tarim amaci disinda kullanimlar miimkiin olabilmektedir. Bu sekilde tarim arazilerinin amaci
disinda kullanimi1 sinirlanmis olsa da uygulamada arazilerin tarim disinda kullanilmasinin 6nii

acilmaktadir (Kilig, 2008).
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Savunma ihtiyaclari, dogal afetler sonrasi yerlesim ihtiyaclari, petrol ve gaz arama
faaliyetleri, kamu yararina karar verilen madencilik faaliyetleri, plan ve yatirimlar, altyap1 ve
iistyap1 yatirimlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimu ile ilgili yatirimlar ve seracilik
faaliyetleri gibi ihtiya¢ durumlarinda tarim arazilerinin amag dis1 kullanimina ilgili bakanlik¢a
musaade edilmektedir. Mutlak tarim arazileri, dikili tarim arazileri, 6zel tiriin tarim arazileri ve
sulu tarim arazileri disinda kalan tarim arazilerinde ise ihtiya¢ ve gerekli sartlara uyulmast
dogrultusunda valilik tarafindan tarim dig1 kullanima izin verilebilmektedir (Devlet Planlama
Teskilati, 2001).

Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimini1 gerektiren durumlar arasinda; tarimsal
iiretimin yani sira kamu yatirimi ve kentlesme, sanayi, turizm, madencilik, enerji santralleri,
altyapi, endiistriyel tesisler, yollar, demiryollar1, havaalanlari, barajlar, kanallar, boru hatlari
gibi diger kullanimlar da sayilmaktadir.

4.2.Bosluklar ve Eksikliklerden Dolay1 Amac¢ Dis1 Kullanim

Tiirkiye gibi genel ve 6zel anlamda tarimsal arazi planlamasi yapilmayan iilkelerde,
tarim arazileri tarimsal faaliyetler disindaki amaglarda kullanimi yogunlagmaktadir (Aksoy,
1997). Arazi kullanim planlamasi yapilmadan tarim arazilerinin kotiiye kullaniminin 6nlenmesi
ve dolayisiyla siirdiiriilebilirliginin  saglanmast miimkiin degildir. Tarim arazilerinin
korunmasiin; bu alanda etkin ve uygulanabilir yasa ve yonetmeliklerin gelistirilmesi ile
yakindan ilgili oldugu bilinmektedir (Jacobs, 1999). Bu nedenle bu konuda yasal diizenlemenin
olmamas1 da amag¢ dis1 arazi kullaniminin bir diger nedenidir. Aslinda, tarim arazilerinin
korunmasinda ve kotiiye kullaniminin Onlenmesinde ilerleme kaydeden iilkeler, tarim
arazilerinin korunmasina iliskin yasal ilkeleri detaylandiran etkili ve uygulanabilir yasalar
cikardigr goriilmektedir. Tarim arazilerinin korunmasina iliskin politikalar, yukarida belirtilen
yasa ve yonetmeliklerle de desteklenmektedir. Tarim arazilerinin korunmasinda yasal
diizenlemeler en Onemli giivence olmakla birlikte, yasal diizenlemeler tek basina yeterli
olmamaktadir (Alterman, 1997). Yasalara ve diizenlemelere ragmen, ulusal politikalar bunlar
desteklemezse, arazi kullanimi iizerinde amaclanan amacin Otesinde artan etkiler
olabilmektedir (Haktanir vd., 2005). Bu nedenle tarim arazilerinin korunmasina yonelik yasa
ve yonetmeliklerin ulusal politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Arazilerin amaci disinda
kullanilmasina yol agan bir diger 6nemli sebep de idari yap1 sorunu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Tarim arazilerinin korunmasina iliskin eksik yasal diizenlemeler veya yetersiz ulusal politika
destegi de idari yapida kontrol ve denetim eksikligine yol agmaktadir (Alterman, 1997). Ote

yandan, bu durum amag dis1 arazi kullaniminda artan bir rol oynamaktadir. Ayni sekilde, ulusal
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tarim politikalarinin veya tarimsal yapilarin 6zel ihtiyaglarina gore sekillendirilmis politikalarin
yetersizligi, amagsiz arazi kullanimini tegvik etmek i¢in bir neden olarak goriilmektedir.

4.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanimi

Cevresel bozulma ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik ana risklerden biri,
insanoglunun tarimsal arazilerini amag dis1 kullanimlar da dahil olmak {izere hizl1 bir sekilde
tlketmesi olarak irdelenebilmektedir. Temel surddrdlebilirlik fenomenolojisinin en dnemli
bilesenlerinden biri olarak siirdiiriilebilir ve uygulanabilir arazi kullanim politikalarinin
olusturulmasidir (Paz vd., 2020).

Stirdiriilebilir kalkinma kavraminin ilk olarak 19. ylizyilin baslarinda tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar alaninda énem kazandigi ve giindeme
geldigi bilinmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda her nesil, bir dnceki donemden
kendisine emanet edilen dogal degerleri, koruma ve kullanma dengesi i¢inde yeni nesillere
aktarmakla ilgili gérev ve sorumluluga sahiptir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma kavrama,
dogal kaynaklarin hem verimli kullanimi ve hem de yeniden kullanimini igermektedir.
Brundtland Raporu, kalkinma ve ¢evrenin uzlastirilamayacagini ve kalkinma i¢in ¢evrenin feda
edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Kalkinma s6z konusu oldugunda kimi zaman ¢evreye
verilen zararlar goz ardi edilebilmektedir. Kalkinma ve biiylime, cevre ile uyumlu sekilde
ilerlediginde siirdiiriilebilir olmakta ve bu baglamda fayda saglamaktadir. Bu nedenle ekonomik
faaliyetlerde; kaynaklarin yararliligimi ve kalitesini diisiirmeden kullanilmasi gerekmektedir
(Karakayaci, 2010).

Tiirkiye ise, niifus artist ve tarimsal mekanizasyonun gelismesi nedeniyle
Cumhuriyetin ilk yillarindan 1990’larin basina kadar tarim arazilerinde istikrarli bir artis
yasadi. Ancak sonraki yillarda tiim ekilebilir arazilerin iiretime agilmasiyla genislemeden
ziyade belirli bir daralmanin basladig1 izlenmektedir. Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi,
verimli ve siirdiiriilebilir kullanimu ile ilgili nemli sorunlar devam etmektedir. Kayalik olma
durumu, tuzluluk, egim ve derinlik gibi sorunlarin birgogu arazinin dogal yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ancak her seyden dnce amaglanan tarimsal arazi kullaniminda 6ne ¢ikan
sorunlar, daginik kiiclik 6l¢ekli ekonomik yapilar, arazinin korunma durumu ve erozyon insan
miidahaleleridir. Insandan kaynaklanan bu sorunlarimn, diizenli olarak degisen ve uygulamaya
yanstyan kurumsal ve yasal gercevedeki bir karmasadan kaynaklandigi sdylenebilmektedir
(Yuzal, 2019).

Stirdiiriilebilir kalkinma, esas itibariyle dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde ele

alinarak ve bu kaynaklarin gelecek nesiller i¢in kullanilabilirligi i¢in yok edilmeden



TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE YONETIMIi
38

L

kullanilmasii gerektirmektedir. Tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki paymin diger
sektorlere kaymasi ile birlikte tarimsal arazi kullanimindan diger sektorlerin kullanimina dogru
bir kayma s6z konusudur. Tarim alanlar1 kullanilabilirliklerine gére siniflara ayrilmaktadir ve
bu kullanilabilirlik siniflarina gére kullanilmasi tarimin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Aksi halde arazi hem tarimsal liretimde hem de diger kullanim alanlarinda
fakirlegsmektedir. Cogaltilamayan ekilebilir araziler, temel ihtiyaclarin kaynagi olarak 1slah i¢in
rasyonel olarak kullanilmali ve baska amagclar i¢in kullanilmamalidir. Ayrica, niifusun
beslenme ihtiyaclarinin siirekli olarak karsilanmasi ve saglikli bir yasam ortami olusturulmasi
i¢in siirdiiriilebilir bir tarim politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, kentlerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik 6zellikleri ve kirsal alanla olan sinirlar1 dikkate alinarak kentlesme
stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica tarim ve sehircilik politikalarmin uyumlu
olmasina 6zen gosterilmelidir. Tirkiye’de tarimsal yapinin harekete gegirilmesi ve tarim
sektorlinlin rekabet edebilirligi, siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde sektoriin  dogal
kaynaklari, arazi, su ve bitki Ortiisiiniin korunmasi ile miimkiin goriinmektedir (Karakayaci,
2010).

Kirlilik ve iklim degisikliginin sonuglar1 nedeniyle, su ve arazi kaynaklarinin hem
miktar1 hem de kalitesi kisitlandig1 bilinmektedir. 2050 yilinda, 9,9 milyarlik diinya niifusunun
var olacagl ve bu niifusu beslemek i¢in neredeyse %60 daha fazla gida liretmeye ihtiyag
duyulacagi ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
arasinda bulunan SKH1 (Yoksulluga Son), SKH 2 (Acliga Son), SKH 3 (Saglik ve Kaliteli
Yasam) ve SKH 15 (Karasal Yasam) vb. gibi hedeflerin ¢ogunlugu da artan gida iiretimi
yoluyla gergeklestirilmesi beklenen hedeflerden olugmaktadir (Singh, 2022).

Dogal arazinin insan niifusu tarafindan tarim alanlarima doniistiiriilmesi, insan
niifusuna fayda saglayan kaynak iiretimini artirmaktadir. Artan niifus ile birlikte s6z konusu
arazi doniisiimii siirecleri de hizlandirmaktadir. Bozulmus arazinin biiylimesi, tarim arazilerinin
genisletilmesiyle desteklenmektedir. Dogal arazi kaybi, hem arazi doniisiimiiniin hem de
bozulan arazi miktarindaki artisin bir sonucudur. Sonunda, dogal arazi miktar1 azaldikga,
tarimsal genisleme hizi, daha fazla arazi doniistliriilmeyene kadar yavaslamaktadir. Bozulmus
arazileri tarim i¢in yeniden kullanmak ise artik imkansiz hale gelmektedir. Dogal arazi
stokunun hemen yenilenmemesi nedeniyle gecikmeli bir geri besleme dongiisii yasanmaktadir.
Cesitli arazi kullanim uygulamalarinin, tarim merkezli bir insan toplumunun uzun vadeli
yasayabilirligi iizerindeki etkileri incelendiginde tarimsal arazi kullanimi planlanirken

genisleme ve yogunlastirma olmak iizere iki farkli stratejik boyutun dikkate alinmasinin
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onemini vurgulamaktadir. Gerek tarimsal yogunlasmada gerekse doniistiiriilen arazi miktarinda
yasanan artisin geri doniisii olmayan arazi bozulmasina neden oldugu anlasilmaktadir. Bu
baglamda yasanacak bir ¢okiisii engellemenin yollarindan biri olarak teknolojideki gelismelerin
kullanilmas1 goriilmektedir. Ancak teknolojik gelismeler dogrultusunda sentetik girdiler vb.
dogal olmayan uygulamalar neticesinde arazilerdeki donilisim olumsuz anlamda devam etme
potansiyelini de tasimaktadir (Paz vd., 2020).

5. SONUC

Tarim arazilerinin tarim dis1 faaliyetler i¢in kullanilmasi, tarimsal yapiyr olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler, kisa vadede azalan tarimsal arazi kullanimi seklinde
ve daha uzun vadede, tarimsal verimsizlikler ve buna bagl olarak olumsuz sosyo-ekonomik
etkiler nedeniyle azalan verimler seklinde kendini gosterebilir. Ayrica, tarim arazilerinin yanlis
kullaniminin tarimsal yapiya etkisi, tarimsal arazilerin yanlhis kullanimina gore farklilik
gosterebilmektedir. Ayni sekilde, tarim arazilerinin geri kazanimi miimkiin olmayan amag dis1
kullanimlara ayrilmasi ile tarim arazilerinin farkli 1slah ¢aligmalart ile iyilestirilebilecek sekilde
baska kullanimlara ayrilmas: durumunda sonuglar farkli olacaktir. Tarim arazilerinin asla geri
alimamayacak sekilde tarim dis1 kullanimlardan ayrilmasi, iilkenin geleceginin tehdit edilmesi
sonucunu doguracaktir. Arazinin tarim amaci disinda kullanimi, insanlarin saglikli bir yasam
icin besin gereksinimini karsilayan yeterli ve giivenli giday1 elde etme konusundaki fiziksel ve
finansal kabiliyetini belirleyen gida gilivenligi agisindan da 6nem arz etmektedir. Amag dist
arazi kullanimindan kaynaklanan ekili araziler de gida giivenliginin siirdiirilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Amag dis1 arazi kullanimi, tarim arazilerinin tahribatina yol agmakta,
bu da daha diigik tarimsal iiretime yol agmakta ve gida iriinleri talebini yeterince
karsilayamamaktadir.

Dogal kaynaklar i¢inde dnemli bir alan teskil eden tarim arazileri olusturmaktadir ve
tarim arazilerinin tarimsal faaliyetler disinda sanayilesme, kentlesme veya baska amaglar ile
kullanilmast ¢ogu zaman uzun vadeli etki olusturan ve degisik sekillerde olusan cevre
sorunlarina yol acabilmektedir. Ote yandan kamu altyap: yatirimlari, sanayilesme ve kentsel
yerlesimlerin kentsel alanlardan kirsal alanlara kaymasi nedeniyle, bu bolgelerde 6n plana ¢ikan
bir zorunluluk haline gelmektedir. Tarim arazileri iizerine yapilan plansiz sanayi tesisleri ve
yerlesim alanlari, tarim arazileri iizerine karayolu, demiryolu, hava limani, baraj ve elektrik
hatlar1 gibi kamuya ait altyap1 yatirimlarinin yapilmasina sebebiyet vermektedir. Kamu yarar1
karar1 alinan bolgelerde gerceklesen kamulastirma pratikleri ile ilgili kurumlar istedikleri

alanda projelerinin uygulamaya koyabilmektedirler. Bu baglamda kamu kurum veya



TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE YONETIMIi
40

L

kuruluslariin kamu yararina iligkin alacagi kararlarda kamulastirilacak tarim arazisinin
verimlilik diizeyinin dikkate alinmasi gerekliligi en Onemli kriterlerden biri olarak
degerlendirmeye alinmalidir.

Gelecek nesillerin yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan gida malzemelerinin
biiyiik bir kismi1 araziden elde edilmektedir, bu nedenle tarima elverisli arazilerde tarim
faaliyetlerinin devaminin saglanmasi énemli bir husustur. Tarim arazileri kullanim kabiliyetine
gore siniflandirilmakta ve bu beceri seviyelerine gore kullanilmasi tarimin siirdiirtilebilirligi
acisindan son derece dnemlidir. Aksi takdirde arazi ister tarimsal tiretimde olsun, ister diger
kullanim alanlarinda olsun, tilkenme asamasina gegecektir. Bu durumda tarim arazilerinin
amaci disinda kullanilmasi kisitlanmalidir.

Tarim arazilerinin, tarim dig1 faaliyetlerde kullaniminin kisitlanmasi, amag dist
kullanimin en aza indirilmesi ise ancak bilin¢li bir toplum ve uygulanabilir Kanun ve
mevzuatlar ile saglanabilir. Giinlimiize kadar gelen tarim politikalarinda genellikle tarim
arazilerinin amag dis1 kullaniminin 6nii agilmistir. Bunlarin engellenmesi i¢in tarima elverigli
L., II., ve III. sinif arazilerde yapilanmaya izin verilmeden alternatif alanlar belirlenebilir ve bu
arazilerin amacinin disinda kullanimini engellemek adina Kanunlarda uygulama agiklarina yer
vermeden yeni diizenlemeler getirilebilir. Tarim arazisi olmayan yerlerde sanayilesme ve
yapilanma igin devlet destekli politikalar gelistirilebilir. Onemli tarim alanlar1, orman sahalar,
sulama tesisleri ve su tirlinleri liretimi yapan alanlarda yerlesim yeri ve endiistri faaliyet yerleri
kurulmasina engel olacak onlemler alinabilir.
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