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ABSTRACT

While it is clear what the taxes, duties and charges counted as public revenues essentially consist of, what
constitutes the concept of similar financial liability remains unclear both in practice and in doctrine. Many similar
financial obligations have a counterpart, such as obtaining permission and benefiting from semi-public goods and
services. In this study, it will be revealed what the concept of similar financial liability consists of in legislation
and practice. Regarding similar financial obligations, an attempt has been made to reach a conclusion by taking
into account tax and budget legislation and the decisions of the Constitutional Court. As a result, it can be seen
that within the concept of similar financial obligations, money is received in return for public services under the
names such as fund, fee, share, and these are actually similar to the contents of the concepts of duty, fee and tax.

Keywords: Taxes, Fees, Similar Financial Obligations, Public Revenues, Financial Law.
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TURK VERGI VE BUTCE MEVZUATINDA BENZERI MALI
YUKUMLULUK KAVRAMI

OZET

Kamu gelirlerinden sayilan vergi, resim, harglarin 6zii itibariyle nelerden meydana geldikleri belli iken, benzeri
mali ylikiimliilik kavraminin nelerden olustugu gerek uygulamada gerekse doktrinde belirsizligini korumaktadir.
Benzeri mali yukimldliiklerin birgogunun izin alma, yar1 kamusal mal ve hizmetten yararlanma gibi bir karsiligi
bulunmaktadir. Bu ¢aligmada benzeri mali yiikiimliiliik kavraminin mevzuatta ve uygulamada nelerden olustugunu
ortaya konulacaktir. Benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak vergi ve biitce mevzuatlari, Anayasa
Mahkemesinin kararlari géz oniine alinarak bir sonuca ulasilmaya calisilmistir. Sonug olarak da benzeri mali
yilikiimliiliik kavrami igerisinde fon, {icret, pay gibi adlarla kamu hizmeti karsilig1 para alindigi bunlarin da aslinda
resim, harg, vergi kavramlarinin iceriklerine benzedikleri goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Harc, Benzeri Mali Yukimlilikler, Kamu Gelirleri, Mali Hukuk
JEL Smmiflandirmasi: H20, H26, K34
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1.GIRIS

Devlet Anayasanin 5. maddesinde sayilan gorevleri yerine getirebilmesi i¢in kamu
harcamas: yapmak zorundadir. Piyasada alinip satilamadigindan piyasa fiyati olusmayan,
pazarlanamayan, hizmetten yararlanmak isteyenlerin dislanmadigi mal ve hizmetler kamusal
mallar1 olugturmaktadir. Kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden yararlanip yararlanmadiklarina
bakilmaksizin biitlin kisilerden vergi alinmaktadir. Bu mallarin bir kisi tarafindan tiiketilmesi
diger kisilerin tiiketimini engellemez. Kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlanamamasi ve
yararlananlardan ayri ayri1 tahsil s6z konusu olmadigindan kamusal finansman yoluna gidilmesi
gerekmektedir. Bu da vergilendirme yoluyla olmaktadir. Devlet tam kamusal mallar ve yari
kamusal mallar yan1 sira zaman zaman 6zel mal ve hizmetlerde sunmaktadir. Sosyal devlet
anlayigin gelismesi ile birlikte devletin sunmus oldugu mal hizmet miktar1 da artmis ve bunun
sonucunda yeni finansman kaynaklarina da ihtiya¢ artmistir. Bunun i¢in de vergi tabaninin
genisletilmesi diger bir deyisle vergi alinabilecek konu sayisinin artirilmast gerekmektedir.

Kamu harcamalariin artmasiyla birlikte miimkiin oldugunca faydalanma ilkesinden de
yararlanmak gerekmektedir. Yar1 kamusal nitelikteki hizmetlerden yararlananlar, hizmetten
yararlanmayanlara gore daha fazla fayda elde ettiklerinden bir bedel alinmas1 s6z konusudur.
Benzeri mali yukimliliklerin konusunu da daha c¢ok yar1 kamusal mal ve hizmetler
olusturmaktadir.

Kamu hizmetlerinde temel amag¢ kamusal bir fayday: elde etmek iken bazen kisiler
hukukunda 6zel faydalar da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin esas amaci
0zinde bireylere 6zel menfaat saglamak degildir (Aslan, 2019: 5). Fakat bazi durumlarda hem
kamuya fayda saglarken hem de 6zel faydanin ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir. Bu durumda
devlet kamu harcamalarindaki artis1 finanse etmek amaciyla ¢esitli adlar altinda kisilere mali
yiikiimliiliikler koymaktadir.

Vergilendirme yetkisi devletin en temel egemenlik yetkilerinden birini olusturmaktadir
(Seymen Cakar, 2020:141). Vergilendirme yetkisinin icerisine harg, resim gibi temel kamu
gelirleri girdigi gibi calismamizin konusu olan benzeri mali yukimluliklerden girmektedir. Bu
calismada benzeri mali yiikiimliilik kavraminin mevzuatta ve uygulamada nelerden olustugunu
ortaya konulacaktir. Benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili vergi ve biitce mevzuatlari, Anayasa
Mahkemesi kararlar1 g6z oniine alinarak bir sonuca ulasilmaya c¢alisilmisgtir. Sonug olarak da
benzeri mali ylikiimliiliik kavrami igerisinde fon, iicret, pay gibi adlarla kamu hizmeti karsilig
para alindig1 bunlarin da aslinda resim, harg, vergi kavramlarinin igeriklerine benzedikleri
gortlmektedir.

2.MALI HUKUK KAVRAMI
Kamu maliyesinin hukuki yoniinii mali hukuk olusturmaktadir. Diger bir deyisle, mali

hukuk kamu gelirlerinin elde edilmesi ve kamu harcamalarinin yapilmasina iligkin hukuk
kurallarinin yer aldigi bir hukuk dalidir (Oncel vd., 2006:1).
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Biitce Hukuku
(5018 sayili
Kanun, Biitce
Kanunu)

Kamu Giderleri Kamu Gelirleri

Hukuku (Kamu Hukuku
Ihale Hukuku) (Vergi Hukuku)

Sekil 1: Mali Hukukun Alt Dallar1
Kaynak: Ustiin, 2018:3

Kamu gelir hukuku vergi gelirleri ile devletin egemenlik yetkisine dayanarak topladig
harg, resim, harcamalara katilma pay1, fon gelirleri ve benzeri mali yiikiimlerin talep ve tahsil
edilmesiyle ilgili kurallar1 diizenleyen mali hukukun alt dalidir. Kamu gider hukuku ise kamu
harcamalarinin yerine getirilmesinde uyulmas: gereken usul ve kurallarin bulundugu mali
hukuk alt dalidir (Karakog, 2018: 4). Biitge hukuku ise, kamu harcamalarinin yapilmasina ve
kamu gelirlerinin toplanmasina Onceden izin veren biitce usul ve esaslari ile kamu mali
yonetimin temel usul ve esaslarinin yer aldigi mali hukuk dalidir.

Kamu gelirleri hukukunun yerine vergi hukuku terimi de kullanilmaktadir. Genis
anlamiyla vergi hukuku devletin kamu giiciine dayanarak elde ettigi gelirler icin
kullanilmaktadir. Vergilerin yaninda resim, har¢ ve benzeri mali yikumlilukler kamu gucunu
icerdiginden genis anlamiyla vergi hukuku kapsamina girmektedir. Dar anlamda vergi hukuku
ise, sadece vergileri igermektedir. Fakat vergi hukukun birgok ilkesi de diger cebre dayanan
kamu gelirleri icin de gecerlidir (Oncel vd., 2006:1). Vergi hukuku sekil 1°de goriildiigii gibi
mali hukukun bir alt dalidir. Devletle birey arasindaki iligki dikey hukuki iliskiye
dayanmaktadir. Devlet bu iliski de iistiin tarafi {istlenmektedir (Ustiin, 2018: 5). Kamu hukukun
bir dali olan vergi hukuku cebren kamu gelirlerinin toplanmasini ifade ettiginden 6zel hukuka
dayali olan istege bagl kamu gelirleri vergi hukukunun disinda yer almaktadir (Ustlin, 2018:
5).

Kanunilik ilkesinin gecerli oldugu vergi hukuku, diger hukuk dallaryla
karsilagtirildiginda kanuni diizenlemelerinden 6tiirii son derece kaziiistik ve kapsamli bir hukuk
dalidir. Bir vergi kanununun ilgili mali yi1lda uygulanabilmesi i¢in, o yila ait biitge kanununun
“C” cetvelinde ilgili kanunun yer almasi da gerekmektedir. Vergilerin toplanabilmesi icin
yasama organinca verilmesi gereken bu on-izin, kanunilik ilkesini daha da sert bir hale
getirmektedir (Atar, 2014: 30).

3.TEMEL KAMU GELiRLERi

Devletin farkli adlar altinda topladigi birgok geliri bulunmaktadir. Bunlar arasinda
vergilerin agirhigr ¢ok yiiksektir. 2023 yili itibariyle toplam kamu gelirlerinin %86’s1 vergi
gelirlerinden olusmaktadir. Vergi gelirlerinin icerisinde harclarda yer almaktadir. Tiirkiye’de
resim gelirleri ad1 altinda bir kamu geliri toplanmamaktadir. Resim gelirlerinin bir kism1 harglar
adi altinda toplanmakta bir kismi1 da tesebbiis ve miilkiyet gelirleri adi1 altinda toplanmaktadir.
Devletin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise toplam gelirlerin %2,5 unu olugturmaktadir.
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Tablo 1: Merkezi Yonetimin Gelir Kaynaklari

1. Gelir ve Kazang Uzerinden
Alinan Vergiler

a) Gelir Vergisi
b) Kurumlar Vergisi

2. Miilkiyet Uzerinden Alman
Vergiler

a) Veraset ve Intikal Vergisi

b) Motorlu Tasitlar Vergisi

¢) 7456 Sayil1 Kanun Kapsaminda
Alinan EkK MTV

d) Degerli Konut Vergisi

e) Bina Vergisi

) Arsa ve Arazi Vergisi

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri

a) Dahilde Alinan Katma Deger
Vergisi
b) Ozel Tiketim Vergisi

Vergi Gelirleri c) Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi
d) Sans Oyunlar1 Vergisi
e) Ozel Iletisim Vergisi
f) Dijital Hizmet Vergisi
g) Konaklama Vergisi
h) Dahilde Alinan Diger Mal ve
Hizmet Vergileri (Belediyeler
tarafindan tahsil edilen Yangin
Sigortas1 Vergisi, flan ve Reklam
Vergisi, Biletle Girilen Yerlere
Ait Eglence Vergisi, Miisterek
Bahislere Ait Eglence Vergisi,
Konutlara Ait Cevre Temizlik
Vergisi)

4. Uluslararas1  Ticaret ve | a) Gumruk Vergileri

Muamelelerden Alinan Vergiler | b) ithalde Alinan Katma Deger
Vergisi
c¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri

5. Damga Vergisi

6. Harclar

1. Baska Yerde

Siniflandirilmayan Diger Vergiler

1. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | a) Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
b)Mallarin ~ Kullanma  veya
Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri
¢)KIT ve Kamu Bankalar
Gelirleri
d) Kurumlar Karlar1
e) Kira Gelirleri
f) Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri

2. Alinan Bagislar ve Yardimlar | a) Yurt Disindan Alinan Bagis ve

ile Ozel Gelirler Yardimlar

Vergi Dis1 Gelirler b) Ozel Gelirler

3. Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Faiz Gelirleri
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b) Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar

c¢) Para Cezalar1

d) Diger Cesitli Gelirler

4. Sermaye Gelirleri a) Tasinmaz Satis Gelirleri

b) Tasmir Satig Gelirleri

c¢) Diger Sermaye Satis Gelirleri

5. Alacaklardan Tahsilat
Kaynak: TC. Hazine ve Maliye Bakanligi, Aylik Biitce Biilteni, 2024: 31-34.

Devlet bazen sadece bireylere 6zel faydasi olan ve 6zel sektdrce iiretilen mal ve
hizmetleri de sunabilir. Devlet, ekonomiye miidahale etmek, rekabeti saglamak, 6zel sektérce
yeterince karli bulunmayan veya yatirim maliyeti ¢ok yiiksek olan mal ve hizmetleri de
sunabilir (Aslan, 2019: 49). Ornegin KIT’lerin iiretmis olduklar1 mal ve hizmetler.

Biitce Kanunun C Cetvelinde devletin ¢esitli adlar altinda toplamis oldugu gelirlerin
yasal dayanaklar1 yer almaktadir. Anayasanin kanunilik ilkesi gere§i gelirlerin hukuki
dayanaklarini kanun olmak zorunda oldugundan sadece olaganiistii hal donemlerinde ¢ikartilan
kanun hiikmiinde kararnameler yer almaktadir. Biitce Kanunun C Cetvelinde yaklasik olarak
500 tane Kanun bulunmaktadir. Dogrudan vergi kanunlar1 bulundugu gibi vergiyle alakasi
bulunmayan kanunlarda da devlete ait gelir kaynaklar1 yer almaktadir.

3.1.Verqgiler

Vergi, devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak ve bazi ekonomik ve sosyal
amaglar1 yerine getirmek amaciyla, kamu giliciine dayanarak egemen otorite tarafindan
bireylerden alinan paydir (Oktar: 9). Kamunun sunmus oldugu yari kamusal mallarin
finansmani kismen harglarla finanse edilmektedir. Tamamen bireysel faydanin s6z konusu
oldugu mal ve hizmetler piyasa mekanizmasi yoluyla fiyati1 6denerek yararlanilir. Faydasindan
kimsenin mahrum birakilmadigi ve bireyin elde ettigi faydanin diger bireyin faydasini
azaltmadig1 kamusal mallar ise vergiler araciligiyla finanse edilmektedir (Celikkaya, 2019: 29).

Vergi disindaki resim, harg, serefiye, parafiskal ylikiimliiliikler “yararlanma vergileri”
olarak da ifade edilmektedir. Bunlarin vergiden farki karsilik-yararlanma esasina dayanmasidir.
Dar anlamda vergi ile genis anlamda vergi arasindaki fark birincisinde mali gilice gore
vergilendirme ilkesi gecerli iken ikincisinde yararlanma-karsilik ilkesinin gegerli olmasidir.

Vergiler

arsilikli Vergiler
Karsiliksiz (Resim, Harg,
Vergiler Serefiye,
Parafiskal
Gelirler)

Sekil 2: Vergi Tiirleri
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Vergiler tiim kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda toplanmaktadir buna
“genel karsiliklilik ilkesi” denilmektedir. Ozel bir karsil1g1 olmadigindan buna da “karsiliksizlik
ilkesi” denilmektedir (Ustlin, 2018: 5).

Vergi nigin alinmalidir ve neye dayali olarak alinmasiyla ilgili iki temel yaklagim
etrafinda donmektedir (Oktar: 9-10). Bu iki yaklasim agiklamalarin1 A. Smith’in vergiyle ilgili
ilkelerini esas almaktadir. Vergi kamu hizmetleri sonucunda elde edilen faydaya gore mi, yoksa
bireylerin ekonomik giiciine gdére mi almmasi gerektigi konusunda ayrismaktadirlar. Ilk
yaklasim devletin rasyonalist, bireyci ve faydaci ozelligine sahip oldugunu one siiren
faydalanma teorisi, ikinci yaklagim ise devletin organik ve toplumcu 6zellige sahip oldugunu
oOne stiren iktidar teorisini benimsenmistir (Yilmaz: 5).

1-Fayda Yaklasimi; vatandaslar devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinden elde
ettikleri fayda karsiliginda vergi 6demektedir. Vergi kamu hizmetlerinin karsiliginda elde
edilen faydanin bedelidir (Oktar: 9-10). Kisiler piyasadan satin aldiklar1 mal ve hizmetler igin
bir bedel ddiiyorlarsa devletin sunmus oldugu mal ve hizmetler icin de bir bedel 6demelidir.
Kisiler kamunun sunmus oldugu mal ve hizmetlerin bedava olduguna inanirlarsa, bu mal ve
hizmetlere olan talepte asir1 yilikselecektir. Devletin sunmus oldugu mal ve hizmetin
tiiketiminde tam bir rekabetin oldugu durumlarda bu mal ve hizmetleri kullananlara yonelik
vergi uygulayabilir. Kamu hizmetlerinin hepsine uygulanmasi miimkiin olmasa da son yillarda
fayda yaklagimi bir¢ok toplumda tekrar savunulmaya baslanmistir (Celikkaya, 2019: 7-8).

Faydalanma yaklagimi kendi igeresinde ikiye ayrilmaktadir. Toplumsal sézlesme
teorine dayanan ve goniillii degisim teorisine dayanan faydalanma yaklasimi seklindedir.
Faydalanma yaklasim1 kamu ekonomisini de piyasa ekonomisi gibi calistirmay1
amaglamaktadir. Bu yaklasima gore elde edilen faydanin karsiligi olarak vergi ddenmesi
gerektigini one stirmektedir. Bu yaklagim sadece reel harcamalarin finansmaninda gegerli iken
transfer harcamalarinda veya yeniden dagitimin finansmaninda basarili oldugu sdylenemez
(Y1lmaz: 10).

2-Odeme Giicli Yaklagimi; devletin sunmus oldugu kamu hizmetin karsihiginda fayda
saglansin ya da saglanmasin 6deme giiciine sahip olanlar vergi 6demelidir. Vergilemede 6deme
giliciinii esas alan iktidar teorisine gore, kamu hizmetleri i¢in yapilan 6demeler ile elde edilen
fayda arasinda bir iliski olmadigini 6ne siirerler. Vergi zorunlu bir 6demedir. Vergi almak
devlet agisindan bir hak iken bireyler acisindan da vergiyi 6demek bir 6devdir. Maddi durumu
esit olanlardan esit tutarda vergi alinmasi (yatay adalet) farkli durumda olanlardan ise gii¢
dengelerini bozmadan farkli oranda vergi alinmasi (dikey adalet) gerekmektedir (Yilmaz: 10).

Uygulama da o6zellikle belediyelerin vatandaslara sagladiklar1 hizmetlerin karsilig
olarak bu hizmetlerin maliyeti ile herhangi bir oransallik gozetilmeksizin toplanan ucret ve
harglarmn vergi ad1 altinda tahsil edildigi gériilmektedir. Ornegin dahilde alinan diger mal ve
hizmet vergiler adi altinda toplanan yangin sigortasi vergisi, ilan ve reklam vergisi, biletle
girilen yerlere ait eglence vergisi, miisterek bahislere ait eglence vergisi, konutlara ait cevre
temizlik vergisi.

Vergiler adi altinda toplanan damga vergisi daha Onceden resimler adi altinda
toplanirken gilinlimiizde vergiler kategorisine alinmistir. Damga vergisi, bireyler ile
topluluklarin hem kendi aralarinda hem de devletle olan c¢esitli hukuki islemler nedeniyle
diizenledikleri, bir durumu ispat ve belli etme 6zelligi tasiyan kagit ya da elektronik belgeler
uzerinden tahsil edilen bir mali yikumlaluktar (Furtun, 2019: 3).

3.2.Harglar

Kamu harcamalarin1 karsilama da agirlik vergilerde olsa da vergi disi baska kamu
finansman yontemleri bulunmaktadir. Harglar devletin sunmus oldugu bazi hizmetlerden
yararlanmanin karsiliginda 6denen bedeldir. Har¢larda 6nce 6deme sonra hizmetten yararlanma
s6z konusudur (Ustiin 2018: 5). Hem kamusal faydanin hem de 6zel faydanin oldugu hizmetler
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yar1 kamusal mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetler pargalara boliiniip, fiyatlandirilabilir,
hem devlet hem de 6zel sektorce Uretilebilir. Bu mal ve hizmetlerden yararlananlardan alinan
bedele har¢ denilmektedir (Aslan, 2019: 49). Hem toplumsal faydanin hem de bireysel
faydanin sdz konusu oldugu, 6zel fayda karsiliginda 6denen bedeldir. Ornegin mahkemelere
basvuru karsiliginda yargi harcinin alinmasi. Burada toplumsal faydanin yani sira bireyinde
faydast bulunmaktadir. Harcin alinmasi ayrica talebinde kisilmasma arzin buna cevap
vermesine imkan saglamaktadir. Burada istenen bedel ile hizmet maliyeti arasinda iliski yoktur
(Celikkaya, 2019: 29).

Harglarin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Oktar: 9; Aslan, 2019: 47);

-Devletge sunulan bir hizmetin ya da bir menfaatin karsiliginda tahsil edilir.

-Vergiler gibi zorunludur.

-Bir karsilig1 olsa da fiyattan farklidir. Ticari ya da sinai bir hizmet karsiliginda degil de
daha ¢ok yar1 kamusal mal ve hizmetlerin sunumu karsiliginda alinmaktadir.

-Miikellef yararlandig1 hizmetin bazen tamamini bazen de bir kismin1 6demektedir.

-Hizmetten yararlanmaya baslamak i¢in harcin bir kisminin ya da tamaminin 6denmesi
gerekmektedir.

-Yar1 kamusal mal ve hizmetlerden alinmaktadir.

-Harglar hizmeti hangi kamu kurumu saglamigsa ona 6denmektedir.

-Harcin ortaya cikabilmesi i¢in bireyin harca tabi islemin yapilmasini veya iznin
verilmesi konusunda talep de bulunmas1 gerekmektedir.

-Harglar talebi kisarak kaynak kullaniminda etkinligi artirmaktadir. Hizmetten
yararlananlarin bir bedel 6demek zorunda kalmalar1 ger¢ekten ihtiyaci olan kisilerin hizmetten
faydalanmasini saglar.

Yargi Harglari, Ticaret Sicil Harci, Esnaf Sicil Harci, Noter Harglari, Tapu Harglari,
Pasaport ve konsolosluk Harglari, Gemi ve Liman Harclari, Avcilik Belgesi Harclar1, Trafik
Harclar1, Yurtdis1 Cikis Harci, Isgal Harci, Diploma Harci harglara drnek verilebilir (Cakar,
2018: 118). Yaklasik 33 tane harg gelirleri altinda kalem bulunmaktadir. Giiniimiizde harglar
ad1 altinda toplanan gelirlerin bir¢ogu belirli faaliyetlerde bulunmak i¢in alinacak izin karsilig
alinan gelirlerdir. Yani resimlerin konusuna girmektedir. Ornegin isyerlerine ait yap1 kullanma
izni harci, konutlara ait bina insaat harci, konutlara ait yap1 kullanma izni harci, Belediye
Gelirleri Kanuna gore belediye sinirlar1 icerisinde konutlara, isyerlerine ait insaat ve tadilat
ruhsatlarinin alinmasi karsiliginda elde edilen gelirlerdir. Harglar adi altinda yer alan birgcok
gelirin ilgili kamu idareleri tarafindan karsiliginda bir hizmet sunulanlar oldugu gibi bazilarinda
ise sadece izin verilmesi karsiliginda yapilan 6demelerde bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle
de belediyelerin sunmus olduklari hizmetlerde goriilmektedir (TC. Hazine ve Maliye Bakanhg,
2021).

Belli bir hizmetin karsiliginda alinan harglar ile is veya faaliyetin yapilmasina izin
verilmesi karsilig1 alinan resimlerin tilkemiz yasal diizenlemelerinde harglar altinda toplanmaya
baslandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde harglar artik resim kavraminin anlamini da kapsayacak
sekilde kullanildig1 goriilmektedir (Aslan, 2019: 48).

3.3.Resim

Kamu maliyesi literatiiriinde resimler, bir is ya da faaliyetin yapilmasi i¢in yetkili kamu
kurumlarinca izin verilmesi karsiliginda yapilan bir 6deme tiiriidiir. Resimlerin bir karsiliginin
olmas1 harglara yaklastirmaktadir (Ustiin, 2018: 5). Resim, bir is veya faaliyetin serbestce
yapilmasinin kamu tarafindan engellenerek izne tabi tutulmasiyla herkesin degil sinirli sayidaki
kisilerin bu is veya faaliyetine olanak saglanmak suretiyle bunlara saglanan olanagin
karsiliginda alindigi kabul edilebilir. Ancak resimler alinan yetki veya izin i¢in gerekli sartlarin
olusturulmasi karsiliginda alinan bir bedel olmayip, bu kosullar karsiladiginin tespit ve teyidi
icin alinan bedeldir. Kamu tarafindan verilen hizmet ¢ogunlukla kisilerin verilen izne uygun
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kosullara sahip olup olmadiginin denetlenmeye yoneliktir (Aslan, 2019:48-54) Tamamen
karsiliksiz olarak alinan resimler vergilere benzemektedir. Belirli bir karsilik hizmet
karsiliginda yapilan 6demeler de harca benzemektedir. Gegmiste resim adi altinda alinan
paralar vergi ve har¢ adin1 almistir. Resim gelirleri eskisi gibi merkezi yonetimin gelirleri
icerisinde 6nemi kalmamistir. Daha ¢ok yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde yer almaktadir
(Cakir, 2018: 118). Gemi Saglik Resmi, Toptanct Hali Resmi bunlara 6rnektir. Tiirkiye’de
uygulama da resim ad1 altinda toplanan bir mali ylikiimliiliik bulunmamaktadir (Furtun, 2019:
4).

Devletin kamusal hizmetleri sunmadaki amaci kar elde etmek degildir. Harglarda bir
hizmetten yararlanma s6z konusu olsa da alinan bedel bu kamu hizmetinin degil tim kamu
hizmetleri i¢in alinmaktadir. Alinan bedel kamu hizmetinin maliyetinden diisiik olabilecegi gibi
yuksek de olabilir (Aslan, 2019: 50)

3.4.Serefiye

Devletin, diger kamu tiizel kisilerin ve yerel yonetimlerin yapmis olduklar1 bayindirlik
hizmetleri sonucunda gayrimenkullerinin degerinde artis olan bireylerden alinan bir tiir rant
vergisidir. Bu harcamaya katilma pay1 degildir. Burada 6deme harclarin tam tersidir. Once
yararlanma sonra 6deme gerceklesmektedir (Oktar, 1996: 38) Degerlendirme resmi de denilen
serefiye vergiler ile harglar arasinda yer alan bir kamu geliridir. Zorunlu bir 6deme olmasi
vergilere yaklastirmaktadir. Serefiyedeki temel mantik bireylerin bir ¢abasi olmadan elde
ettikleri degerlerin bir kismimin tekrar topluma donmesinin saglamaktir. Serefiye sadece
bayindirlik hizmetlerinde uygulanmaktadir (Cakar, 2018: 118).

Serefiye servet vergileri igerisinde servet deger artig vergisine ornek verilebilir (Sagbas
ve Sarug: 38).

Serefiyede hizmet, kisi hukuku sonucunda gergeklesen fayday: ortaya ¢ikarmak igin
degil, baska amaglarla yapilmakta, ancak fayda dolayli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Harglarda
elde edilen fayda her zaman tam olarak olgiilemezken, serefiye de dogrudan ol¢iilebilir fayda
s6z konusudur. Harg, yart kamusal hizmetlerden dolayr alinirken serefiye tam kamusal
hizmetlerin dolayli olarak bireylere boliinebilir 6zel faydasi tizerinden alinmaktadir.
Giinlimiizde serefiye tanimina tam anlamiyla uyan uygulama bulunmamaktadir (Aslan, 2019:
57-58).

3.5.Parafiskal Gelirler

Para kelimesi “benzer” anlaminda fiskal kelimesi “mali” anlaminda kullanilan
kelimelerin birlesmesiyle, “vergi benzeri” anlamina gelmektedir. Kamu ve yar1 kamu kurumu
niteligindeki ekonomik, mesleki, sosyal nitelikteki kuruluslarin sunmus olduklar1 hizmetler
kargiligindaki iiyelerinden ya da hizmetten yararlananlardan aldiklari paralardir (Aslan, 2019:
57-58).

Parafiskal gelir kaynaklari arasinda en yiiksek pay1 Sosyal Giivenlik Kurumunun tahsil
ettigi primler olusturmaktadir. Parafiskal gelirlerde herhangi bir hizmet olmasa bile karsiliksiz
bir 6deme olabilmektedir. Bu gelir tiirii diger kamu gelirlerden farkli olarak merkezi yonetim
ya da yerel yonetim biitgesine dahil degildir, bu gelirler toplayan kurumun giderleri i¢in
harcanmaktadir. Parafiskal gelirler, bir hizmet karsilig1 olmaksizin alinabilecegi gibi, belli bir
hizmetten yararlanmak veya belli bir isi ya da faaliyeti yerine getirmek igin izin verilmesi
karsiliginda da alinabilmektedir (Aslan, 2019: 55).

3.6.Harcamalara Katilma Paylan

Belediyelerce yerine getirilen yol, kaldirim gibi bayindirlik hizmetlerinden faydalanan
gayrimenkul sahiplerinin 6demis olduklar1 paraya denilmektedir (Sagbas ve Sarug: 38).
Harcamalara katilma payi, Belediye Gelirleri Kanununda madde 86-87-88 de (¢ tane
ongoriilmiistiir. Bunlar;

-Yol Harcamalarina Katilma Pay1
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-Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

-Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Harcamalara katilma pay1 gelirlerinin serefiyeden farki, serefiye de ortaya ¢ikan deger
artis1 dikkate alinirken, katilma pay1 ise ongoriilen harcamayi finanse etmek amactyla tahsil
edilmektedir. Katilma payinda deger artisi olmasa da yapilan kamu harcamalarina 6nceden
belirlenmis olan tutarda 6deme yapilmasi s6z konusudur (Comakli, 2017: 53).

3.7.Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Bu gelir tiiriinde devletin 6zellikle degerli kagit satislarindan elde ettigi gelirler yer
almaktadir. Pasaport, aile ciizdani, siiriici belgesi, noter kagitlari, is makinas1 tescil belgesi,
yabanci ¢alisma izni belgesi gibi resmi belgelerin satisindan elde edilen gelirlerdir. Hizmet satig
gelirleri olarak da sosyal tesis isletme gelirleri, yiiksekogretimden elde edilen gelirler, yol,
kopriu tcret gelirleri, kantin, kafeterya isletme gelirleri, Yiiksekdgretim Kurumlari 6grenci
yemek hizmeti gelirlerinden olusmaktadir (TC. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 422-423).

3.8.Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri

Kamu kurumlar1 tarafindan belirli faaliyette bulunmak isteyenlere verilecek izin
karsiliginda alinan bedellerden olusmaktadir. Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni
Gelirleri, Biit¢e kanunun C cetvelinde yer alan mevzuatlar uyarinca kamu kurumlarinca daha
cok belirli faaliyette bulananlara verilecek izin karsiiginda alman gelirlerdir. Ornegin, TV,
radyo yayin lisansi licreti, petrol, dogalgaz, LPG, elektrik piyasasi lisans gelirleri, maden arama
ruhsat bedeli gelirleri, tiitiin, tiitin mamulleri, alkollii i¢kiler piyasasi izin gelirleri, ila¢ ruhsat
gelirleri, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Tescil, Izin ve Ruhsat Hizmet Gelirleri, Ar-Ge
Faaliyetleri Lisans Gelirleri gibi bircok kalemden olugmaktadir. Bu gelirler daha ¢ok
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin faaliyette bulunacaklardan izin karsiliginda almig
olduklar gelirlerdir. Bu gelir kalemleri daha ¢ok resimlere benzemektedir (TC. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2021: 422-423).

4.BENZERI MALI YUKUMLULUKLER

Vergilere de harclara da benzeyen yukumluliklerdir. Bu yikimliluklerin karsilikli
olma 6zelliginden dolay1 vergilerden ayrilmakta harclar ve resimlere yaklagsmaktadir. Tam bir
tanim1 bulunmamaktadir. Temelde kamunun genel ihtiyaglar i¢in degil de belli gruplara
yonelik belirli 6zel ihtiyaglar1 karsilama da alinan bir mali yakimliliktar. Bu kavram, vergi,
har¢ ve resim disindaki bunlarin benzeri mali yiikiimliiliikler seklinde genis yorumlanmamasi
gerekmektedir. Kendine has, belli 6zellikleri icermektedir (Ustiin, 2018:5). Toplumun genel
ihtiyacglar1 i¢in degil de, belirli gruplarin 6zel ihtiyaglarmi finanse etmek amaciyla tahsil
edilmektedir. Anayasanin 73. maddenin 3. ve 4. fikralarinda “benzeri mali ylikiimliiliikler”
seklinde yer almaktadir. Anayasada nelerin benzeri mali yiikiimliilik oldugu belirtilmemistir.
Benzeri mali yukimlulik Anayasada belirtilmediginden, kavramin igine nelerin dahil olacagi
Anayasa Mahkemesi basta olmak iizere ictihatlarla doldurulmaya calisilmistir. Uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar Anayasa Mahkemesine gotiiriilecek ve c¢ikacak sonug¢ ne ise ona gore
benzeri bir mali yiikiimliiliik olup olmadig: tespit edilecektir. Bu konuda otantik yorumcu,
Anayasa Mahkemesi olmaktadir (Bat1, 2023: 13).

Benzeri mali yiikiimliiliikkler Anayasa Mahkemesi kararlarinda, “kisilerden, kimi kamu
hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan
paralar” seklinde tanimlamistir. Bunlarin ortak 6zellikleri (UStUn, 2018: 5);

-Kamu giiciine dayanilarak tek tarafli iradeyle salinmalari,

-Gerektiginde zorla alinmalar1 ve bir kanunla konulmasidir.

Yukarida sayilan 6zellikleri tagimayan, istege bagli olarak alinan bedeller, benzeri mali
yikiimliilik kapsaminda disindadir. Bununla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin bir
kararinda belediyelerin aldiklar iicretlerin benzeri mali yiikiimliiliik kapsam1 disinda oldugunu
belirtmistir. “Belediyelere tekel olarak verilmemis, kisilerin istegi iizerine sunulan hizmetler
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igin bir tarifeye dayali olarak istenilen “licret”in vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir” AYM. 26.01.2011 gun ve E. 2009/42, K. 2011/26,
RG. 14.05.2011, S. 27934).

Benzeri mali yiikiimliiliikler ihdas edildikleri kanunlarda konulari, nitelikleri agik olarak
belirtilmeyen bir takim mali yiikiimliik seklinde goriilmektedir. Isimleri de ¢ogu zaman
kanunlarda degisik sekillerde yer almaktadir. Ucret, kesenek, katilma pay1, fon payi, katki
paylar1 gibi. Ticaret borsalar igslem tescil iicretleri, meslek odalarina giris {icreti ve yillik
aidatlari, Emlak vergisine bagl ve ek olarak alinan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kanunu’na gore tahsil edilen katki pay1” drnek olarak verilebilir (Ustiin, 2018: 5).

Bir goriise gore kamunun genel ihtiyaglarini degil, belirli gruplarin belirli 6zel
ihtiya¢larinin finansmanini karsilamak amaciyla alinmaktadir. Baska bir goriis ise benzeri mali
yukimliligii “grup baglantili bir yiikiimliiliik” olarak degerlendirmektedirler (Yalt1 ve Ozgenc,
2007: 10).

Benzeri mali ylikiimliiliikkler Anayasanin 73. maddesinin 3. ve 4. fikrasinda yer almakta
fakat bunlarin neler oldugu belirtilmemistir. Bu yiikiimliliiklerin parafiskal yukimltliklerden
ibaret oldugu ifade edilse de bu tanimlama eksik kalmaktadir. Ciinkii dar anlamda parafiskal
yiikimliiliikler mesleki kuruluslara yapilan 6demeler, sosyal giivenlik 6demeleri ve fonlara
yapilan 6demeleri icermektedir. Anayasanin 73. Maddesinde 3 ve 4 fikrasinda parafiskal
yikiimliikler yani sira diger vergi benzerlerini de igermektedir (Oktar: 171).

Benzeri mali yukimlilikler= Parafiskal Yukumlalukler (Mesleki yukiamlultkler+
sosyal giivenlik yiikiimliiliikkleri+ Fon yiikiimliiliikleri) +Diger vergi benzerleri (Serefiyeler
+Harcamalara katilma paylar1) seklinde formiile edilebilir. Bunlar bazen vergi bazen de fiyat
olarak belirtilmektedir (Oktar: 171). Parafiskal yiikiimliiliikkler yukarida da bahsedildigi gibi {ig
grupta toplanmaktadir. Birinci grup parafiskal yiikiimliiliikler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin topladiklar1 aidat gelirleridir. Ikinci grup parafiskal yiikiimliiliikler,
sosyal giivenlik kurumlarmin topladiklar: primlerdir. Ugiincii grup parafiskal yiikiimliiliikler
ise, iktisadi ve mali amagl fon kesintilerinden olusmaktadir (Cakir, 2018: 119-120). Parafiskal
yiikiimliiliiklere fonlarda déhil olmaktadir. Fakat her fon parafiskal ytkiimliilik degildir.
Karsilik ve yararlanmaya dayanmayan fonlar vergiye yaklagsa da vergilerden ayiran 6zelligi
ise tahsis ilkesidir. Yani fonlarda biriken gelirler belli amaclara tahsis edilir. Vergilerde boyle
bir durum s6z konusu degildir. Ayrica fonlar zora dayandigindan Anayasanin 73/3 hiikmii
gecerlidir. Fon uygulamasi, biitce i¢i fon olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge dist
fonlar olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir. Parafiskal gelirler bir hizmet
karsiliginda alinmasi bu geliri harglara yaklagtirirken zora dayali olarak alinmasi ise vergilere
yaklastirmaktadir (Cakir, 2018: 120).

Benzeri mali yiikiimliiliikler, “vergi, resim, har¢” kavramlarinin devami niteliginde
kullanildigr ve bu kavramlarin 6zelliklerinin bir ya da birkagimi igerdigi bunun haricinde
kendilerine ait 0zellikleri de ihtiva eden bir kavramdir. Vergi, resim, harca benzese de kendine
Ozgii bir kavramdir. “Yapilan kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsiligi
olmaksizin, yasada belirtilen amaca uygun olarak, ilgili kurum ya da kurulusun giderlerini
karsilamak tizere, kamu giiciine dayanilarak tahsil edilen ve genel biit¢e gelirleri arasinda yer
almayan ve yasayla konulmasi gereken; vergi, har¢ ve resmin belirli bir ya da birkag 6zelligini
bilinyesinde tagiyan mali ylikiimliiliiktiir” (Y1lmaz ve Biyan, 2016: 335).

Benzeri mali yiikiimliiliikklerin Anayasada tek tek belirtilmemesi anayasa teknigi
acisindan uygun olsa da uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmakta ve vergi hukukunda “kiyas”
yontemine bagvurma yolunu agmistir. Benzeri mali yilikiimliiliiklerin tespitinde uygulamada
onemli giigliiklerle karsilasilmakta ve birgok uyusmazlik dogmustur. Kamu hizmetlerinin
karsiliginda bireylerden alinan kamu hukukuna dayali paralarin vergilerin 6zel bir tiirii olarak
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niteleneccegi abonman, sézlesmesi adiyla anilan anlagsmalarin sekilsel bakimdan,
faydalananlarin katilimindan dolay1 6zel hukukun konusuna girdigi ileri siiriilse de buradaki
durum kural iglem niteliginde olmas1 anlagmanin yerine zorunlu belirlemenin mevcut oldugu
belirtilmektedir (Oktar: 173-175).

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla “benzeri mali yiikiimler” konusunu agiklamaya
caligmistir. Salma, cars1 ve mahalle bekgilerinin ticretleri, levha resmi, liman isgal resmi, ilan
resmi, reklam resmi, meslek odalarina ve barolara “giris ticreti ve yillik iiye aidat1”, munzam
aidat, vesika harglari, muamele tescil ticreti bunlar birer mali yiikkiim olarak kabul etmistir
(Karakog, 331-332). Ayrica belediye ve miicavir alan smirlari igindeki yeralt1 sularina iliskin
olarak kamu ve 6zel kisilerin kullanimi i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
“Uicret” ad1 altinda alinan bedeli, yol, kanalizasyon ve su tesisi i¢in yapilan harcamalara, bu
hizmetlerden yararlanacak olan bina ve arsa sahiplerinin katilmalarini 6ngéren harcamalara
katilma paylarini, elektrik enerjisi tarifelerinde yer alan fon payimi, Tapu ve Kadastro Genel
Mudiirliigii doner sermaye bedelini benzeri mali yiikiimliiliik olarak gormiistiir (Bat1, 2023: 14).

Anayasa Mahkemesi, Ticaret ve Zahire Borsalarmmin gelirlerinden Ziraat Odalart
Birligine aktarilacak pay:, noterlik gelirlerinden pay verilmesini, karayollarindan ve
kopriilerden alinan gegis iicreti, su, elektrik, havagazi, demiryollari, havayollari, hastane
ucretleri gibi bedelleri, saglik kiitiigii primlerini, adli sicil kayitlart nedeniyle alinacak ticretler
ile dosya gémlegi iicretlerini, ozel ogretim kurumlarinin iicretsiz 6grenci okutma zorunlulugu,
atik su bedelini, saglk yardimlart icin sigortalidan alinan katki payini, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve yapilan
resmi kontroller karsiligi alinan iicreti benzeri mali ylikiimliiliik olarak gérmemistir (Bati,
2023: 14).

Vergiler disindaki mali yiikiimliiliklerde kismen de olsa yararlanma ilkesi gegerli
oldugundan mali giic kavrami harg, resim ve benzeri mali yiikiimliilikler bakimindan
uygulanamayacaktir (Ustiin, 2018: 12).

Tablo 2: Kamu Gelirlerinin Siniflandirilmasi

Kriter Ozellik Ornek
1) Zorunluluk Zorunlu Olanlar Vergi, Harg
Zorunlu Olmayanlar Patrimuan Gelirleri,

Ozellestirme Gelirleri

Ii) Kaynak Kamu Ekonomisi Vergi, Harg
Ozel Ekonomi KIT Gelirleri

Iii) Siireklilik Sturekli Vergi, Harg
Surekli Olmayanlar Savas Ganimetleri,

Uluslar Arasi Yardimlar

Iv) Toplayan Y®6netim Birimi Merkezi Yonetim Gelir Vergisi, KDV

Yerel Yonetimler Emlak Vergisi

Kaynak: Sagbas ve Sarug, Vergi Teorisi. Istanbul, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi Yayinlari. s.33-34.



Eunasian Business & Economics Yournal 2024 Yolume:58 - 151

5. ANAYASADA MALi YUKUMLULUKLERLE iLGILI HUKUMLER

Anayasa, bir iilkede uygulanan en st normu olusturmaktadir. Devletin temel
organlarinin kurulus ve isleyis seklini, vatandaslarin devlet karsisinda sahip olduklar1 temel hak
ve ddevleri diizenlemektedir. Anayasamizda mali yikimliliiklerle ilgili 2, 10, 73 ve 167/2
maddeleri olusturmaktadir (Uyiimez, 2018: 4). 1982 Anayasasinin 73’iincii maddesinde vergi
bir 6dev olarak su sekilde ifade edilmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi O0demekle
yiikiimliidiir. Bu fikra genellik ilkesini ifade etmektedir. Buradaki herkes ifadesini mali giicii
yeterli olan kisiler olusturmaktadir. Vergiler kamu giderlerinin karsiliginda alinmasina “genel
karsiliklilik ilkesi” denilmektedir. Bu fikra mali gii¢le orantili olmasi ilkesini sadece vergilerle
ilgili bir ilkedir. Diger mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa yararlanma ilkesi s6z konusudur.
Ayrica bu madde verginin en énemli fonksiyonu olan mali fonksiyonunu da ifade etmektedir
(Ustiin, 2018: 12). Anayasanin 73 maddesi yasallik ilkesini isaret etmektedir. Ilkenin amaci
verginin konulmasinda keyfiligi 6nlemek, vergi koyma yetkisinin halkin temsilcileri vasitasiyla
yerine getirmektir. Burada bigimsel amag “yasa” ile yerine getirilmekte, belirli, ulasilabilir,
ongoriilebilir ve yeterli agiklikta olmalidir (Yalt1 ve Ozgeng , 2007: 12). Mali giice gore
alinmasi ilkesi, gliniimiizde kamu maliyesinde mali glcln gostergeleri olarak gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinmasimi kabul etmektedir (Uylimez: 2018: 5). Vergi yikinin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Bu fikrada mali gii¢ ilkesinin devami
niteligindedir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Bu fikra ile vergilerin kanuniligi ilkesi ortaya konulmustur. Kanunilik ilkesi sadece
vergiler i¢in degil harg, resim ve benzeri diger mali yiikiimliiliikkler i¢in de gegerlidir. Ayrica
kanunilik ilkesi sadece mali yiikiimliiliklerin kanunla konulmasini degil ayn1 zamanda mali
yiikiimliiliige viicut veren temel unsurlarinda kanunda yer almas1 gerekmektedir (Y1lmaz, 23).

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir”. Bu fikra kanunilik ilkesinin bir istisnasidir.

Anayasa’nin 167. Maddesinin 2. Fikrasinda;

“Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tlizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ithracat ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir.”
Bu fikrada kanunilik ilesinin ikinci istisnasini olusturmaktadir.

Anayasanin 167/2. Fikrasina dayanarak Cumhurbaskanina 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile giimriik vergisine es etkili mali yiikiimlilikler koyma ve
kaldirma konusunda yetki verilmistir. Burada vergi degil de vergi dis1 mali ylikiimliiliik getirme
yetkisi s6z konusudur. Eg mali yiikiimliilik koyma yetkisini Anayasa’nin 73. maddesine aykir1
oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi’nin
11.10.2012 tarih ve 2011/109 E., 2012/145 K. sayili kararinda “Kanun 'un itiraz konusu kural
da iceren (9) numarali bendindeki diizenleme ile giimriik vergileri taniminin igine diger es etkili
vergiler ve mali ylkler de dahil edilerek giimriik idarelerince degisik adlarla tahsil edilen veya
tahsil edilip edilmedigi kontrol edilen tutarlar i¢in de giimriik vergilerinin tabi oldugu usul ve
esaslarin uygulanmast amaglanmistir. Béylece ek mali yiikiimliiliikler icin hak arama yollari,
tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konularda ithalat vergileriyle yeknesaklk saglanmuig
olmaktadir. Bagvuru kararinda, ek mali yiikiimliiliiklerin, ithalat vergisi tanimi igine alinmast
nedeniyle “‘vergilerin kanuniligi” ilkesi geregince kanunla diizenlenmeleri gerektigi ileri
stiriilmiisse de bu yiikiimliiliiklerin ithalat vergileri kapsaminda olmalar: bunlarin niteliginde
ve iceriginde bir degisiklige yol agmamaktadir. Zira, ek mali yiikiimliiliiklerin, ithalat vergisi
icerisine konulmasi, bunlarin alimis amaclarini, tiiriinii ve miktarini belirlemede Bakanlar
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Kurulu’nun  yetkisini  degistirmemekte ve ek mali yiikiimliiliiklere vergi niteligi
kazandirmamaktady” (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130328-6.htm, (19
Mart 2024). Mahkeme ek mali yiiklerin vergi niteligi tasimadigina karar vermisse de, s6z
konusu maddenin iptalinden kaginmigtir Seymen Cakar, 2020: 153). 1982 Anayasasinda
anayasa koyucu yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki dengenin yiiriitme lehine hareket
etmistir. Bu egilimi 73/4 ile 167/2 hiikiimlerinden ¢ikarabiliriz. Anayasanin 167/2 fikras1 73/4
fikrasina gore ¢ok daha kapsamli yetki vermistir (Oktar: 156-168). Anayasanin 73. Maddesi
mali giice gore vergilendirilmesi ilkesi dar anlamda vergi hukukunu icerirken, kanunilik ilkesi
ise, genis anlamda vergi hukukunu kapsamaktadir. Bu durumda vergilerin yani sira resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliileri de kapsamaktadir (Ustiin, 2018: 6).

6. SONUC

Devlet oldugu miiddet¢e ad1 ne olursa olsun ister vergi ister resim, harg, fon, katilma
payl, licret olsun vatandaglar iizerinde mali yiikiimliiliikte varolacaktir. Gegmiste oldugu gibi
gelecekte de olacaktir. Kamu harcamalarini karsilama da agirlik vergilerde olsa da vergi dis1
baska kamu finansman araglari bulunmaktadir. Adi ister vergi olsun ister resim har¢ ya da
benzeri mali yiikiimlilikler olsun hepsinin de ortak ozelligi “zorunluluk” &gesine
dayanmasidir. Anayasamizda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin ayirt edici
temel kriterleri net olarak belirtilmediginden uygulamada bir¢ok tartisma ve uyusmazlik ortaya
cikmustir.

Glinlimiizde resim adi altinda kamu gelirleri toplanmadig1 goriilmektedir. Resimler
kamu idareleri tarafindan verilen izinlerin karsiliginda alinan gelirlerdir. Giiniimiizde resimlerin
bir kism1 har¢lar adi altinda toplanirken bir kisminin da tesebbiis ve miilkiyet gelirleri adi
altinda yer alan “mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni gelirleri” seklinde toplandigi
goriilmektedir. Bu durum klasik maliye siniflandirmasina ters diismektedir. Kamu gelirlerinin
mali yil igin toplanmasina “6n izin” veren Blt¢e Kanunun C cetvelinde birgok kanun
saytlmistir. Bu kanunlar incelendiginde kamu gelirleriyle ilgili maddelerin oldugu
goriilmektedir.  Ornegin 4342 sayili Mera Kanununun mali hiikiimlerin yer aldig 30.
Maddenin f fikrasinda “ Yayla turizmi amaciyla 20°nci madde ¢ergevesinde verilecek yapi
izinlerinden valiliklerce tespit edilecek miktarda alinan yapt ruhsat iicretleri” hikmuU yer
almaktadir.

Gilintimiizde devletlerin siirekli olarak biiyliyen ve gelisen ekonomik ve sosyal ihtiyaglar
karsisinda gorevlerini yerine getirirken ek finansman ihtiyaclar1 da 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu
kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda ¢esitli adlar altinda para toplamaktadir. Agirlik %85
vergilerde olsa da benzeri mali yiikiimliliikler oram1 %1-2 civarindadir. Benzeri mali
yukumliliikler icret, kesenek, katilma payi, fon payi, katki paylari gibi adlar altinda
toplandiklar1 goriilmektedir. Bunlarla ilgili gerek mevzuatta gerekse uygulamada standart bir
kriter bulunmamaktadir. Eskiden resim, serefiye adi altinda toplanilan kamu gelirleri
giinlimiizde harg ya da vergi ad1 altinda toplanmaya baslanmastir.

Calismamizin konusu olan benzeri mali yiikiimliiliikler vergi ve biitce hukuku acisindan
vergiler ya da harglar gibi ayr1 bir siniflandirma seklinde yapilmadig1 goriilmektedir. Benzeri
mali yukiimliliiklerin vergi, harg ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kapsaminda bu adlar altinda
siiflandirildiklar: goriilmektedir. Uygulamada benzeri mali yiikiimliiliiklerin bir hizmet ya da
bir izin karsiliginda alindiklar1 goriilmektedir. Benzeri mali yiikiimliilikkleri devletin ¢esitli
sebeplerle almis oldugu diger yiikiimliililkklerden ayirmanin yolu, benzeri yiikiimliiliikler
karsiliginda sunulan hizmet sonucunda bir kamusal fayda saglamanin yaninda 6zel bir fayda da
sO6z konusudur. Fakat devletin almis oldugu diger paralar, 6deyen bireye sadece 6zel fayda
saglar, kamusal fayda s6z konusu degildir. Temel kural kamu hizmetinden faydalanma
karsiliginda hem kamusal hem de 6zel fayda ortaya cikiyorsa benzeri mali yiikiimliiliikler
kapsamina girmekte fakat sadece 6zel fayda ortaya ¢ikiyorsa iicret olarak degerlendirilebilir.
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