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ABSTRACT

This study examines the role and importance of civil society organizations (CSOs) based on right- and left-wing
ideologies in Turkish public administration. It has been found that right-wing CSOs are more effective in
preserving conservative values, promoting social solidarity, and directly contributing to public policy-making.
Particularly, right-wing CSOs have established close ties with the state, playing a significant role in decision-
making processes and implementing major projects in collaboration with local governments. On the other hand,
left-wing CSOs have focused on raising awareness in areas such as human rights, environmental protection, and
social equality. However, their impact has been limited due to political pressures and financial constraints. The
study concludes that while both right- and left-wing CSOs provide multifaceted contributions to public
administration, ideological divides hinder effective cooperation and limit their overall potential.
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TURK KAMU
YONETIMINDEKI YERIi VE ONEMI

OZET

Bu aragtirma, Tiirkiye’de sag ve sol ideolojilere dayali sivil toplum kuruluslarinin (STK) Tiirk kamu yonetimindeki
yerini ve 6nemini incelemistir. Sag gruplara dayali STK’larin, muhafazakar degerlerin korunmasi, sosyal
yardimlasma ve kamu politikalarina dogrudan katki saglama konularinda daha etkin oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle sag gruplarin STK’lar1, devletle yakin iliskiler kurarak karar alma siireclerinde belirgin bir rol oynamis
ve yerel yonetimlerle is birligi iginde 6nemli projeler gergeklestirmistir. Sol gruplara dayali STK’lar ise insan
haklari, gevre koruma ve toplumsal esitlik gibi konularda farkindalik yaratma odakli faaliyetlerde bulunmus, ancak
siyasi baskilar ve finansal kaynak eksikligi nedeniyle etkileri sinirli kalmigtir. Arastirma, sag ve sol ideolojilere
dayali STK’larin kamu yonetimine ¢ok yonlii katkilar sundugunu, ancak ideolojik ayrigmalarin ig birligini
engelledigini ortaya koymustur.

Anahtar kelimeler: Sivil toplum, sag gruplar, sol gruplar, kamu y6netimi,

JEL Smmiflandirmasi: L31, L32, Z18

1. GIRIS

Sivil toplum, bireylerin kendi 6zgiir iradeleriyle bir araya geldikleri, ortak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederek toplumsal sorunlara ¢oziim aradiklar1 bir alan olarak, modern
demokrasilerin temel taglarindan biri olarak kabul edilir. Sivil toplumun ortaya ¢ikisi, bireylerin
devlete bagimli olmaksizin toplumsal dayanismay1 giiclendirme ¢abalarinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), bireylerin haklarini
savunmak, toplumsal farkindalik yaratmak ve kamu politikalarina katki saglamak gibi
islevleriyle hem yerel hem de kiiresel diizeyde 6nemli roller iistlenir. STK’lar, toplumun ¢esitli
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kesimlerini temsil ederek kamu yonetiminde demokratik katilimi artiran bir mekanizma gorevi
gormektedir.

Turkiye'de sivil toplum ve STK'larin 6nemi, 6zellikle son yillarda kamu yonetiminde
seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratiklesme siireclerinde kendini gostermistir. 1980’lerden
itibaren diinyada etkisini artiran neoliberal politikalarin bir sonucu olarak, devletin kiigiilmesi
ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi egilimi, STK’larin 6nemini artirmigtir. Gliniimiizde
STK'lar, ¢evre koruma, kadin haklari, egitim, saglik ve kiiltiirel miras gibi ¢esitli alanlarda aktif
olarak faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, toplumsal dayanigmayi guclendirmekle
kalmayip, devletin karar alma siireglerine katilim saglayarak kamu politikalarinin daha etkin ve
kapsayict olmasina katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin tarihsel, kiiltiirel ve felsefi
temelleri ele alinacak; Tiirkiye'de kamu yonetimi ile olan iligkileri incelenecektir. Ayrica,
STK’larin kamu politikalarinin olusumundaki katkilar1 ve karsilastiklar1 sorunlar detayli bir
sekilde degerlendirilecektir. Makale, sivil toplumun ve STK’larin Tiirk kamu yonetimindeki
Onemini ortaya koymay1 ve bu konuda bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.

2. SIVIL TOPLUM VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Sivil Toplumun Tanim

Sivil toplum, bireylerin devletin miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradeleriyle
orgiitlenebildigi, toplumsal dayanismayi ve ortak faydayi hedefledigi bir alan olarak tanimlanir.
Bu tanim, bireylerin hem birbirleriyle hem de devletle olan iliskilerinde belirli bir denge
olusturmasini ifade eder. Sivil toplum, devletin resmi yapilarindan ve piyasa ekonomisinin kar
odakli yapisindan ayrisan, toplumsal hayatin farkli ihtiyaglarimi karsilamay1 hedefleyen bir
alandir (Akal, 1995).

Aristoteles’ten bu yana, sivil toplumun tanimi siyaset teorilerinde 6nemli bir yer
tutmustur. Aristoteles, sivil toplumu "politeia" kavramiyla iligkilendirerek, bireylerin ahlaki
erdemlerini gelistirdigi bir alan olarak gormiistiir. Orta Cag’da bu kavram, kilise ile devlet
arasindaki iligkiler lizerinden sekillenmis, Aydinlanma doneminde ise bireyin 6zgiirliiklerine
odaklanan bir yaklasim kazanmistir (Seligman, 1992).

Modern tanimlara gore sivil toplum, bireylerin goniillii olarak Grgiitlendigi bir alan
olmasinin yani sira, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin garanti altina alindig1, demokratik katilimi
destekleyen bir yap1 olarak da goriiliir. Habermas, sivil toplumu kamusal alanla iligkilendirerek,
bireylerin kamu otoritelerini denetleyebildigi ve toplumsal tartigmalar yiiriitebildigi bir alan
olarak tanimlamistir. Bu baglamda, sivil toplum, demokratik yonetimlerin islerligini artiran bir
mekanizma olarak kabul edilmektedir (Diamond, 1994).

Sivil toplumun tanimi, liberal ve Marksist yaklasimlar cergevesinde farkliliklar
gostermektedir. Liberal diislinceye gore sivil toplum, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini
savunabildigi, devletle birey arasindaki bir tampon bdlgedir (Keane, 1994). Marksist yaklasim
ise sivil toplumu ekonomik gii¢lerin bir uzantisi olarak degerlendirir ve bu yapinin toplumsal
esitsizlikleri yeniden iirettigini savunur (Marx ve Engels, 1968).

Sivil toplum, gliniimiizde daha genis bir perspektifle ele alinmakta ve bireylerin sadece
haklarin1 savunduklar bir alan olmanin 6tesinde, sosyal sorunlara ¢6ziim {ireten ve demokratik
stireclerin iglerligini artiran bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Bu genis tanim, sivil toplumun sadece teorik bir kavram olmadigini, ayn1 zamanda
pratikte toplumsal degisimin 6nemli bir aktorii oldugunu gostermektedir.

2.2. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavrami, tarih boyunca farkli donemlerde ve cesitli baglamlarda ele
alinmis, sosyal, siyasi ve felsefi agidan bircok doniisiim gegirmistir. Kavramin kokleri, Antik
Yunan’a kadar uzanir. Aristoteles, sivil toplumu “iyi yasamin™ gerceklestigi bir alan olarak
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gbérmiis ve onu “polis” yani sehir devletiyle 6zdeslestirmistir. Ona gore, bireylerin ortak iyilik
igin bir araya geldigi bir yapinin temelinde ahlaki erdemler yatmaktadir. Bu yaklagim, sivil
toplumu bireylerin kamusal alandaki rollerini belirleyen bir kavram olarak ele almistir
(Seligman, 1992).

Orta Cag’da sivil toplum kavramu, kilise ve devlet arasindaki giig iliskileri ¢ergevesinde
tartisgilmigtir. Bu donemde, toplumsal orgilitlenmelerin biiylik kismi kilisenin etkisi altinda
sekillenmistir. Feodal yapilarin ve dini otoritelerin egemen oldugu bu dénemde, sivil toplumun
bagimsiz bir alan olarak varligi sinirliydi. Ancak, bu dénemde bile bireylerin topluluklar
olusturdugu ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettigi bir orgiitlenme gelenegi mevcuttu
(Cohen, 1982).

Aydinlanma Cagi, sivil toplum kavraminin daha modern bir anlam kazandigi dénem
olarak One c¢ikar. Bu dénemde, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau gibi diisiiniirler,
bireylerin dogal haklarin1 ve 6zgiirliiklerini koruyabilmeleri i¢in devlet ile sivil toplum arasinda
bir denge olmasi gerektigini savunmuslardir. Locke, sivil toplumu bireylerin devlet karsisinda
haklarin1 savundugu bir alan olarak tanimlarken; Rousseau, sivil toplumun toplumsal sézlesme
ile uyumlu olmasi gerektigini ifade etmistir (Rousseau, 1950).

Modern anlamda sivil toplum, 18. ve 19. yiizyilda, 6zellikle sanayi devrimi ve ulus-
devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte sekillenmistir.

Hegel, sivil toplumu bireylerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gergeklestirdigi bir alan
olarak tanimlamis, bu yapinin devletle iligkisini kiiltiirel ve ahlaki bir zemine oturtmustur.
Gramsci ise sivil toplumu, hegemonik giiglerin etkisi altinda toplumsal biling ve ideolojilerin
sekillendigi bir alan olarak gérmiistiir. Ona gore, sivil toplum, mevcut iktidar yapisinin yeniden
iretilmesine katki saglasa da, ayni zamanda bu yapiya karst bir direnis alan1 da olabilir
(Anderson, 1988).

20.ytizyilin ikinci yarisinda, sivil toplum kavrami daha genis bir baglama oturtulmustur.
Demokrasi, insan haklar1 ve sosyal katilim gibi konular, sivil toplum tartigsmalarinda 6n plana
cikmistir. Soguk Savas donemi, Dogu Avrupa iilkelerinde sivil toplumun otoriter rejimlere karsi
bir direng araci olarak kullanilmasina sahne olmustur. Polonya'da Dayanigma Hareketi, sivil
toplumun siyasi degisim yaratma giiciinii gosteren 6dnemli bir 6rnek olarak tarihe ge¢cmistir
(Pelczynski, 1993).

21.ylizyila gelindiginde, kiiresellesme ve dijitallesme sivil toplum kavramini daha da
cesitlendirmistir. Artik bireyler, yerel topluluklarin Gtesinde, uluslararasi diizeyde aglar
olusturmakta ve kiiresel sorunlara ¢dziim aramaktadir. Cevre, insan haklar1 ve toplumsal adalet
gibi konular, giiniimiiz sivil toplumunun ana eksenlerini olusturmaktadir. Bu doéniisiim, sivil
toplumun sadece yerel degil, ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte bir giic oldugunu gostermektedir
(Keane, 1993).

2.3. Modern Sivil Toplum Anlayisi

Modern sivil toplum anlayisi, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren sanayi devrimi,
kapitalizmin yiikselisi ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikisiyla sekillenmeye baglamistir. Modern
donemle birlikte bireylerin 6zgiirliikleri ve haklar tizerindeki vurgu artmis, sivil toplum,
bireylerin haklarini koruyabildigi ve toplumsal dayanismay1 gergeklestirebildigi bir alan olarak
gorilmiistiir (Keane, 1993). Bu anlayista, sivil toplum, yalnizca bireylerin haklarin1 savunma
aract degil, aym1 zamanda toplumsal sorunlarin ¢oziimii i¢in bir platform olarak da
tanimlanmaktadir.

Modern sivil toplum anlayisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, devletin toplumsal
yasam tizerindeki tek hakim giic olmaktan ¢ikmasi ve sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar)
kamu politikalarina aktif sekilde katilmaya baglamasidir.

Bu ddnemde, sivil toplum, yalnizca bireylerin bir araya geldigi bir yap1 olmaktan 6te,
demokratik siireclerin islerligini artiran bir mekanizma olarak kabul edilmistir. Ozellikle
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yonetigim teorisi, devlet, 6zel sektdr ve sivil toplumun ortak karar alma siire¢lerine katilmasini
destekleyen bir model olarak ortaya ¢ikmistir (Cukurcayir, 2014).

Habermas, modern sivil toplumu "kamusal alan" ile iligkilendirmis ve bireylerin
toplumsal sorunlar iizerine tartigabildigi, fikir aligverisinde bulunabildigi bir alan olarak
tanimlamistir. Habermas'a gore, modern sivil toplum, demokratik katilimin giiglendirilmesi ve
bireylerin devlet karsisinda etkili bir aktor haline gelmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
anlayis, sivil toplumun yalnizca bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi degil, ayn1 zamanda
toplumsal refahin artirilmasi ve kamu politikalarinin sekillendirilmesi gibi islevler tistlenmesini
ongorir (Habermas, 1989).

Modern sivil toplum anlayisi, ayni zamanda kiiresellesme ile birlikte yeni bir boyut
kazanmustir. Artik sivil toplum kuruluslari, yerel sorunlarin yani sira kiiresel 6lgekteki cevre,
insan haklar1 ve sosyal adalet gibi meselelerde de aktif rol oynamaktadir. Ornegin, 1992 Rio
Diinya Zirvesi’'nde sivil toplum kuruluslarinin ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki etkisi, modern sivil toplumun kiiresel politika siireglerindeki roliinii agikga
gostermistir (Keohane ve Nye, 2000).

Bununla birlikte, modern sivil toplum anlayisi, sadece demokratiklesmeyi
desteklemekle kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin ekonomik ve kiiltiirel alanlarda giiclenmesine
de olanak saglar. Kiiresel sivil toplum aglari, bireylerin ulus-devlet sinirlarini agarak daha genis
capl is birlikleri kurmasini saglamaktadir.

Omnegin, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Greenpeace gibi kuruluslar, modern sivil toplumun
uluslararasi etkisine 6rnek olarak gosterilebilir (Diamond, 1994).

Modern sivil toplum anlayisi, ayn1 zamanda elestirilerle de karsilagsmaktadir. Bazi
elestirmenler, sivil toplumun ekonomik gii¢ler tarafindan manipiile edilebilecegini ve toplumsal
esitsizlikleri yeniden fiiretebilecegini savunmaktadir. Ozellikle neoliberal politikalarin
yayginlastigi 1980'lerden sonra, sivil toplumun piyasa ekonomisine hizmet eden bir arag haline
geldigi iddialar1 one siiriilmiistiir (Harvey, 2008).

Sonug olarak, modern sivil toplum anlayisi, bireylerin haklarini ve ozgiirliklerini
savunan, toplumsal dayanismay1 giiclendiren ve demokratik siireclere katki saglayan bir yap1
olarak sekillenmistir. Bu anlayzs, sivil toplumun hem yerel hem de kiiresel diizeyde toplumsal
doniisiimlere olan katkisini vurgulamaktadir.

2.4. Sivil Toplum Yaklasimlari

Sivil toplum, tarih boyunca farkl diisiince okullar1 ve teorik yaklagimlar ¢ergevesinde
ele alinmig, her yaklasim bu kavramin farkli yonlerini vurgulamistir. Liberal yaklagim, sivil
toplumu bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini savunabildigi bir alan olarak goriir. Bu yaklagima gére
sivil toplum, devletin miidahale alaninin disinda kalan ve bireylerin kendi iradeleriyle
orglitlenebildigi bir yap1 olarak, toplumsal hayatin 6zgiirliik¢ii bir yoniinii temsil eder. John
Locke un dogal haklar teorisi, bireylerin miilkiyet hakkini ve 6zgiirliiklerini koruma ihtiyacini
vurgulayarak, sivil toplumu bu haklarin korunabilecegi bir tampon alan olarak tanimlar. Liberal
teori, sivil toplumun demokratik yonetimlerin vazgecilmez bir parcasi oldugunu savunur. Bu
anlayisa gore, bireylerin Orgiitlii bir sekilde toplumsal sorunlara ¢6ziim aramasi ve kamu
politikalarma katkida bulunmasi, devletin hesap verebilirligini artirir ve demokratik siireci
guclendirir.

Marksist yaklagim ise sivil toplumu ekonomik giiclerin bir uzantisi olarak degerlendirir.
Marx ve Engels’e gore, sivil toplum kapitalist iiretim iliskilerinin bir pargasidir ve mevcut
toplumsal esitsizliklerin yeniden iiretilmesinde rol oynar. Ancak Gramsci, Marksist teoriyi
gelistirerek sivil toplumu sadece hegemonik giiglerin bir uzantisi olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal degisim i¢in bir miicadele alan1 olarak ele almigtir. Gramsci’ye gore, sivil toplum,
mevcut ideolojik yapiya karsi alternatif fikirlerin iiretilebilecegi bir alan olarak kritik bir 6neme
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sahiptir. Bu nedenle, sivil toplum yalnizca iktidarin bir araci degil, ayn1 zamanda direnisin ve
toplumsal doniisiimiin bir araci olabilir.

Habermas, sivil toplumun modern dénemde "kamusal alan" kavrami cercevesinde
yeniden sekillendigini 6ne siirer. Ona gore sivil toplum, bireylerin toplumsal meseleler tizerine
tartigabildigi, fikir aligverisinde bulunabildigi ve ortak ¢éziimler gelistirebildigi bir alan olarak
demokratik sureclerin vazgecilmez bir unsurudur. Habermas, modern toplumlarda sivil
toplumun, devlet ve birey arasindaki etkilesimi diizenleyerek demokratik katilim1 artirdigini
ifade eder. Bu yaklagim, 6zellikle demokratiklesme siire¢lerinde sivil toplumun seffaflik, hesap
verebilirlik ve toplumsal katilim tizerindeki etkisini vurgular.

1980'lerden itibaren yayginlasan neoliberal politikalar, sivil toplum kavramina yeni bir
boyut kazandirmistir. Neo-liberal yaklasim, sivil toplumu devletin kiigiilmesi ve piyasa
ekonomisinin serbestlesmesi ¢ercevesinde ele alir. Bu donemde sivil toplum kuruluslarinin
(STK'lar) kamu hizmetlerini desteklemek ve toplumsal sorunlara ¢ézim sunmak gibi roller
iistlenmesi tesvik edilmistir. Ancak bu durum, baz1 elestirilerle karsilasmistir. Ozellikle David
Harvey, neoliberal politikalarin sivil toplumu piyasa giiglerine hizmet eden bir ara¢ haline
getirdigini ve bu durumun toplumsal esitsizlikleri artirabilecegini savunmustur. Bu elestiriler,
sivil toplumun rolii ve islevleri konusundaki tartismalar1 derinlestirmistir.

Postmodern yaklagimlar ise sivil toplumun cesitliligini ve ¢ok katmanli yapisini 6n
plana ¢ikarir. Bu anlayisa gore, sivil toplum tek bir otoriteye bagli olmayan, farkli toplumsal
gruplarin ve kimliklerin bir arada var olabilecegi bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Postmodern yaklagimlar, sivil toplumun yalnizca yerel sorunlarla ilgilenmedigini, ayn1
zamanda kiiresel ¢capta ¢evre, insan haklar1 ve sosyal adalet gibi meselelerde aktif rol oynadigini
ifade eder. Bu baglamda, uluslararast STK’lar ve kiiresel aglar, modern sivil toplumun etkisini
ve potansiyelini gozler 6niine sermektedir.

Sonug olarak, sivil toplum yaklagimlari, bu kavramin farkli yonlerini ve toplumsal
stireclerdeki islevlerini anlamaya yonelik ¢esitli perspektifler sunar. Liberal teori sivil toplumu
ozgiirliiklerin korunmasi baglaminda ele alirken, Marksist yaklasim ekonomik giiclerin etkisini
vurgular. Habermas’in kamusal alan teorisi, demokratik katilimi artiran bir arag¢ olarak sivil
toplumu O6n plana ¢ikarirken, postmodern ve neoliberal yaklagimlar, bu kavramin farkli
boyutlarini tartismaya acmistir. Her yaklagim, sivil toplumun toplumsal doniisiimdeki 6nemini
ve bu doniistimdeki roliinii farkl1 sekillerde ortaya koymaktadir.

3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi

Sivil toplum kuruluglar1 (STK'lar), bireylerin ortak bir ama¢ dogrultusunda gonulli
olarak bir araya geldikleri, kar amaci giitmeyen Orgiitlerdir. Bu kuruluslar, toplumsal
dayanismay1 giliclendirmek, sosyal sorunlara ¢éziim liretmek ve kamu politikalarina katkida
bulunmak amaciyla faaliyet gosterir. STK'lar, bireylerin taleplerini topluca ifade edebilmelerine
olanak saglayarak demokratik katilimin 6nemli bir arac1 haline gelmistir (Acar ve Demir, 1997).

STK'larin temelinde bireysel goniilliiliik ve toplumsal fayda anlayisi yatar. Bu
kuruluslar, belirli bir grubun ya da toplumun genel ihtiyaglarini karsilamak iizere organize edilir
ve genellikle devletin sundugu hizmetlerin eksik kaldig1 alanlarda faaliyet gosterir. Cevre
koruma, egitim, saglik, kadin haklari, insan haklar1 ve kiiltiirel miras gibi ¢esitli alanlarda
caligan STK lar, toplumun genis kesimlerine hitap eder. Ornegin, ¢evre alaninda Greenpeace,
insan haklar1 alaninda Amnesty International gibi kuruluslar, STK'larin farkli alanlarda ne
kadar etkili olabilecegini gostermektedir (Diamond, 1994).

STK’lar, toplumsal sorunlara odaklanmalarinin yan sira bireylerin aktif vatandaslik
bilinci gelistirmesine de katkida bulunur. Bireylerin bu tiir orgiitlere katilimi, hem sosyal
baglarin giiclenmesine hem de kamu yonetiminde daha seffaf ve hesap verebilir bir yapinin
olusmasina katki saglar.
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Bu baglamda STK'lar, hem bireyler hem de toplum igin bir "okul" niteligi tasir; bireyler
bu orgiitler araciligiyla sivil toplum kiiltiiriinii 6grenir ve demokratik stireglere dahil olur
(Habermas, 1989).

Sivil toplum kuruluslarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde etkileri de giderek
artmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte, STK'lar yalnizca yerel sorunlara degil, ayn1 zamanda
kiiresel sorunlara da ¢dziim aramaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler gibi uluslararas
organizasyonlarin yaninda c¢alisan STK'lar, ¢evre, insan haklar1 ve yoksulluk gibi konularda
onemli roller tistlenmektedir. Bu kuruluslar, ulusal sinirlart agarak kiiresel bir etki yaratabilme
potansiyeline sahiptir. Kiiresel sorunlara yonelik faaliyetler, modern STK’larin genisleyen
sorumluluk alanlarint ve bu alandaki etkilerini agik¢a ortaya koymaktadir (Keohane ve Nye,
2000).

STK'lar aynt zamanda kamu ydnetiminin daha etkili hale gelmesi icin gesitli islevler
tstlenir. Bu kuruluslar, toplumun ihtiyaglarim belirleyerek politika yapicilara yol gosterir ve
devletin kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde sunmasima yardimei olur. Ornegin, kadin
haklar1 alaninda faaliyet gosteren STK'lar, yasa degisiklikleri ve diizenlemeler i¢in gerekli
farkindalig1 yaratabilir ve bu siireclerde aktif bir sekilde rol oynayabilir (Biber, 2002). Bu
kuruluslar, hem devletin ¢aligmalarini tamamlayici bir unsur hem de toplumun ihtiya¢larini
ifade eden bagimsiz bir yap1 olarak 6nemli bir konuma sahiptir.

Sonug olarak, STK’lar, bireylerin toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in bir araya
geldigi ve aktif vatandaslik bilinciyle hareket ettigi yapilardir.

Bu kuruluslar, modern toplumlarda devletin eksik kaldigi alanlar1 doldurmak, kamu
politikalarinin daha kapsayici hale gelmesine katki saglamak ve bireylerin sesini duyurmak i¢in
vazgegilmez bir rol oynar. Sivil toplumun gelisimiyle paralel olarak giiclenen STK'lar,
demokratik toplumlarin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir.

3.2. Sivil Toplum Kuruluslariin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslari (STK’lar), yapilar1 ve islevleri itibariyla diger orgiitlerden farkli
ozellikler tasiyan toplumsal aktorlerdir. Bu kuruluslarin en belirgin 6zelliklerinden biri,
goniilliiliik esasina dayanmasidir. Bireylerin herhangi bir zorunluluk olmaksizin katildig1 bu
kuruluslar, kar amaci gilitmeyen bir yapiya sahiptir. Bu o6zellik, STK’larin temel
motivasyonunun toplumsal fayda yaratma oldugu anlamina gelir (Acar ve Demir, 1997).

STK’lar, genellikle devletin disinda ve bagimsiz bir yapida faaliyet gosterirler. Bu
bagimsizlik, STK’larin hem devletle hem de piyasa aktorleriyle iliskilerinde 6nemli bir avanta;j
saglar. Ancak, bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri i¢in finansal kaynaklarini ¢esitlendirmeleri ve
giiclii bir orgiitsel yap1 insa etmeleri gerekmektedir. Ozerk yapilari sayesinde STK’lar,
toplumun farkli kesimlerini temsil edebilir ve bireylerin taleplerini dogrudan karar alicilara
iletebilir (Cukurgayir ve Sipahi, 2003).

STK’larin bir diger dnemli 6zelligi, esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalaridir.
Devletin biirokratik yapisina kiyasla daha hizli karar alma ve uygulama kapasitesine sahip olan
STK’lar, toplumsal sorunlara karsi hizli ve etkin ¢oziimler gelistirebilir. Ozellikle kriz
donemlerinde, afet yardimi, saglik hizmetleri veya ¢evre koruma gibi alanlarda STK’lar,
toplumun ihtiyaglarim1 karsilamak icin hizlica harekete gecebilirler. Bu 6zellik, STK’larin
toplumda giivenilir bir aktor olarak goriilmesini saglar (Biber, 2002).

STK’larin kapsayici ve katilimcr yapilari, onlar toplumun genis kesimleri igin ¢ekici
hale getirir. Bu kuruluslar, cinsiyet, yas, etnik koken veya sosyal stati fark etmeksizin herkese
acik olan orgiitlenmelerdir. Bu durum, STK’larin toplumdaki farkli gruplar1 bir araya getirme
ve toplumsal dayanigmayi artirma potansiyelini artirir. Ayni1 zamanda, STK’lar toplumun
marjinal kesimlerini temsil ederek onlarin seslerini duyurabilecekleri bir platform sunar (Avci,
2007).
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STK’larin ozelliklerinden bir digeri, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine baglh
olmalaridir.

Kar amaci giitmeyen bu kuruluslar, genellikle bagislarla veya goniillii desteklerle
faaliyetlerini siirdiirdiiklerinden, toplumun giivenini saglamak i¢in seffaf bir sekilde ¢alismalari
gerekmektedir. Seffaflik, sadece finansal siireclerde degil, ayni zamanda faaliyetlerin
planlanmasi ve uygulanmasinda da onemli bir unsurdur. Bu 6zellik, STK’larin toplumsal
itibarimi artirir ve destekei aglarin1 genisletmelerine olanak tanir (Habermas, 1989).

Ayrica, STK’lar yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyet gosterebilen esnek
yapilar olarak dikkat c¢eker. Yerel diizeyde mahalle bazinda faaliyet gosteren Kkicuk
derneklerden, kiiresel diizeyde insan haklari veya cevre konularinda c¢alisan uluslararasi
kuruluslara kadar genis bir yelpazede orgiitlenme bi¢imleri mevcuttur. Bu durum, STK’larin
toplumsal sorunlara farkli 6lgeklerde ¢6ziim iiretebilmesini miimkiin kilar (Keane, 1994).

Son olarak, STK’larin 6nemli bir 6zelligi, toplumun genel ¢ikarlarin1 6ncelemeleridir.
Bireylerin veya belirli bir grubun ¢ikarlarindan ziyade, toplumsal refah1 ve adaleti artirmay1
hedefleyen bu kuruluslar, toplumun giivenini kazanarak toplumsal degisim siireclerinde etkili
bir rol iistlenir. Bu 6zellik, STK’larin kamu yonetimi ile is birligi yapma potansiyelini artirir ve
toplumsal kalkinmaya 6nemli katkilar sunar.

3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinn islevleri

e Kamu politikalarina katki: STK'lar, politika olusturma siireclerine dahil olarak kamu

yonetiminin seffafligini ve hesap verebilirligini artirir (Emini, 2013).

e Sosyal sorunlarin ¢oziimii: Toplumun ihtiyaglarini belirleyerek egitim, saglik ve ¢evre

gibi alanlarda projeler gelistirirler (Avci, 2007).

e Farkindalik yaratma: STK'lar, toplumsal sorunlar konusunda biling olusturur ve

kamuoyu yaratir (Celik ve Aykanat, 2006).

3.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Karsilastiklar1 Sorunlar

Sivil toplum kuruluglari (STK'lar), toplumun farkli alanlarinda 6nemli roller
istlenmekle birlikte, cesitli yapisal, finansal ve operasyonel sorunlarla karst karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlar, STK’larin etkinligini ve siirdiirtilebilirligini olumsuz etkileyen
onemli faktorler arasinda yer almaktadir.

En sik karsilagilan sorunlardan biri, finansal kaynaklarin yetersizligidir. STK’larin
biiytik bir kismi, bagislara, goniillii katkilara veya sinirli miktarda dis fonlara bagimlidir. Ancak,
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde bu kaynaklarin siirdiiriilebilirligi saglanamayabilir.
Yetersiz biitce, STK’larin projelerini hayata gecirmesini zorlagtirmakta ve toplum {izerindeki
etkilerini sinirlamaktadir (Biber, 2002). Bunun yani sira, uluslararasi fonlara erisim konusunda
yasanan rekabet, yerel STK’larin finansman bulma konusundaki zorluklarini artirmaktadir.

Bir diger 6nemli sorun, biirokratik engellerdir. Tiirkiye’de ve diinyanin birgok yerinde,
STK’larin resmi olarak kurulmasi, faaliyet gostermesi ve denetlenmesi sirasinda karmasik yasal
prosedirler devreye girmektedir. Bu durum, dzellikle kiigiik 6l¢ekli ve yeni kurulan STK’lar
icin biiyiikk bir zorluk olusturmaktadir. Ayrica, asir1 denetim ve yasal diizenlemelerin
belirsizligi, STK’larin bagimsizligimi tehlikeye atmakta ve hareket kabiliyetlerini
sinirlamaktadir (Bulut ve Kahraman, 2008).

STK'lar ayrica toplumsal farkindalik eksikligi ile de kars1 karstyadir. Toplumun biiytik
bir kesimi, STK’larin faaliyetlerinden ve islevlerinden habersizdir ya da bu kuruluslara giiven
duymamaktadir. Bu durum, STK’larin goniillii ve finansal destek bulma konusundaki ¢abalarini
zorlastirmaktadir. Ozellikle yerel diizeyde faaliyet gosteren STK’lar, topluma ulasma ve
faaliyetlerinin etkisini artirma konusunda giicliik yasamaktadir (Celik ve Aykanat, 2006).

Bir bagka sorun ise nitelikli insan kaynagi eksikligidir. STK’lar genellikle gonulli
temelli c¢alistiklar1 icin, profesyonel is gilicli bulma konusunda sikinti yasamaktadir.
Goniilliilerin sinirli zamani ve uzmanlik eksikligi, projelerin etkili bir sekilde planlanmasini ve
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uygulanmasini engelleyebilir. Ayrica, STK’larda calisan profesyonellerin diisiik maaslar
nedeniyle sektorde kalict olmamalari, kurumsal hafizanin olusmasini zorlastirmaktadir (Avci,
2007).

Siyasi baskilar da STK’larin karsilagtigi 6nemli sorunlardan biridir. Baz1 durumlarda,
STK’lar devletin kontrolii altina girebilir ya da siyasi baskilara maruz kalabilir. Bu durum,
STK’larin bagimsizliklarin1 kaybetmelerine ve toplumsal giivenilirliklerinin azalmasina neden
olmaktadir. Ozellikle insan haklar1 ve demokrasi alaninda faaliyet gdsteren STK lar, otoriter
rejimler altinda hedef haline gelebilir ve faaliyetlerini strdurmekte ciddi zorluklarla
karsilagabilir (Harvey, 2008).

Ayrica, seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlari, STK’larin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan zorluklar arasinda yer almaktadir. Bazi1 STK lar, finansal raporlama ve yonetim
stireglerinde seffaf davranmamakta, bu da toplumun ve bagiscilarin giivenini zedelemektedir.
Seffaflik eksikligi, STK larin destek¢i aglarini genisletmelerini ve toplumla kurduklari iligkileri
glclendirmelerini engelleyen kritik bir sorundur (Keane, 1994).

Son olarak, teknolojik altyapr ve dijitallesme eksikligi, glintimiizde STK’larin
karsilastigi modern zorluklar arasinda yer almaktadir. Dijital araglarin etkin kullanilamamasi,
STK’larin iletisim, bagis toplama ve farkindalik yaratma faaliyetlerini sinirlandirmaktadir.
Ozellikle kiiciik dlcekli STK’lar, bu konuda biiyiikk STK’lara gére daha dezavantajli bir
konumdadir.

Bu sorunlar, STK’larin toplum iizerinde yaratabilecekleri etkiyi sinirlamakta ve uzun
vadeli hedeflerini gerceklestirmelerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, STK’larin finansal
stirdiiriilebilirliklerini artiracak mekanizmalar gelistirmeleri, toplumsal farkindali§i artirmak
icin daha etkili iletisim stratejileri kullanmalar1 ve kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalarina
oncelik vermeleri gerekmektedir. Ayrica, devletin STK’lara yonelik yasal diizenlemeleri
sadelestirmesi ve destekleyici politikalar gelistirmesi, bu kuruluglarin daha bagimsiz ve etkin
bir sekilde faaliyet gostermelerine katki saglayacaktir.

4. TURKIYE’DE KAMU YONETIMI

4.1. Tarihsel Sireg

Tiirkiye'de kamu yonetiminin tarihsel —gelisimi, Osmanli Imparatorlugu'nun
merkeziyet¢i yonetim yapisindan modern kamu yonetimi anlayisina gegis slirecine kadar genis
bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu siiregte, Tanzimat Donemi'nden baslayarak cesitli
reformlar yapilmis ve kamu yonetimi anlayisinda kokli degisiklikler yaganmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kamu yénetimi, merkezi otoritenin gii¢lii oldugu bir sistem
tizerine inga edilmistir. Bu donemde, devletin temel amaci toplumu diizenlemek, adaleti
saglamak ve ekonomik faaliyetleri kontrol etmek olmustur. Ancak, 19. yiizyila gelindiginde,
Bati'daki modernlesme hareketlerinin etkisiyle Osmanli Imparatorlugu’nda reform ihtiyaci
dogmustur. Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani (1856) ile birlikte devletin
merkeziyet¢i yapisinda belirli diizeyde esneklik saglanmis, hukuk devleti anlayis1 ve bireysel
haklar gibi modern kamu yonetimi kavramlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir (Giiler, 2003).

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti'nin modernlesme siirecinde 6nemli bir kilometre
tasidir. Bu donemde, kamu yoOnetiminde biirokrasinin 6nemi artmis ve devletin yeniden
yapilandirilmas1 hedeflenmistir. Ozellikle idari ve mali reformlar, devletin isleyisine modern
bir c¢erceve kazandirmayr amaglamistir. Ancak, bu reformlar genellikle merkezden
yonlendirilmis ve toplumun genis kesimlerini kapsayan bir donilisiim yaratmakta yetersiz
kalmistir (Eryilmaz, 1999).

Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte, kamu yonetiminde radikal degisiklikler yagsanmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde gerceklestirilen reformlar, Tiirkiye'nin modern bir ulus-
devlet olarak yeniden yapilandirilmasimi saglamistir. Bu donemde, laiklik, hukuk devleti
anlayisi ve egitim reformlar1 gibi temel ilkeler, kamu yonetiminin sekillenmesinde etkili
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olmustur. Merkeziyetci bir yonetim anlayis1 benimsenmis, yerel yonetimlerin yetkileri sinirh
tutulmustur. Devletin kalkinma siirecinde 6ncii bir rol iistlenmesi, kamu yonetiminin etkinligini
artirma amaciyla planli ekonominin uygulanmasini beraberinde getirmistir (Boratav, 2017).

1950 yillarda ¢ok partili hayata gecis, kamu yoOnetiminde yeni bir donemin
baslangicini temsil etmistir.

Demokrat Parti doneminde, devletin ekonomik kalkinma iizerindeki rolii azaltilmaya
calisilmig, 6zel sektoriin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bu donemde yerel yodnetimlerin
yetkilerinin artirilmasi yoniinde adimlar atilsa da, merkezi yonetim agirligin1 korumaya devam
etmistir (Giiler, 2015).

1980 sonras1 donem, Tiirkiye'deki kamu yonetimi anlayisinda neoliberal politikalarin
etkisini gosterdigi bir donemdir. Bu siiregte, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, devletin
kiigtiltiilmesi ve piyasa odakli bir yonetim anlayisinin benimsenmesi gibi uygulamalar 6ne
cikmigstir. YoOnetisim anlayisi, bu donemde kamu yonetimi ile sivil toplum arasindaki is
birliginin artirilmasini hedeflemistir. Ancak, bu reformlarin toplumsal esitsizlikleri artirdigina
dair elestiriler de bulunmaktadir (Bayansar, 2020).

2.1.ylizyila gelindiginde, kamu yOnetimi alaninda dijitallesme ve teknolojik yenilikler
on plana ¢ikmustir. Elektronik devlet (e-devlet) uygulamalari, kamu hizmetlerinin vatandaslara
daha hizl1 ve etkili bir sekilde ulastirilmasini saglamis, biirokrasinin azaltilmas1 hedeflenmistir.

Bunun yani sira, sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar) kamu politikalarinin
olusturulmasinda daha aktif bir rol oynamasi, Tiirkiye’de demokratiklesme siirecine katki
saglamistir. Ancak, merkeziyet¢i yonetim anlayisinin halen etkili olmasi, kamu ydnetimi
reformlarinin tam anlamiyla hayata gegirilmesini engelleyen faktorlerden biri olarak
gorilmektedir (Cukurgayir ve Sipahi, 2003).

Sonug olarak, Tiirkiye'deki kamu yonetimi anlayisi, tarih boyunca c¢esitli reformlar ve
doniisiimler yasamis, ancak bircok alanda modernlesme siirecini tamamlamakta zorluklarla
kargilasmistir. Gliniimiizde kamu yonetiminde etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
kavramlarin 6nemi artarken, merkeziyetcilikten uzaklagan ve katilimciligr artiran bir yapiya
gecis ihtiyaci halen devam etmektedir.

4.2. Kamu Politikalarimin Olusumunda Sivil Toplum Kuruluslarimin Katkisi

Sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), demokratik sistemlerde kamu politikalarinin
olusturulmasinda 6nemli bir aktdr olarak yer almaktadir. Bu kuruluslar, toplumun farkli
kesimlerinin ihtiya¢ ve taleplerini kamu yonetimine iletme, farkindalik yaratma ve kamu
otoritelerinin karar alma siireglerine katilimi tesvik etme gibi islevleriyle kamu politikalarinin
sekillenmesine dogrudan katki saglar. STK’lar, 6zellikle halkin dogrudan etkilenebilecegi
konularda, karar alicilarin daha kapsayici ve toplum yararina politikalar liretmesine yardime1
olmaktadir (Acar ve Demir, 1997).

STK'larin kamu politikalara katkisi, genellikle {i¢ temel alanda yogunlagmaktadir:
farkindalik yaratma, karar alma siireclerine katilim ve denetim. Farkindalik yaratma stirecinde,
STK’lar toplumun genis kesimlerine ulasarak belirli bir sorun hakkinda biling olusturur.
Ornegin, ¢evre koruma alaninda faaliyet gdsteren STK ’lar, dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasi icin kamuoyunu bilgilendirebilir ve bu konuda kampanyalar
diizenleyebilir. Bu tlr faaliyetler, politika yapicilarin ¢evreyle ilgili diizenlemeleri gézden
gecirmesini tesvik edebilir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003).

Karar alma siireclerine katilim, STK’larin kamu politikalarindaki etkisini artiran bir
diger onemli faktordiir. STK’lar, uzmanlik alanlar1 dogrultusunda raporlar hazirlayarak,
toplantilara katilarak ya da lobi faaliyetleri yiiriiterek kamu politikalarinin daha etkili ve
kapsayici olmasmi saglar. Ornegin, kadin haklari alaninda faaliyet gdsteren bir STK, cinsiyet
esitligini artiracak yasa tekliflerinin hazirlanmasinda etkili olabilir. Benzer sekilde, saglik
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alaninda calisan STK’lar, halk saglig1 politikalarinin gelistirilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri
sunabilir (Biber, 2002).

STK'larin kamu politikalarina katkisinin bir diger boyutu da denetimdir. Kamu
yonetimindeki seffaflik ve hesap verebilirlik, demokratik siireclerin temel unsurlaridir.
STK’lar, devletin karar alma siireglerini ve uygulamalarini izleyerek toplumsal ¢ikarlarin
korunmasini saglar.

Ornegin, insan haklar1 alaninda ¢alisan bir STK, kamu kurumlarinin bu haklara uygun
hareket edip etmedigini gozlemleyebilir ve gerektiginde raporlar yayinlayarak kamuoyunu
bilgilendirebilir (Habermas, 1989).

Tiirkiye’de STK’larin kamu politikalarina katkisi, 6zellikle 1980 sonrasi donemde
belirginlesmistir. Neoliberal politikalarin etkisiyle devletin kiigiilmesi ve kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, STK’larin bu siire¢lerde daha aktif bir rol iistlenmesine neden olmustur.
Ornegin, egitim ve saglik gibi alanlarda sivil toplumun destekleyici rolii artmistir. Ancak, bu
stirec ayni zamanda STK’larin devlet karsisindaki bagimsizligin1 kaybetme riskini de
beraberinde getirmistir (Harvey, 2008).

STK’larin kamu politikalarina katkis1 sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda yerel
diizeyde de etkili bir sekilde goriilmektedir. Yerel yonetimlerle is birligi yapan STK’lar,
mabhalle diizeyinde ihtiyaclarin belirlenmesi ve bu ihtiyaglara yonelik ¢oziimler iiretilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, belediyelerle ortak projeler yiiriiten STK’lar, yerel
diizeyde sosyal yardimlagmay1 artirabilir ve daha etkin kamu hizmetleri sunulmasina katk1
saglayabilir (Celik ve Aykanat, 2006).

Bununla birlikte, STK’larin kamu politikalarina katkisinda bazi sorunlar da
bulunmaktadir. Ozellikle finansal kaynaklarin sinirli olmasi, uzmanlik eksikligi ve biirokratik
engeller, bu kuruluglarin etkisini sinirlayan faktorler arasinda yer almaktadir. Ayrica, siyasi
baskilar ve bagimsizlik sorunlari da STK’larin kamu yonetimiyle iligkilerini olumsuz
etkileyebilir. Bu nedenle, STK’larin kamu politikalarindaki etkinligini artirmak icin yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Avct, 2007).

Sonug olarak, STK’lar kamu politikalarinin olusumunda farkindalik yaratma, karar alma
stireclerine katilim ve denetim gibi islevleriyle 6nemli bir rol oynamaktadir. Demokratik
sistemlerin vazge¢ilmez bir unsuru olan STK’lar, toplumun farkli kesimlerini temsil ederek
kamu politikalarinin daha kapsayict ve etkili olmasim1 saglamaktadir. Bu katkilarin
strdiiriilebilir olmasi, STK’larin kapasitelerinin artirilmasi ve kamu yonetimiyle 1§ birliginin
guclendirilmesiyle mimkindr.

e Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalarina etkisi su alanlarda yogunlagmaktadir:
e Farkindalik yaratma: Cesitli sosyal ve ekonomik sorunlara dikkat ¢ekerek kamuoyu

olustururlar (Giritli, 1979).

e Karar alma siireglerine katilm: Oneriler sunarak ve arastirmalar yaparak kamu

politikalarmin daha etkin olmasini saglarlar (Kapucu ve digerleri, 2005).

e Denetleme: Kamu yonetiminin seffafligin1 ve hesap verebilirligini artiracak ¢aligmalar

yiriitiirler (Cukurgayir ve Sipahi, 2003).

5. DERNEKLER

5.1. Tiirkiye’de Derneklerin Kamu Yonetimindeki Rolii

Tirkiye’de dernekler, kamu yonetimi ile sivil toplum arasindaki iliskilerde 6nemli bir
rol oynayan, bireylerin goniillii olarak bir araya geldigi, kar amaci glitmeyen sivil toplum
kuruluglaridir. Tarithsel olarak Osmanli donemine kadar uzanan derneklesme gelenegi,
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte daha kurumsal bir yapiya kavusmus ve toplumsal ihtiyaglara
cevap vermede kritik bir konuma yiikselmistir. Dernekler, toplumsal dayanigmay1
giiclendirmek, kamu hizmetlerini tamamlayict bir rol iistlenmek ve vatandaslarin kamu
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politikalarina katilimin1 saglamak gibi islevleriyle kamu yonetimi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir (Acar ve Demir, 1997).

Turkiye'de dernekler, kamu yonetiminin etkinligini artiran bir mekanizma olarak hizmet
verir. Kamu hizmetlerinin tek basina devlet tarafindan karsilanamadigi durumlarda, dernekler
tamamlayici bir islev iistlenir. Ozellikle sosyal yardimlar, ¢evre koruma, egitim, kiiltiir ve saglik
gibi alanlarda faaliyet gosteren dernekler, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarini
karsilamada devletin yiikiinii hafifletir. Ornegin, afet donemlerinde derneklerin hizli hareket
kabiliyeti, yardim ve destek hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini saglar. Tiirk Kizilay1,
bu baglamda en bilinen ve etkin 6rneklerden biridir (Cukurgayir ve Sipahi, 2003).

Dernekler aym1 zamanda bireylerin kamu politikalarina katilimimi tesvik eder.
Vatandaglarin oOrgiitlenerek taleplerini kolektif bir sekilde ifade etmelerine olanak tanir.
Ornegin, gevre kirliligi, insan haklar1 ihlalleri veya kadin haklar1 gibi konularda faaliyet
gosteren dernekler, bu sorunlar1 kamuoyunun ve karar alicilarin giindemine tasir. Bu baglamda,
dernekler kamu yonetimi iizerinde hem bask1 grubu islevi goriir hem de demokratik katilimin
artirilmasina katkida bulunur (Biber, 2002).

Tiirkiye’de derneklerin kamu yonetimindeki bir diger 6nemli rolii, yerel yonetimlerle is
birligi yaparak yerel diizeydeki ihtiyaglara ¢6ziim tiretmektir. Belediyelerle ortak projeler
yiiriiten dernekler, 6zellikle sosyal yardimlagsma ve ¢evre diizenlemeleri gibi alanlarda kamu
hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasini saglar. Ornegin, kadin sigmma evlerinin
olusturulmasi veya genglere yonelik egitim programlarmin gelistirilmesi gibi projelerde
derneklerin katkis1 biiytiktiir (Celik ve Aykanat, 2006).

Ancak, Tirkiye’de derneklerin kamu yoOnetimindeki rolii baz1 zorluklarla
smirlanmaktadir. Ozellikle finansal kaynaklarmn yetersizligi, birgok dernegin uzun vadeli
projeler gergeklestirmesini zorlagtirmaktadir. Derneklerin biiyiik bir kismi, bagislar ve gonillii
desteklerle faaliyetlerini siirdiirmekte, ancak bu kaynaklar ¢ogu zaman siirdiiriilebilir
olmamaktadir. Ayrica, derneklerin kamu kurumlariyla olan iliskilerinde biirokratik engeller de
onemli bir sorun teskil etmektedir. Yasal diizenlemelerin karmasikligi, kiicliik o6lgekli
derneklerin hareket kabiliyetini kisitlayabilir (Avcei, 2007).

Bir diger sorun, derneklerin siyasi baskilarla karsilagabilmesidir. Bazi durumlarda,
Ozellikle insan haklari ve demokrasi gibi hassas konularda faaliyet gosteren dernekler, siyasi
miidahalelere maruz kalabilir. Bu durum, derneklerin bagimsizligini zedeleyerek toplumdaki
giivenilirliklerini olumsuz etkileyebilir. Ayrica, dernekler arasinda koordinasyon eksikligi ve
iletisim sorunlar1 da Tiirkiye’de sivil toplumun genel etkinligini azaltan faktorler arasinda yer
almaktadir (Bulut ve Kahraman, 2008).

Son yillarda dijitallesmenin artmasi, derneklerin kamu yonetimindeki roliinii
giiclendiren bir faktor olmustur. Dernekler, sosyal medya ve diger dijital platformlar
kullanarak daha genis kitlelere ulasabilmekte ve farkindalik kampanyalarini daha etkin bir
sekilde vyiiriitebilmektedir. Ozellikle gevre, insan haklari ve saglik alanlarinda yiiriitiilen
kampanyalar, kamu politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir etki yaratmistir (Keane, 1994).

Sonug olarak, Tiirkiye’de dernekler, kamu yonetiminin etkinligini artiran ve toplumsal
katilim1 destekleyen Oonemli bir ara¢ olarak islev gormektedir. Bu kuruluslar, toplumsal
sorunlarin ¢6ziimiinde devlete destek saglarken, ayni1 zamanda bireylerin demokratik siireclere
katillmmi tesvik ederek kamu politikalarinin daha kapsayici hale gelmesine katkida
bulunmaktadir. Ancak, derneklerin etkinligini artirmak i¢in finansal siirdiiriilebilirlik,
bagimsizlik ve biirokratik engellerin asilmasi gibi konularda iyilestirmeler yapilmasi
gerekmektedir.

5.2. Derneklerin Karsilastiklar1 Zorluklar

Dernekler, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak bu
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kuruluslar, yapisal, finansal, hukuki ve toplumsal cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu
zorluklar, derneklerin etkinligini sinirlandirmakta ve uzun vadeli hedeflerine ulagsmalarini
giiclestirmektedir.

Derneklerin karsilastig1 en yaygin sorunlardan biri finansal kaynaklarin yetersizligidir.
Tiirkiye'deki derneklerin biiyiikk bir kismi, bagislara ve goniilli katkilara dayali olarak
faaliyetlerini surdirmektedir. Ancak, bu tir kaynaklar genellikle diizensizdir ve uzun vadeli
projelerin planlanmasini zorlastirir. Uluslararas1 fonlardan yararlanma firsatlart sinirli olan
yerel dernekler, kaynak yetersizligi nedeniyle hedefledikleri etkiyi yaratmakta giigliik
cekmektedir. Ayrica, finansal kaynaklarin yetersizligi, nitelikli personel istihdamini ve gerekli
teknolojik altyapinin kurulmasini da engellemektedir (Biber, 2002).

Bir diger 6nemli sorun, biirokratik engeller ve yasal diizenlemelerin karmasikligidir.
Tiirkiye’de derneklerin kurulus siireci, yonetimi ve faaliyetlerinin denetimi, siki bir yasal
cerceveye baghidir. Bu durum, 6zellikle kiiclik 6lgekli ve yeni kurulan dernekler i¢in ciddi bir
engel olusturmaktadir. Derneklerin faaliyet raporlari, finansal beyanlari ve iiye kayitlart gibi
stireclerin siki bir sekilde denetlenmesi, operasyonel yiikii artirmakta ve etkinliklerini
sinirlandirmaktadir. Bazi durumlarda, yasal diizenlemelerdeki belirsizlikler ve sik degisiklikler,
derneklerin uyum saglamasini zorlagtirmakta ve bu da faaliyetlerini aksatabilmektedir (Bulut
ve Kahraman, 2008).

Dernekler ayrica toplumsal farkindalik eksikligi ve gliven sorunlari ile kars1 karsiyadir.
Toplumun genis kesimleri, derneklerin faaliyetlerinden haberdar degildir ya da bu kuruluglara
giiven duymamaktadir. Baz1 derneklerin finansal seffaflik ve hesap verebilirlik konularindaki
eksiklikleri, genel olarak sivil toplum kuruluslarina olan giiveni zedeleyebilmektedir.

Bu durum, goniillii ve bagisct desteginin azalmasina yol acarak derneklerin faaliyetlerini
strdiiriilebilir kilmasini zorlagtirmaktadir (Cukurgayir ve Sipahi, 2003).

Nitelikli insan kaynag eksikligi, derneklerin karsilastigi bir diger temel sorundur. Cogu
dernek, goniillii emege dayali bir yapiya sahip oldugundan, profesyonel is giici bulmakta
zorlanmaktadir. Bu durum, 6zellikle teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren projelerde biiyiik bir
dezavantaj yaratmaktadir. Ayrica, derneklerde c¢alisan profesyonellerin diisiik maaglar
nedeniyle sektdrde uzun siire kalmamalari, kurumsal hafizanin olusmasini ve stirdiiriilebilir bir
yonetim yapisinin kurulmasini zorlagtirmaktadir (Avci, 2007).

Derneklerin karsilastigi bir diger onemli sorun ise siyasi baskilar ve bagimsizlik
sorunudur. Baz1 durumlarda, 6zellikle insan haklar1 ve demokratiklesme gibi hassas konularda
faaliyet gdsteren dernekler, siyasi miidahalelere maruz kalabilmektedir. Bu durum, derneklerin
bagimsiz hareket etme kabiliyetini kisitlamakta ve toplumdaki giivenilirliklerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica, baz1 derneklerin siyasi partilerle yakin iligki i¢inde olmasi, kamuoyunda
bu kuruluslarin tarafsizligin1 sorgulatan bir alg1 yaratabilmektedir (Harvey, 2008).

Teknolojik altyap: ve dijitallesme eksikligi, modern ¢agda derneklerin karsilastigt yeni
zorluklardan biridir. Derneklerin biiyiikk bir kismi, dijital araglart etkili bir sekilde
kullanamamaktadir. Bu durum, derneklerin genis kitlelere ulagmasini, bagis kampanyalarini
daha etkin yiiriitmesini ve farkindalik olusturma faaliyetlerini sinirlandirmaktadir. Ozellikle
kiiciik o6lcekli dernekler, bu konuda daha biiyiik STK lara kiyasla dezavantajli bir durumdadir.

Son olarak, dernekler arasindaki koordinasyon eksikligi, toplumsal sorunlara yonelik
cabalarin etkisini sinirlamaktadir. Birbirine benzer alanlarda faaliyet gosteren dernekler
arasinda 1s birligi mekanizmalarinin zayif olmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasini
engellemekte ve ayni amag icin ¢aba gdsteren kuruluslar arasinda gereksiz bir rekabete yol
acmaktadir. Bu durum, 6zellikle ulusal diizeyde projelerin planlanmasi ve uygulanmasinda
etkili ¢ozlimler liretilmesini zorlastirmaktadir (Keane, 1994).

Tum bu zorluklara ragmen, derneklerin etkinligini artirmak ve karsilastiklar1 sorunlari
asmak icin bazi onlemler alinabilir. Finansal siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yeni bagis
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mekanizmalar1 gelistirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik standartlarmin yiikseltilmesi,
goniillii ve profesyonel kadrolarin egitilmesi gibi adimlar, derneklerin kapasitesini artirabilir.
Ayrica, devletin derneklere yonelik destekleyici politikalar olusturmasi ve biirokratik siireglerin
sadelestirilmesi, bu kuruluslarin daha etkili bir sekilde faaliyet gostermesine katkida
bulunacaktir.

5.3. Tiirkiye’de Sag ve Sol Gruplara Dayah Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirk
Kamu Yonetimindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’de sag ve sol ideolojik gruplar, sivil toplum kuruluslar1 (STK) araciligryla kamu
yonetiminde dnemli roller tistlenmistir. Bu kuruluslar, toplumsal ihtiyaglara yonelik ¢oziimler
sunmanin yani sira ideolojik bakis agilarin1 kamu politikalarina yansitarak siyasi ve sosyal
etkilere sahiptir. Ozellikle sag gruplara bagli STK’larin Tiirk kamu yonetimindeki etkisi,
tarihsel ve ideolojik baglamda daha belirgin bir sekilde goriilmektedir.

Sag ideolojiler, genellikle muhafazakarlik, milliyet¢ilik ve dini degerler etrafinda
sekillenir. Bu c¢ercevede faaliyet gosteren STK’lar, Tiirk kamu yonetiminde toplumsal
dayanigma, sosyal yardimlasma ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi konularda 6nemli katkilar
sunmustur. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde, neoliberal politikalarin etkisiyle sag gruplarin
STK’lart kamu yonetimi ile daha yakin iliskiler kurmus ve politika yapim siireglerinde daha
etkin hale gelmistir (Avaner, 2018).

Sag gruplara dayali STK’larin en belirgin drneklerinden biri, vakif ve dernek temelli
organizasyonlardir. Bu kuruluslar, genellikle dini ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, egitim ve
sosyal yardim faaliyetleri yiirlitmek gibi alanlarda faaliyet gosterir. Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi
kuruluslar, dini degerlerin toplumda yayginlagtirilmasit ve sosyal yardimlagsmanin tesvik
edilmesi amaciyla 6nemli projeler gergeklestirmistir.

Bu tir STK’lar, kamu yonetimi ile is birligi yaparak sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasinda ve toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde devletin yiikiinii hafifletmistir
(Cecgen, 1977).

Sag gruplarin STK’lar1 ayrica egitim politikalar1 tizerinde énemli bir etkiye sahiptir.
Imam hatip okullar1 ve 6zel egitim kurumlarmin desteklenmesi gibi alanlarda sag ideolojilere
dayali STK lar, egitim politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Milli Genglik
Vakfi gibi organizasyonlar, genglerin dini ve milli degerlere uygun sekilde egitilmesini tesvik
eden projeler yiiriitmistiir. Bu tiir faaliyetler, sag ideolojilerin kamu yonetimi tizerindeki
etkisini artirmig ve toplumsal yapinin muhafazakarlik ekseninde yeniden sekillenmesine
katkida bulunmustur (Kapucu ve digerleri, 2005).

Sol gruplara bagli STK’lar ise genellikle emek, insan haklar1 ve ¢evre gibi konularda
odaklanir. Bu STK’lar, toplumsal esitlik, adalet ve siirdiiriilebilirlik gibi temalar ¢ercevesinde
kamu politikalarina katki saglar. Ancak Tirkiye’de sol ideolojilere dayali STK’larin kamu
yOnetimi Uzerindeki etkisi, sag gruplara kiyasla sinirli kalmistir. Bunun temel nedenlerinden
biri, devletin sag ideolojilerle daha yakin iligki iginde olmasi ve sol gruplarin zaman zaman
siyasi baskilara maruz kalmasidir (Saribay, 1995).

Sag gruplarin baskin oldugu STK’lar, 6zellikle sosyal yardimlagsma ve dayanisma
faaliyetlerinde gii¢lii bir etkiye sahiptir. Kizilay gibi kuruluslar, insani yardim ve afet yonetimi
gibi alanlarda devletle is birligi yaparak kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasini
saglamaktadir. Bunun yamn sira, sag ideolojilere dayali STK lar, aile degerlerinin korunmasi,
kadin ve ¢ocuklarin desteklenmesi gibi konularda da aktif rol oynamaktadir. Ornegin, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: ile is birligi yapan sag gruplara bagli STK lar, sosyal politikalarin
uygulanmasinda tamamlayict bir gorev listlenmistir (Cukurgayir, 2014).

Sag ve sol ideolojilere dayali STK’larin karsilastigi ortak sorunlar arasinda finansal
yetersizlik, biirokratik engeller ve toplumsal farkindalik eksikligi yer almaktadir. Ancak sag
gruplarin STK’lari, devletin destegi ve ideolojik yakinlik nedeniyle bu zorluklari agma
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konusunda daha avantajli bir konuma sahiptir. Ozellikle yerel ydnetimlerle kurulan is birligi
aglari, sag ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimindeki etkisini artirmistir (Giiler, 2003).

Sonug olarak, sag ve sol ideolojilere dayali STK’lar, Tiirk kamu yonetiminde farkl
diizeylerde etkili olmuslardir. Sag gruplarin STK’lari, muhafazakarlik ve toplumsal dayanisma
odakl1 projelerle kamu yonetiminde daha goriiniir bir role sahipken, sol gruplarin STK’lar1 daha
sinirlt bir etki yaratmistir. Ancak her iki ideolojiye dayali STK’lar da demokratik siireclerin
giiclenmesi, toplumsal sorunlara ¢6zlim iiretilmesi ve kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
sunulmasi gibi alanlarda dnemli katkilar saglamistir. Gelecekte, bu kuruluslarin daha kapsayici
ve katilimci bir yapiya kavusmasi, kamu yonetiminin daha demokratik ve etkili hale gelmesine
katkida bulunabilir.

Sag ideolojilere dayali STK’larin Tiirk kamu yonetimindeki etkisi, yalnizca sosyal
hizmetler ve egitim gibi alanlarla sinirli kalmamistir. Bu kuruluslar, ayn1 zamanda ekonomik
politikalarm sekillenmesinde de etkili olmustur. Ozellikle Anadolu Aslanlar1 Isadamlar
Dernegi (ASKON) ve Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi kuruluslar,
ekonomik kalkinma, girisimcilik ve 1is diinyast ile devlet arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesinde aktif rol oynamiglardir. Bu tir STK’lar, sag ideolojilerin ekonomik
vizyonunu yansitan politikalarin gelistirilmesine destek saglamis ve Tiirk is diinyasinin
uluslararasi arenada rekabet giiclinii artirmay1 hedeflemistir (Kapucu ve digerleri, 2005).

Sag ideolojilere dayali STK lar, yerel yonetimler iizerinde de biiylik bir etkiye sahiptir.
Belediyelerle siki i birligi i¢inde ¢alisan bu kuruluslar, yerel diizeyde sosyal politikalarin
uygulanmasina katkida bulunmuslardir. Ozellikle muhafazakar belediyelerle is birligi yapan
STK’lar, sosyal yardim projeleri, kiiltiirel etkinlikler ve yerel degerlerin korunmasi gibi
alanlarda etkili olmustur. Bu tiir faaliyetler, yerel yonetimlerin vatandaslarla daha giiclii bir bag
kurmasina ve toplumsal dayanismanin artmasina katki saglamistir (Cukurgayir, 2014).

Bununla birlikte, sag ideolojilere dayali STK’larin kamu yo6netimindeki etkinligi,
Tiirkiye’deki siyasi atmosfer ve ideolojik ayrigsmalarla yakindan iligkilidir. Sag ideolojilerin
kamu yonetiminde daha giiclii oldugu dénemlerde, bu tiir STK’lar daha genis bir etki alanina
sahip olmustur. Ozellikle 2000°li yillardan sonra muhafazakar ideolojinin kamu yonetiminde
baskin hale gelmesi, sag gruplara dayali STK’larin karar alma siireglerine katilimini artirmistir.
Bu durum, sivil toplumun kamu yonetimi {izerindeki etkisini giiclendirmekle birlikte, bazi
elestirileri de beraberinde getirmistir. Elestiriler, sag gruplarin STK’larinin devletle olan yakin
iliskilerinin tarafsizliklarin1 zedeleyebilecegi yoniindedir (Boratav, 2017).

Sag ideolojilere dayali STK’larin giiclii oldugu bir diger alan, kiiltlirel degerlerin
korunmasi ve geleneksel yasam bi¢imlerinin desteklenmesidir. Bu kuruluslar, Tiirk toplumunun
tarihsel ve kiiltiirel mirasina sahip ¢ikmay1 hedefleyen projelerle kamu yonetimi i¢inde etkili
bir konum elde etmistir. Ornegin, vakiflar araciligiyla Osmanli mimarisinin korunmast,
geleneksel sanatlarin yasatilmasi ve dini degerlerin topluma kazandirilmasi gibi faaliyetler, sag
ideolojilerin kiiltiirel boyutunu yansitan 6nemli ¢alismalardir (Cecen, 1977).

Sol ideolojilere dayali STK’lar ise daha ¢ok isci haklari, ¢evre koruma ve toplumsal
esitlik gibi konulara odaklanmistir. Ozellikle sendikalar, isgilerin haklarinin korunmasi ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi alanlarda kamu yonetimi {izerinde etkili olmustur.
Ancak, sol gruplarin STK’lar1, sag ideolojilere dayali kuruluslara kiyasla daha smirli bir etki
alanina sahip olmustur. Bunun temel nedenlerinden biri, Tiirkiye’de sol ideolojilerin tarihsel
olarak daha fazla siyasi ve toplumsal baskiya maruz kalmasidir (Saribay, 1995).

Sag ve sol ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimi iizerindeki etkisini anlamak igin,
bu kuruluslarin karar alma siireglerine katilim mekanizmalarini incelemek O6nemlidir. Sag
ideolojilere dayali STK’lar genellikle devletle is birligi i¢inde ¢alisirken, sol ideolojilere dayali
STK’lar daha ¢ok mubhalif bir tutum sergilemistir. Bu durum, sag gruplarin STK’larinin kamu
politikalarin1 sekillendirme konusunda daha avantajli bir konuma gelmesini saglamstir. Ote
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yandan, sol gruplarin STK’lari, toplumsal farkindalik yaratma ve kamuoyu olusturma
konusunda daha etkili olmustur (Harvey, 2008).

Tirkiye’de sag ideolojilere dayali STK’larin etkinligi, uluslararasi diizeyde de kendini
gostermektedir. Ozellikle uluslararas1 yardim ve insani destek projelerinde faaliyet gosteren
Tirk STK’lar, Tirkiye’nin dis politikasinda énemli bir yumusak gii¢ araci haline gelmistir.
Kizilay ve IHH Insani Yardim Vakfi gibi kuruluslar, uluslararasi kriz bdlgelerinde insani
yardimlar saglayarak Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida bulunmustur. Bu tiir
caligmalar, sag ideolojilerin dayanigsma ve yardimlagma degerlerini kiiresel diizeyde yansitan
orneklerdir (Keane, 1994).

Sol gruplarin STK’lar1 ise ¢evre ve insan haklar1 konularinda uluslararasi is birliklerine
onem vermistir. Greenpeace gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi yapan yerel STK lar, ¢evre
politikalarmin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi
konusunda kamu yonetimine katkida bulunmustur. Ancak, sol gruplarin STK’larinin
uluslararas1 diizeydeki etkisi, sag gruplara dayali kuruluslarla kiyaslandiginda daha sinirhdir
(Cukurgayir, 2014).

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de sag ve sol ideolojilere dayali STK’lar, kamu yonetimi
iizerinde farkli etki alanlara sahiptir. Sag ideolojilere dayali STK’lar, sosyal yardimlagma,
egitim ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi alanlarda daha baskin bir rol oynarken; sol
gruplarin STK’lar1 daha ¢ok insan haklari, ¢evre ve esitlik konularinda faaliyet gostermektedir.
Bu farklilik, sivil toplumun ideolojik gesitliligini ve kamu yonetimi iizerindeki ¢ok yonlii
etkisini yansitan Onemli bir gostergedir. Ancak, bu kuruluslarin etkinligini artirmak i¢in
bagimsizliklarint korumalari, finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamalar1 ve toplumsal
farkindalig1 artirmalar1 gerekmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, Tiirkiye’de sag ve sol ideolojilere dayali sivil toplum kuruluslarinin (STK)
kamu yonetimindeki yerini ve dnemini ele alarak, bu kuruluslarin Tiirk toplumunda oynadig:
rolii kapsamli bir sekilde incelemeyi amaclamistir. STK'lar, modern demokrasilerin
vazge¢ilmez unsurlari olarak, bireylerin toplumsal hayata katilimini saglayan, kamu yonetimini
tamamlayan ve demokratik siirecleri gii¢lendiren yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle sag ideolojilere dayali STK ’larm Tiirkiye’deki kamu ydnetimi iizerinde daha belirgin
bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin siyasi ve toplumsal yapisinin sag
ideolojiler etrafinda sekillenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de sag ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimi {izerindeki etkisi,
toplumsal dayanigsma, sosyal yardimlasma ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi alanlarda daha
fazla hissedilmektedir. Sag gruplara dayal1 STK’lar, muhatazakar ve milliyetci bir perspektifle,
kamu hizmetlerinin genis kesimlere ulastirilmasina katkida bulunmus ve yerel yonetimlerle is
birligi i¢inde etkili projeler yiiriitmiistiir. Bu kuruluslar, 6zellikle dini ve kiiltiirel degerlerin
korunmasinda ve yayginlastirilmasinda kamu yonetimi ile ortak calisarak toplumsal yap1
iizerinde derin bir etki birakmistir. Sag gruplarin bu alandaki basarisi, gili¢lii organizasyon
yapilari, finansal siirdiiriilebilirlik ve devletle olan yakin iligkileri sayesinde miimkiin olmustur.

Ote yandan, sol ideolojilere dayali STK’lar daha ¢ok insan haklari, cevre ve toplumsal
esitlik gibi konulara odaklanmistir. Bu kuruluslar, kamu yonetiminin yetersiz kaldig1 alanlarda
farkindalik yaratmis ve toplumsal degisim siireglerine katkida bulunmustur. Ancak,
Tiirkiye’deki sol gruplarin STK’lari, tarihsel ve siyasi baskilar nedeniyle sag gruplarin
STK’larina kiyasla daha sinirli bir etki alanina sahip olmustur. Bu durum, sol ideolojilere dayali
STK’larin kamu yonetimindeki rollerinin daha ¢ok muhalefet eksenli bir yapiya dayandigini
goOstermektedir.
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Sag ve sol ideolojilere dayali STK’lar, farkli ideolojik temellere sahip olmalarina
ragmen, demokratik siire¢lere katkida bulunma noktasinda ortak bir amaca sahiptir. Sag
gruplara dayali STK’lar daha ¢ok devletle is birligi yaparak kamu politikalarinin sekillenmesine
katkida bulunurken, sol gruplara dayali STK’lar daha ¢ok kamuoyunu bilinglendirme ve
toplumsal farkindalik yaratma gibi alanlarda etkili olmustur. Bu farkliliklar, Tiirkiye’de sivil
toplumun ideolojik ¢esitliligini ve kamu yonetimi tlizerindeki ¢ok yonlii etkisini ortaya
koymaktadir.

Arastirmanin 6nemli bir bulgusu, sag gruplara dayal1 STK’larin kamu ydnetimiyle olan
iliskilerinde avantajli bir konumda oldugudur. Ozellikle muhafazakar iktidar donemlerinde, bu
kuruluslarin kamu politikalarinin sekillenmesinde daha etkili olduklar1 gozlemlenmistir. Yerel
yonetimlerle kurulan giiclii baglar, sag gruplara dayali STK’larin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda tamamlayici bir rol iistlenmesini saglamig ve toplumsal dayanismayi artirmistir.
Ancak, bu durum bazi elestirileri de beraberinde getirmistir. Sag gruplara dayali STK’larin
devletle olan yakin iliskileri, bagimsizliklarini ve tarafsizliklarin1 sorgulatan bir algiya yol
acabilmektedir. Bu durum, sivil toplumun demokratik siireclere katkisini1 zayiflatabilecek bir
risk olarak degerlendirilmektedir.

Sol gruplara dayali STK’larin ise kamu yonetimi {izerindeki etkisinin sinirli olmasinin
temel nedenlerinden biri, finansal kaynaklarin yetersizligi ve siyasi baskilarla kars1 karsiya
kalmalaridir. Ozellikle insan haklar1 ve gevre koruma gibi konularda faaliyet gdsteren sol
ideolojilere dayali STK lar, toplumsal farkindalik yaratma konusunda 6nemli bir rol oynasa da,
kamu politikalarinin sekillenmesine dogrudan etki edememektedir. Bu durum, sol gruplarin
daha genis kitlelere ulagma ve kamu yonetimiyle is birligi yapma kapasitelerinin artirilmasi
gerektigini gostermektedir.

Arastirmada ortaya c¢ikan bir diger 6nemli sonug, Tiirkiye’de sivil toplumun genel
olarak 1ideolojik kutuplagsmalardan etkilendigi ve bu durumun STK’larin etkinligini
siirladigidir.

Sag ve sol gruplara dayali STK’lar arasinda yeterli diizeyde is birligi ve diyalog
bulunmamasi, toplumsal sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin pargali bir yapiya sahip olmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de sivil toplumun daha kapsayici ve biitiinlestirici bir
yapiya kavusmasi i¢in ideolojik farkliliklarin Gtesine gecen bir anlayisin benimsenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de sag ve sol ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimindeki etkisi, yalnizca
toplumsal projelerle smirli degildir. Bu kuruluslar, ideolojik yaklagimlarini kamuoyunda
goriintir kilmak i¢in medya, yaymlar ve c¢esitli kampanyalar aracilifiyla toplumsal algiy1
sekillendirme giicline sahiptir. Sag gruplara dayali STK’lar, 6zellikle muhafazakar degerlerin
korunmasi ve toplumda daha yaygin bir sekilde benimsenmesi i¢in genis ¢apli kampanyalar
yiriitmiislerdir. Egitimden kiiltlire, sosyal yardimlardan dini degerlerin yayginlastirilmasina
kadar cesitli alanlarda gergeklestirilen bu kampanyalar, kamu yonetimiyle is birligi yaparak
daha genis kitlelere ulasmay1 bagarmistir.

Sol gruplara dayali STK’larin kamu yonetimindeki katkis1 ise daha ¢ok toplumsal
muhalefet ve farkindalik yaratma odakli olmustur. Bu kuruluslar, ¢evresel yikimlara, is¢i
haklarinin ihlaline ve toplumsal esitsizliklere dikkat ¢ekerek, devletin politikalarin1 gézden
gecirmesini saglamayr amaglamistir. Ornegin, ¢evre koruma alaninda faaliyet gosteren sol
gruplar, Tirkiye’deki doga tahribatlarina kars1 genis ¢capli kampanyalar diizenlemis ve kamu
yonetimini daha siirdiiriilebilir politikalara yonlendirmeye c¢alismistir. Ancak bu cabalar,
genellikle siyasi baskilar ve sinirli kaynaklarla karsilastigi icin beklenen etkiyi yaratmada
giicliiklerle karsilagmistir.

Sag ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimindeki etkinligi, tarihsel olarak
Tiirkiye’nin siyasi yapisindaki muhafazakar egilimlerle de iliskilidir. Cumhuriyet donemi
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boyunca devletin merkeziyetgi yapisi, sag gruplarin STK’larmin devletle daha yakin iliskiler
kurmasmi saglamistir. Bu durum, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren, sag egilimli iktidar
donemlerinde daha da belirginlesmistir. Sag gruplarin STK’lari, devletin sosyal politika
olusturma stireclerine dogrudan katkida bulunmus, yerel yonetimlerle is birligi yaparak
toplumsal sorunlara ¢6ziim tiretmistir.

Sol gruplara dayali STK’lar ise cogunlukla bagimsiz hareket etmis ve kamu
politikalarina dogrudan katki saglamaktan ¢ok, toplumsal farkindalik yaratmaya odaklanmaistir.
Ozellikle sendikalar, is¢i haklari, sosyal adalet ve esitlik konularinda 6nemli roller iistlenmistir.
Ancak, bu gruplarin etkinligi, zaman zaman siyasi miidahaleler ve toplumsal algi sorunlar
nedeniyle smirlanmistir. Sol gruplara dayali STK’larin kamu yonetimiyle daha uyumlu bir
sekilde caligabilmesi i¢in giiven ortaminin giiclendirilmesi ve finansal destek mekanizmalarinin
artirtlmasi gerekmektedir.

Tirkiye’deki sivil toplum yapisinin bir diger 6nemli yonii, sag ve sol ideolojilere dayali
STK lar arasinda diyalog ve is birliginin sinirli olmasidir. ideolojik farkliliklar, bu kuruluslarin
toplumsal sorunlara ortak ¢oziimler iiretmesini zorlagtirmaktadir. Ornegin, gevre, egitim veya
sosyal yardimlasma gibi alanlarda sag ve sol gruplarin STK’larinin is birligi yapmasi, toplumsal
fayday1 artirabilir. Ancak bu tiir i birliklerinin sinirli olmasi, Tiirkiye’de sivil toplumun genel
etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Sag ideolojilere dayali STK’larin uluslararasi diizeydeki etkisi, 6zellikle insani yardim
ve kalkinma projelerinde belirginlesmistir. Tiirkiye nin uluslararasi arenada yardim faaliyetleri
yiiriitmesinde THH Insani Yardim Vakfi ve Tiirk Kizilayr gibi sag gruplara dayali STK’lar
onemli roller iistlenmistir. Bu kuruluslar, Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ unsurlarindan biri
haline gelmis ve Tiirkiye’nin uluslararasi imajint giiclendirmistir. Bu tiir faaliyetler, sag
ideolojilerin dayanisma ve yardimseverlik degerlerini kiiresel diizeyde yansitan Onemli
orneklerdir.

Sol gruplara dayali STK’larin uluslararasi1 diizeydeki faaliyetleri ise daha ¢ok insan
haklar1 ve ¢evre koruma gibi konulara odaklanmigtir. Amnesty International veya Greenpeace
gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi yapan Tirk STK’lar1, bu alanlarda 6nemli farkindalik
kampanyalar ylriitmistiir. Ancak, bu kuruluslarin uluslararas1 diizeydeki etkisi, sag gruplarin
STK’larina kiyasla daha sinirlidir. Bunun temel nedenleri arasinda finansal kaynak eksikligi ve
siyasi baskilar yer almaktadir.

Sag ideolojilere dayali STK’larin toplum iizerinde olusturdugu etkilerden biri de aile
yapist ve geleneksel degerlerin korunmasina yonelik ¢aligmalardir. Bu kuruluslar, toplumun
temel tas1 olarak goriilen aileyi giiclendirmeyi hedefleyen projeler gelistirmistir. Egitim
programlari, sosyal yardim kampanyalar1 ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla aile degerlerinin
korunmasi, sag gruplarin STK’larinin Oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Bu tiir
faaliyetler, kamu yonetimi ile is birligi icinde daha etkili bir sekilde hayata gegirilmistir.

Tirkiye’deki sag ve sol ideolojilere dayali STK’larin kamu yonetimindeki etkinligini
artirmak i¢in bazi yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu reformlarin baginda, STK’larin
finansal kaynaklara daha kolay erisim saglayabilecegi mekanizmalarin olusturulmasi
gelmektedir. Ayrica, STK’larin faaliyetlerini daha seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
yiiriitmesi, toplumsal giiveni artiracak ve bu kuruluslarin kamu yonetimiyle daha uyumlu bir
sekilde caligmasina olanak taniyacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de sag ve sol ideolojilere dayali STK’lar, kamu yonetiminde
farkl1 roller iistlenmektedir. Sag gruplarin STK’lari, muhafazakar degerler ve sosyal
yardimlasma odakli projelerle daha etkili bir konumdayken, sol gruplarin STK’lar1 insan
haklari, ¢evre ve toplumsal esitlik gibi konularda farkindalik yaratmaya odaklanmistir. Bu iki
farkl1 yap1, Tiirkiye’ nin sivil toplum alanindaki cesitliligini ve kamu yonetimine olan ¢ok yonlii
katkisini ortaya koymaktadir. Ancak, bu katkinin daha etkili ve kapsayici bir hale gelmesi i¢in
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ideolojik ayrigsmalarin Gtesine gegilmesi ve daha giiclii bir is birligi anlayisinin benimsenmesi
gerekmektedir.
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