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ABSTRACT

Governments often resort to tax amnesties for political, economic, fiscal and administrative reasons.
However, tax amnesties adversely affect fairness and equality principles, while negatively affecting tax
compliance and reducing obedience to tax laws. Due to the amnesty laws, which are often accepted, the
increased forgiveness expectation induce taxpayers to not to pay their due on time, but sends them to
pay with a new payment plan at a later date. This situation negatively affects the planned tax revenues
to be collected on the basis of general and persistent tax legislation. This situation negatively affects the
planned tax revenues to be collected on the basis of general and persistent tax legislation. The obligation
to resort to the tax amnesty law for tax collection is becoming a vicious cycle when it is combining with
political and economic justifications. The accuracy of all these discourses has been subject do different
studies. In this study, the arguments advocated by supporters and opponents to tax amnesties will be
evaluated based on the results of empirical studies in Turkey.

Keywords: Tax Amnesty, Reasons of the Tax Amnesties, Tax Amnesties Oriented Arguments, Tax
Compliance

JEL codes: HOO , H20 , H30

Tiirkiye’de Yapilan Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Aflarimin
Degerlendirilmesi

Ozet

Siyasi, ekonomik, mali ve idari nedenlerle sik sik vergi aflarina bagvurulmaktadir. Ancak vergi aflart
adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkilemekte, vergiye goniillii uyumu olumsuz etkileyerek
vergi yasalarina itaati azaltmaktadir. Sik sik kabul edilen af yasalar1 dolayisiyla artan af beklentisi
miikellefleri vergi borglarin1 zamaninda 6demeyip, ileri bir tarihte yeni 6deme plani ile 6demeye sevk
etmektedir. Bu durum, genel ve siirekliligi olan vergi yasalarina dayanarak tahsil edilecegi planlanan
vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Vergi tahsilati i¢in yeniden vergi affi yasasina bagvurma
zorunlulugu siyasi ve ekonomik gerekcelerle birlesince bir kisir dongii halini almaktadir.

Tiim bu sOylemlerin dogrulugu yapilan caligmalarda arastirmaya konu olmustur. Bu ¢alismada, vergi
aflarin1 savunan ve karsi olanlarin ileri siirdiigli argiimanlar, Tiirkiye’de yapilan ampirik ¢alismalarin
sonugclar1 veri kabul edilerek degerlendirilecektir.
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Anahtar kelimeler: Vergi Affi, Vergi Aflarinin Nedenleri, Vergi Aflarina Yonelik Argiimanlar, Vergi
Uyumu

1. Giris

Af, anayasal dayanagi bulunan ve mesrulugu en ¢ok tartisilan hukukun en eski kurumlarindan
biridir (D6nmez, 1992: 10). Anayasamizin §7.maddesine gore genel ve dzel af ilanina karar
vermek beste li¢ milletvekilinin onay1 ile TBMM 'nin gorev ve yetkisi dahilindedir. Dolayisiyla
af, yasa ile TBMM tarafindan ilan edilebilir.

Genellikle af ceza hukuku miiesseselerinden biri kabul edilmekle birlikte vergi hukukunda ayr1
bir 6neme sahiptir. Bilindigi gibi, usule iliskin hitkiimlerin yer aldigi Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK), Doérdiincii Kitap’inda cezaya iligkin hiikiimlere yer verilerek, vergi kanunlarina aykiri
hareket edenlerin bu kitapta yer alan cezalar (vergi ziyai ve usulsiizliikler) ve diger cezalarla
cezalandirilacag belirtilmistir (VUK md.331). VUK un vergi cezalarina iliskin bu hiikiimleri,
vergi hukuku-ceza hukuku kesisimine neden olmakta ve af kavramini vergi hukuku agisindan
da dnemli bir kurum haline getirmektedir. Her iki hukuk alaninda affin birbiriyle nitelik olarak
benzer yanlar1 vardir. Ancak vergi hukukundaki af ile ceza hukukundaki af ilke ve amagclar
yoniinden farkliliklar gostermektedir. Ceza hukukundaki af ile amaglanan siyasi ve sosyal
ortami rahatlatmakken, vergi affiyla amaclanan ise Oncelikli olarak gelir ihtiyacini
karsilamaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102). Devletin gelir ihtiyact nedeniyle affa vergi
uygulamalarinda daha sik bagvuruldugu goriilmektedir (Aksiimer, 2014) . Tirkiye’de son
yillarda ¢ikarilan diizenlemelere bakildiginda da, 6zellikle devletin finansman ihtiyact
icerisinde kaynak saglamak amaciyla bagvurdugu goze ¢arpmaktadir.

Genelde maliye politikas1 6zelde gelirler vergi politikasi agisindan vergi affi, neden ve
gerekcelerinden kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikacak sonuglarina kadar her agsamasinda dikkatle
ele alinmasi gereken bir diizenleme olarak dikkati gekmektedir.

Bu calismada, vergi affi kavram olarak ele alindiktan sonra, affa bagvurulmasinin nedenleri,
affin olumlu ve olumsuz yonleri ileri siiriilen argiimanlar baglaminda izah edilecektir.
Turkiye’de gerek vergi aflari ile ilgili gerekse vergi uyumu gibi diger konularda yapilan ampirik
calismalarin bulgulari, bir literatiir incelemesi seklinde tarih siralamasi baz alinarak
verilecektir. Calisma bulgularina dayanarak, vergi affin1 savunanlarin ve karst olanlarin ileri
surdiigii arglimanlar degerlendirilecektir.

2. Vergi Affi Kavrami ve Tanmim

Vergi affi kavrami yazin ve giinliik dilde kabul gérmiis bir kavram olup, icerigi vergi affi olan
yasalar1 yapan meclis, bu yasalarin ismini vergi affi yasas: seklinde kullanmaktan itinayla
kacinmaktadir. Bunun yerine terkin, tasfiye, 6zel uzlagsma yoluyla tahsil, alacaklarin tahsilinin
hizlandirilmasi (D6nmez, 1992: 13), tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi,
vergi barisi, milli ekonomiye kazandirma gibi kavramlar kullanarak yasa isimlerini
belirlemekte, hatta son zamanlarda “torba yasalarla isimlendirmeye gerek olmadan vergi affi
yasalar1 ¢ikarilmaktadir.
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Af, sdzliikte “bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama” anlamina gelmektedir®. Af ile
sugun, kusur ve hatanin varlig1 (genel af) ve/veya sonucu olan yaptirimin ortadan kaldirilmasi
(6zel af) s6z konusudur?. Bu demek oluyor ki, bir af yasasi ile vergi asli, cezas1 ve bagh
alacaklarin (gecikme zammi ve faizi) ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Bu nedenle en genel
anlamu ile “vergi affi” kavrami “vergi hukukunda affi” ifade etmektedir (Donmez, 1992: 13).
Ancak vergi aslinin ortadan kaldirilmasi uygulamalarina sik rastlanilmadigi da belirtilmelidir.
Bu durum yapilan vergi affi tanimlarina da yansimaistir.

Bu baglamda vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan hukuki ve idari
yaptirimlarin kaldirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Giiner, 1988: 261; Tekin ve digerleri,
2013: 3). Edizdogan ve Giimiis’e gore (2013: 99-100) vergi affi, devletin egemenlik yetkisini
kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani igin kisilerden aldigi vergi, resim ve harglarin
tahsilinden ve vergilendirme Odevinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi dolayisiyla uyguladig1 yaptirimlardan vazgegmesidir. Benzer bir tanima gore ise
vergi affi, devletin vergi ve vergisel ihlallere kars1 uyguladigi yaptirimlardan kismen ve/veya
tamamen vazge¢mesidir (Senyiiz, 2014: 92). Bagka bir tanima gore de vergi affi, belirli siire
zarfinda, bir grup miikellefin yasal diizenlemelerin disinda tutularak, ceza ve faizleri de
kapsayacak sekilde ge¢mis vergilendirme donemlerine iligkin vergi borcunun yeniden
yapilandirilmasidir (Baer ve Borgne, 2008: 5)

Vergi affi, baz1 kavramlar ve kurumlar ile benzerlik gostermektedir. Ornegin vergi affi ile mali
af kavramlarinin birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Ancak mali affin vergi affin1 da
kapsayan genis bir kavram oldugunu belirtmek gerekir. Sadece vergi gelirine degil, devletin
sahip oldugu tiim kamu gelirlerine (sigorta prim alacaklari, 6grenim kredisi alacaklari, vakiflar
kira alacaklari, ecrimisiller, elektrik, su ve atik su bedeli alacaklar1) (Senytiz, 2014: 91) yonelik
cikarilan af diizenlemeleri mali af olarak kabul edilir. Vergi affi ya da mali affa gerek vergi
kanunlarinda gerekse ceza kanunlarinda yer verilmemis olmasi (Yardimcioglu ve digerleri,
2014: 106) doktriner diizeyde tanim yapilmasina neden olmustur.

Diger yandan vergi affi, vergi hukukunda 6nemli yeri olan terkin, cezada indirim, pismanlik ve
1slah, uzlagma gibi kurumlarla da benzerlik gostermektedir. Bu kurumlarin aftan en 6nemli
fark: stireklilik gostermeleri yaninda, dayanagi yasa olan idari birer tasarruf olmalaridir
(D6nmez, 1992: 22-29).

3. Vergi Affi Cikarilmasimin Nedenleri

Uygulamada vergi aflarina yer verilmesi; ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari gerekcelere
dayandirilmaktadir.

Ekonomik ve Mali Nedenler: Ulkenin iginde bulundugu ekonomik konjonktiir ve mali krizler
tim mukellefleri etkilemektedir. Genel ekonomik ve mali durumdan etkilenen mikelleflerin
islem hacimlerinin daralmasi ve 6deme sikintisi igine diismesi muhtemeldir. Bu durumda
O0denmeyen vergi borglarinin cebren tahsili de uygun goriilmez. Ciinkii kamu alacaklarinin

1 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56d7f317ccc225.73009100
2 iki tiirlii af vardir: Genel af ve 6zel af. Genel af, hem mahkiimiyeti hem de kamu davasim ortadan kaldirir. Baska bir ifade ile, sug fiilini sug

olmaktan ¢ikarir. Buna karsilik 6zel af sadece ceza lizerinde etki yapar, cezayi kaldirir, hafifletir veya degistirir (Cagan, 1972: 111).
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tahsilinde devlet, 6zel alacaklilardan farkli olarak, miikelleflerin 6deme sonrasi durumunu
gozetmek durumundadir. Tiim bu faktorler dikkate alindiginda, ekonomik ve mali kriz
siirecinde ve sonrasinda vergi affi c¢ikarmak miikelleflere saglanmis kolaylik olarak
degerlendirilmektedir.

Siyasi Nedenler: Vergi aflart siyasi krizlerden sonra kabul edildiginde yatistirict bir etki
meydana getirmektedir. Ozellikle distan gelen miidahaleler sonrasinda siyasi iktidarin el
degistirmesi durumunda, vergi aflar1 onceki yonetimin mali islerini tasfiye etmenin bir araci
olarak gorulmektedir (Bilbil ve Karadeniz, 2004: 804).

Af karar herseyden Once siyasi bir nitelik tasimaktadir (Donmez, 1992: 48). Ulkedeki vergi
miikelleflerinin aym zamanda segmen kitlesini de olusturmas1 (Muter ve Ozcan, 2012: 22) oy
kaygis1 tasiyan iktidar partilerini, siyasi propaganda araci olarak, 6zellikle se¢cim Oncesinde
vergi affi ¢ikarmaya sevketmektedir. Dolayisiyla, iilkedeki yonetim sistemi, vergi aflar ile
biiyiik oranda sekillenen, vergi ahlakinin da belirleyeni haline gelmektedir (Muter ve Ozcan,
2012: 22).

Teknik ve Idari Nedenler: Vergi aflarinin en bilinen gerekgelerinden birisi, gerek idari gerekse
yargidaki bir takim sorunlar nedeniyle, beyana dayanan vergi sisteminin basarili bir sekilde
uygulanamamasidir. Bu basarisizligin iki diizeyde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Birincisi, beyan
sisteminin tamamlayicisi olan vergi denetim yetersizlikleridir. ikincisi ise, yargiya intikal etmis
uyusmazliklarda adli hatalarin yarattig1 adaletsizligi ((Muter ve Ozcan, 2012: 26) gidermektir.

Beyan sisteminin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi, 6ncelikle hukuk devleti ilkesine dayali
gucli bir devlet otoritesine, rasyonel vergi sistemi diizenlemesine ve glclu bir vergi idaresine
ihtiyac duyar. Kanunlarla tahsili emredilen vergilerin tahsil edilememesi ve devletin vergi kayip
ve kagaklar1 ile miicadelede yetersiz kalmasi devlet otoritesini zedeleyen bir durumdur. Siirekli
ve genel vergi kanunlari ile tahsil edilemeyen vergilerin, zaman zaman ¢ikarilan 6zel ve gegici
kanunlarla (vergi affi) tahsil edilmeye ¢alisilmasi bu durumun 6nemli bir gdstergesidir.
Miikellefler tarafindan beyan dig1 birakilan vergilerin, vergi denetimi ile kayit altina alinmasi
ve yaptirim uygulanmasi siirecin normal igleyisidir. Ancak denetim yetersizlikleri vergi
kacakcis1 miikelleflerle, sosyal miikellef ve goniillii miikellefler arasindaki vergi adaletini ve
algisini vergi kacakeisi lehine bozmaktadir. Bu durumda af sonrasi denetimlerin arttirilacagi
sOylem ve uygulamalan ile birlikte ¢ikarilan vergi affi yasalari, vergi 6devlerini yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren miuikelleflere vergi uyumu konusunda saik
olusturmaktadir. Bu sayede vergi aflar1 ile hi¢ kayit altina alinamayacak veya tahsil
edilemeyecek vergi gelirleri tahsil edilebilmekte ve devlet gelirine kavusmaktadir. Ancak bu
durum, Ozellikle sosyal mukelleflerin af beklentisi ile vergi direncini arttirmakta ve vergi
ahlakini olumsuz etkilemektedir.

1960 ile 1980 yillar1 arasinda cikarilan vergi aflarinin siyasi amag tasidiklari, ancak 1980

sonrast ¢ikarilan aflarin ise tahsilati hizlandirmak gibi gerekgelerle ¢ikarildigi sdylenmektedir
(Bulbul ve Karadeniz, 2004: 811).

4. Vergi Aflar1 Konusunda Goriisler
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Vergi affina degisik gerekcgelerle ihtiya¢g duyulabilmektedir. Vergi affi ¢ikarilmasini hakli
gerekcelere dayandiran bu ihtiyaglar, vergi affinin bir takim ilke ve kurallarla yapilmasi
geregini bertaraf etmez. ilerleyen kisimda agiklanacag iizere, vergi affindan beklenen basari
elde edilemez aksine katlanilmasi gereken maliyetleri arttirarak yapisal bir takim problemler
ortaya c¢ikarir. Bu bakimdan vergi affi deneyimleri, vergi aflarinin lehinde ve aleyhinde bir
takim goriislerin olugsmasina sebebiyet vermistir.

Vergi aflarint savunanlarin sundugu argiimanlar ,
-Siyasi, ekonomik ve mali kriz dénemlerinden sonra affin gerekliligi,

-“Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” kuralinin vergi kabahat ve suglar1 bakimindan
degerlendirilmesi geregi,

-Vergi suglarin diger suglara gore toplum icin daha az tehlike olusturdugu diistincesi,
-Vergi denetimi yetersizliginin yol agtig1 olumsuzluklar1 giderme,

-Vergi affinin gelir saglamanin bir pargasi olarak goriilmesi,

-Miikelleflerin vergi yasalarina goniillii uyumunun saglanmasinda bir arag olarak goriilmesi,
-Vergi idaresinin ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi (Dénmez, 1992: 30-40),

-Kayit dis1 ve kagakgilikla miicadelede affin gerekliligi (Tekin ve digerleri, 2013: 5).
Vergi affina karsi olanlarin savundugu argiimanlar,

-Vergi affinin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkilemesi,

-Vergi yasalarina itaati azaltmasi,

-Vergi suclarinin tasarlanarak islenmesi (Dénmez, 1992: 41-43),

-Goniilli vergi uyumunu arttirmaktan ziyade azaltmasi,

-Vergi idaresi ve vergi yargisinin is ylikiinii azaltmanin aksine arttirmasi,

-Vergi denetimini olumsuz etkilemesi (Tekin ve digerleri, 2013: 6)

seklinde siralanmaktadir. Tiim bu arglimanlarin gecerliligi ve yerindeligi, literatiir calismalar1
incelenirken yeniden ele alinacak, vergi affi ile ilgili yapilmis teorik ve ampirik ¢aligmalardan
hareketle degerlendirilecektir.

5. Vergi Affi Tiirleri

Kabul edilen vergi affi yasalarinin igerigi ve kapsami ¢esitlendikge, vergi affi tiirleri konusunda
yapilan siniflandirmalar da gesitlilik gostermektedir. Vergi aflar1 siniflandirilirken en yaygin
olarak yapilan smiflandirma bi¢imi; kapsam agisindan, siire agisindan ve yoneldigi miikellefi
acisindan yapilmaktadir (Tekin ve digerleri, 2013: 7). Ancak son yillarda ¢ikarilan vergi affi
yasalarinda getirilen kolayliklar kurumsal a¢idan degerlendirildiginde diizeltme affi, inceleme
affi ve kovusturma affi siniflandirmasina da yer verildigi goriilmektedir (Erol, 2011: 142-143).
Asagida yapilan bu siniflandirmalar kisaca izah edilecektir (Erol, 2011; Karg1,2011, Tekin ve
digerleri, 2013).
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- Kapsam agisindan vergi aflari: Vergi affinin hangi vergi tiirlerine yonelik olarak yapildigi
dikkate alinarak yapilan siiflandirma bi¢imidir. Vergi affi gelir vergisi, kurumlar vergisi,
emlak vb. vergi tiirlerini kapsayacak sekilde diizenlenebilir. Yine kapsam agisindan
siniflandirmada, vergi affinin vergi aslini, vergi cezalarini (miktar ve ceza tiirii), gecikme faiz/
zamlarini i¢ine alip almadig1 konusu da yer almaktadir.

- Stiresi agisindan vergi aflari: Vergi affinin kapsadig: siire acisindan yapilan siniflandirma
bicimidir. Getirilen af yasasi ile, hangi doneme ait bor¢larin af kapsamina alinacagi baslangic
donemi ve bitis donemi yasada belirtilerek kabul edilebilecegi gibi, gegmise yonelik bor¢larin,
af yasasinin yiriirlik tarihinden itibaren belirli bir siire zarfinda bagvuru kosulu ile
yararlanilabilecegi sekilde diizenlenebilir. Ayrica aflarin siireli ya da stiresiz olma durumu bu
simiflandirma altinda ele alinabilir. Genellikle af uygulamalar1 2-3 ay gibi kisa donemlik
uygulamalar olup aksine durumlar da s6z konusu olabilmektedir (Kargi, 2011: 102). Son
donemlerde ¢ikarilan af yasalarinin bagvuru siirelerinin birden fazla kere uzatildig: hatta “affin
affi” seklinde uygulamalarin getirildigi goriilmektedir.

- Miikellefi agisindan aflar: Vergi affinin yoneldigi miikellefi agisindan yapilan siniflandirma
bi¢cimidir. Vergi affindan tam ve dar miikellefler yararlanabilecegi gibi sadece tam
mukelleflerin yararlanabilecegi kapsamda kabul edilebilir.

-Diizeltme Affi: Miikelleflerin hesaplarini yeniden gézden gegirerek, eksik bildirdikleri veya
gizledikleri vergi matrahlarini cezasiz olarak beyan etmelerine olanak tanir. Diizeltme affi,
mukellefin vergi incelemesine tabi tutulmasina mani degildir.

-Kovusturma Affi: Devletin tahsilat i¢in takibata gectigi veya uyusmazlik durumunda yargi
stirecinde bulunan alacaklarla ilgili olarak, alacagin bir kismindan vazgegmek veya baglamis
kovusturma ve hukuki siiregleri sonlandirmak tizere getirdigi vergi affidir.

-Inceleme Affi: Bu af tiiriinde devlet, matrah artirmminda bulunan miikelleflerin aftan
yararlanilan donemlere iligskin hesap ve islemlerini inceleme hakkindan vazge¢mis olur.

Inceleme affi degisik ozellikler gdsterebilir. Birincisi, getirilen inceleme affi, vergi matrahim
arttirmasina karsilik miikelleflere simdiki ve/veya gelecek donemde incelenmeme garantisi
verebilir. Ikincisi, getirilen inceleme affi, vergi matrahmin belirli bir oranda artirilmasina
karsilik ge¢mis veya simdiki hesap donemlerinin incelememe garantisini vermez ancak gelecek
hesap donemlerine iliskin incelememe garantisi verir. Bu tiir vergi affina vergi idaresinin yeterli
denetim giicline sahip olmamas1 halinde basvurulmaktadir. Portekiz’in 1986 yilinda kabul ettigi
bu kapsamda bir af programi, kurumlar vergisi miikelleflerine vergi matrahlarini en az %30
nispetinde arttirmalarina karsilik gelecek bes yil incelememe garantisi sunmustur. Son olarak,
mukelleflerin verdikleri en son dénem vergi beyannamelerinin dogru olmasi kosuluyla 6nceki
donemlerin incelenmeyecegini garanti eden af diizenlemesi de yapilmaktadir (Baer ve Le
Borgne, 2008: 9-10).

Tablo 1’de vergi affina yonelik teorik diizeyde yapilan siniflandirma cergevesinde vergi
aflarinin 6zellikleri goriilmektedir.
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Hedefledigi kisiler Kapsadig: vergi Affettigi yiikiimliiliik | Eslik ettigi diizenleme Diger
acisindan tiirleri agisindan acisindan agisindan
Kayit dis1 miikellefler Kisisel gelir vergisi Faiz Yaptirimlarm arttirilmast | Siire agisindan:

-Bir defaya mahsus
-Sirekli

Beyan dis1 miikellefler

Isletme vergileri

Vergi cezalari

Denetimin arttirilmasi

Dayanak;
-Yasa ile
-idari diizenleme ile

Kanuni stiresinden
sonra beyanname veren
mikellefler:
-Odenmenmis vergi
borcu

Servet vergileri

Kovusturma siirecinde
olan:

-Para cezalar1

-Hapis cezalar1

Vergi Reformu;

-Genel vergi reformu

- Vergi 6devlerini yerine
getirmeyenlere yonelik
kismi vergi reformu

Vergi kagiranlar: Diger Verginin asli ; -Bir
-Matrahin hi¢ beyan kismm affedilebilir
edilmemesi -Vergi aslina
-Matrahin eksik beyani dokunulmaz

Tablo 1 Vergi Aflarimin Muhtemel Ozellikleri Kaynak: Baer & Le Borgne, 2008:9

Cumhuriyet Donemi’nde, Tiirkiye’de kabul edilen vergi affi yasalarinin yukarida yapilan
smiflandirmaya, bazi 6nemli hususlarda istisna, drnek teskil ettigi gériilmektedir. Istisna olan
hususlar;

a) Vergi affi, idari diizenleme ile yapilamaz: Anayasanin 91.md. ne gore olaganiistii ve
sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilabilecek kanun hitkmiinde kararnamelerle yapilacak vergi affi
diizenlemeleri haric®, vergilerin kanuniligi ilkesi ve afla ilgili anayasada yer alan diizenlemeler,
vergi affinin TBMM tarafindan kabul edilen bir yasa ile yapilmasini1 zorunlu kilar. Hatta son
donemlerde bazi akademisyen ve hukukgular arasinda, gerek bireyler aleyhine islenen suglar,
gerekse toplumun tamamini ilgilendirmesi nedeniyle vergi kabahat ve su¢larinin affi konusunda
parlamentolarin dahi yetkisizlestirilerek referanduma sunularak kabul edilmesi yoniinde yogun
tartismalar yasanmaktadir (Erol, 2011:143 ). Ancak hukuki acidan olmasa da dogurdugu
sonuglar agisindan uzlagma kurumumun, yasa ile “idareye verilen genis yetkiye” dayanilarak
c¢ikarilan af yasasi oldugu diistincesi de mevcuttur (Organ, 2006).

b) Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan vergi affi yasalarinin sayisi konusunda tam bir fikir birligi
saglanamamis olsa da, yapilan ¢alismalar ortaya koymaktadir ki, higbir af yasasinda vergi ash
affa konu olmamustir.

3 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ilan edilen olaganiistii hal doneminde bir¢ok diizenleme KHK’lar ile
yapilmasina ragmen, bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda getirilen mali af, 19/08/2016 Tarih ve

29806 Sayili RG yayimlanan 6736 Say1 Yasa ile diizenlenmistir.
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Tiim bu anlatilanlar 15131nda Tiirkiye’de 1920 ile 2016 aras1 ddSnemde TBMM tarafindan kabul
edilen vergi aflarini 8 tiir altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

Genel af yasalari i¢inde birka¢ madde ile mali afla ilgili diizenlemelere yer verilmesi,
Ozel olarak ¢ikarilan vergi yasalar ile getirilen vergi aflari,

Sadece vergi cezalarinin affina yonelik diizenlemeler,

Sadece belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af yasalari

Sadece kisa siireli ve bir defaya 6zgii ya da uzun siireli veya yinelemeli vergi aflari,
Matrah artirnmlari, stok aflar1 gibi spesifik konularda yapilan aflar,

. Vergi asli ve cezast ile birlikte hiirriyeti baglayict cezay1 da gerektiren vergi suglarimi
da kapsayan aflar,

h. Tahsilatin hizlandirilmasina yonelik diizenlemeler (Arikan ve Yurtseven 2004’den
aktaran Erol, 2011: 144).

6. Tiirkiye’de Vergi Affi ile lgili Yapilan Ampirik Calismalara liskin Literatiir

Vergi aflarin1 savunan ve karsi olanlarin esas aldiklar arglimanlar temelde yarar/fayda
icerikli sonuca yonelik sdylemlerdir. Ancak dogurduklart sonuglar agisindan
degerlendirildiginde vergi aflarinin fayda yaninda, bir kism1 oldukg¢a agir sayilabilecek
maliyetlere de yol agabildigi goriilmektedir. Vergi aflarindan beklenen faydalar; vergi
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gelirlerinde yiikselme, yonetim maliyetlerinde azalma, yarginin yiikiiniin azalmasi ve
vergi uyumunda artis seklinde iken, maliyetleri; uzun donemde vergi gelirlerinde
azalma, vergi affi sonrasinda vergiye goniillii uyumda azalma, diiriist miikelleflerde
olusacak adaletsizlik duygusu, idareye karsi olusabilecek giivensizlik ile vergi sugu
algisinda olusacak sosyal norm degisikligi seklinde siralanabilir.

Diinya’da ve Turkiye’de vergi aflarina yonelik ¢alismalar ¢ok genis bir literatiir
olusturmustur. Vergi affi ile ilgili olarak yapilan ampirik caligmalar biiylik 6lgiide,
bahsedilen fayda ve maliyetlerin dogrulugunun teyidi i¢in yapilan Olgme ve
degerlendirmeye yonelik aragtirmalardir. Gerek yabanci literatiirde gerekse ulusal
literatiirde, arastirmanin yapildig iilke vergi affi yasalar1 temel alinarak vergi aflarinin
fayda ve maliyetleri arastirilmistir. Yapilan aragtirmalarin biiylik bir kismi, vergi
aflarinin vergiye goniillii uyuma etkisi yani vergi aflarinin psikolojik ve sosyolojik yonii
iizerinde yogunlasmis®, vergi gelirlerine etkisi ise arastirmaya konu olan ikinci husus
olmustur.

Bu genis literatiir taramasina kisit getirmek adina, asagida Tiirkiye’deki vergi aflarini konu
edinen ve Turkiye temelli (il- bolge veya iilke bazinda) ampirik ¢alismalari igeren ulusal
literatiir yayin tarihi esas alinarak siralanmis ve bulgular1 verilmistir. Ayrica bu ¢alismalarda
gerek vergi affi gerekse vergi uyumu gibi diger konular ile ilgili anket yontemini kullanarak

4 Erol (2011)’un bu degerlendirmeyi 1920-2003 yillar1 arasinda ¢ikarilan af yasalari i¢in yapmis olmasina ragmen,
daha sonraki yillarda ¢ikarilan af yasalar1 da bu siniflandirmaya dahil edilebilecegi i¢in “2016” yil1 tarafimizdan
diizeltilmistir.

5 Vergi uyumunu 6lgmek icin kullanilan yontemler; vergi denetimine iliskin veriler, alan arastirmalarina iliskin

veriler, vergi aflarindan sonra elde edilen veriler ve vergi boslugu yaklagimidir (Cetin, 2010: 86).
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yapilan ampirik ¢aligmalardan elde edilen, vergi affi ile ilgili 6zet bilgi ve bulgular EK 1’de
tablo halinde verilmistir.

1993 yilinda Muter, Saking ve Celebi tarafindan yapilan Manisa ilini hedef alan “Miikelleflerin
Vergi Karsisindaki Tutum ve Davranislar1 Arastirmasi. Manisa ili Vergi Miikellefleri Uzerine
Bir Anket Calismas1” isimli ¢alismada, ankete katilan miikelleflerin vergi aflarini bir defaya
mahsus olmak iizere olumlu buldugu sonucuna ulagilmistir (Muter ve digerleri, 1993: 19,46).

2004 yilinda Yenigeri tarafindan yapilan “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve
Kacaklarinin Psikolojik Nedenlerinin Tespitine Y 6nelik Bir Uygulama” isimli ¢aligmada, vergi
aflarinin vergiye goniillii uyumu olumsuz etkiledigi ve vergi aflarinin sik ¢ikarilmasinin tekrar

af ¢ikacagi beklentisiyle cezalarin caydiriciligini azalttigi vurgusu yapilmistir (Yenigeri, 2004:
912).

2005 yilinda Yenigeri tarafindan diisiik, orta ve yiiksek diizeyde gelire sahip olan vergi
ylikiimliilerinin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarin1 belirlemeye yonelik yapilan “Vergi
Yiikiimlillerinin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davraniglarinin Gelir Diizeyine Gore
Karsilastirilmas:” isimli calismada, Istanbul ilinde farkl1 sosyo-demografik dzelliklerine sahip
oldugu diisiiniilen Esenler, Fatih, Besiktas ve Etiler semtlerindeki 400 vergi miikellefine
(beyana tabi miikellefler) anket uygulanmistir. Sonu¢ olarak; yiiksek gelir grubunda yer
alanlarda, diger gelir gruplarina gore vergi affi beklentilerinin miikellefleri vergi 6deme
konusunda daha isteksiz davranmaya yonelttigi diisiincesinin hakim oldugu tespiti yapilmustir.
Oneri olarak, vergisini diizenli bir sekilde 6deyen yiikiimliiler {izerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle, vergi affi beklentilerini sonlandiracak yasal diizenlemelere gidilmesi gerektigi
belirtilmistir (Yenigeri, 2005: 283,293).

2006 yilinda Cansiz tarafindan yapilan “Vergi Miikelleflerinin Vergiyi Algilama Hakkindaki
Goriisleri: Afyonkarahisar ili Ornegi” isimli arastirmada 816 miikellefle anket calismasi
gerceklestirilmis, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz etkileyen unsurlarin neler
oldugu kisminda hiikiimetler tarafindan degisik gerekgelerle ¢ikarilan  vergi aflarinin

miikelleflerin 6deme istekleri {lizerinde olumsuz etkide bulundugu sonucuna ulasilmistir
(Cansiz, 2006: 119-136).

2006 yilinda Cigek tarafindan yapilan “Psikolojik Ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin
Vergiye Kars1 Tutum Ve Tepkileri (Istanbul Ili Anket Calismas1)” baslikli calismada
ise, vergi aflarinin uzun vadede iki farkli sonu¢ dogurabilecegi belirtilmektedir. Bu
sonuclardan ilki, bir kereye mahsus olmak kaydiyla vergi aflarinin vergi uyumunu
arttirabildigi gibi kayit disindaki kimi miikelleflerin kayit altina alinmasinda olumlu
sonuglar dogurabilecegi yoniindedir. Ikincisi ise, diiriist miikelleflerin zamaninda dogru
beyanda bulunduklar1 ve vergilerini 6dedikleri i¢in bundan zararli ¢iktiklar
diistincesinin  yayginlagsmasit yoniinde olumsuz etkidir (Cigek, 2006: 68-69).
Miikelleflerin biiyiik c¢ogunlugunun vergi aflarina sicak bakmayarak diiriist
mikelleflerin cezalandirilldigr gibi farkli gerekcgelerle karsi olduklar1 bulgusuna
ulasilmustir (Cigek, 2006: 125-126,163).

2006 yilinda Celikkaya ve Giirbiiz tarafindan Eskisehir ili bazinda yapilan “Miikelleflerin
Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorlerin Analizi: Bir Alan Caligmast” baglikli
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caligmada, analiz sonucglar1 miikelleflerin af ile ilgili diisiincelerinin olumsuz oldugunu, ancak
ozellikle tliccarlarin biiyiik bir kismi1 olmak tizere genellikle af beklentisinin oldugunu, vergi

aflarinin af sonrasi vergiye goniillii uyumu olumsuz etkiledigi algisim1 ortaya koymustur
(Celikkaya ve Girbiiz, 2006: 132-133).

2007 yilinda Tuay ve Giiveng tarafindan yapilan “Tirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1”
baslikli ¢alismada, Tiirkiye’deki miikelleflerin vergiye yonelik tutumlariin incelenmesi
amaciyla 18 ilde 6546 kisiye anket ¢aligsmas1 yapilmis, vergi aflarina karsi olumsuz bir tutumun
baskin oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Vergi kagiranlara yarayan ve adeta bir ddiillendirme
haline geldigi algisinin olustugu vergi aflari yerine, vergi bor¢larini 6demelerini kolaylastiracak
cesitli sistemler gelistirilmesi gerektigi onerisi ileri stiriilmiistiir (Tuay ve Giiveng, 2007).

2007 yilinda Cetin tarafindan yapilan “Vergi Aflarmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve
Davramslar1 Uzerindeki Etkisi” baslikli Manisa ili Merkez ilceyi kapsayan calismada, kisa
vadede vergi aflarinin iyi bir gelir kaynagi oldugu ancak vergi affi beklentisi bulgusuyla uzun
vadede miikelleflerin goniillii uyumunu bozdugu sonucuna ulasilmistir (Cetin, 2007).

2008 yilinda yine Celikkaya ve Giirbiiz’iin “Miikelleflerin Vergiye Karsi Tutum ve
Davramslarini Etkileyen Cesitli Degiskenler Arasindaki Iliskinin Analizi” baslikli bir baska
calismalarinda, miikelleflerin yaslar1 ile vergiye karsi tutum ve davraniglar1 arasinda anlaml
iliskilerin bulundugu saptanmistir. Bu saptamalar; yas ilerledikg¢e affa karsi olma diisiincesinin
artt1g1, genglerin 5 yilda bir af beklentisi i¢inde oldugu, her yas grubunda denetimin ve cezalarin
arttirllmas1 konularinda goriis birligi bulundugu seklindedir. Egitim durumu acisindan
bakildiginda ise dikkat c¢eken husus vergi affina olumlu yaklagimin arttigi, kayit dist
ekonominin kayda alinmasini saglamada bir ara¢ olarak kullanilabilecegi diislincesinin ortaya
cikmasidir. Diger yandan hi¢ denetlenmeyen ya da tam tersine ¢ok sik denetlenen mukelleflerin
hi¢ affin ¢tkmamasindan yana olduklari bulgusuna ulasilmistir (Celikkaya ve Giirbiiz, 2008).

2008 yilinda Cigek, Karakas ve Y1ldiz tarafindan bolgesel diizeyde yapilan “Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde Vergi Yikiimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi: Bir
Alan Arastirmas1” baslikli calismada, bu bolge 6zelinde vergi aflarina karsi olmakla
birlikte farkli illerdeki miikelleflerin, farkli tutum ve davranislar i¢inde oldugu
gdzlemlenmistir. Ornegin Gaziantep teki miikellefler, vergi aflari ile, ¢ogunlukla diiriist
miikelleflerin cezalandirildigina inanirken, Mardin, Sanlurfa ve Adiyaman ilinde
ikamet eden miikelleflerin vergi adaletini bozarak devlete olan giiveni sarstig1 inancina
sahip oldugu, Diyarbakir’daki miikelleflerin ise vergi aflarin1 ¢ok yararli buldugu
sonucuna ulasilmigtir (Cigek ve digerleri, 2008).

2009 yilinda Erol, Cicek ve Karakas tarafindan yapilan “Diyarbakir Ilinde Miikelleflerin
Vergiye Iliskin Tutum ve Alg1 Analizi” baslikli bir diger ¢calismada ise , miikelleflerin
biiyiik ¢ogunlugunun yararli olmadigi algisinda oldugu vergi aflarinin sisteme yarardan
cok zarar verdigi, belirli kosullara uygun olmayan aflarin siyasi bir takim sonuglar
dogurmakla birlikte sistemde onarilmaz yaralar actig1 devlete giiveni sarstig1, vergisini
zamaninda ve diizenli 6deyen diiriist miikellefler aleyhine haksiz rekabet dogurucu ve
toplum vicdanini yaralayict sonuglar dogurdugu tespitine yer verilmektedir (Erol ve
digerleri, 2009: 84,95).
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2009 yilinda ipek ve Kaynar tarafindan yapilan "Vergiye Géniilli Uyum Konusunda
Canakkale iline Yénelik Ampirik Bir Calisma”da Canakkale ili Merkez ilgesi igerisinde yer
alan ticari kazang elde eden gelir vergisi miikelleflerine anket uygulanmis, ¢ok sik ¢ikarilan
vergi aflarmin vergi kagakciligini artirdigi diisiicesinin hakim oldugu sonucuna ulasilmistir
(ipek ve Kaynar, 2009: 182-183).

2010 yilinda Kovancilar ve Demirdizen tarafindan yapilan “Tiirk Vergi Sug¢ ve Ceza Sistemine
Iliskin Algilamalar (Manisa ili Ornegi)” baslikli calismada, anket drnek kitlesi igerisinde vergi
dairesi ¢alisanlarinin % 90’1, mali miisavirlerin % 73’1, ticaret erbaplarinin ise % 67 sinin vergi
affinin, vergi sugu isleyenleri ddiillendiren bir uygulama oldugu algisinda olduklar1 sonucuna
ulagilmigtir. Politik bir malzeme haline getirilen, sucluyu odiillediren bir uygulama olarak
gorillen ve vergi bilincinin zayiflamasini saglayan vergi affi uygulamasinin tamamen
kaldirilmasi gerektigi fikrini 6nermektedirler (Kovancilar ve Demirdizen, 2010: 147,150-151).

2010 yilinda Altug, Cak, Seker ve Bingol‘iin onciiliigiinde yiiriitiilen "Tiirkiye'de Vergi Bilinci-
Istanbul Arastirmasi” baslikli proje kapsaminda yapilan ankette de, vergi aflarina olumsuz
bakan, vergi adaletsizligini artirdigin1 disiinen ve haksiz bir uygulama olarak goren
miikelleflerin toplum i¢inde ¢ogunlukta oldugu sonucuna ulasilmistir (Altug ve digerleri, 2010:

73-74).

2012 yilinda Ipek, Kaynar ve Oksiiz tarafindan yapilan “Vergi Aflarinmn Yiikiimlii Psikolojisi
Acisindan Degerlendirilmesi: Trakya Bolgesi Ornegi” isimli ¢alismada; Trakya Bolgesi’ndeki
yiikiimliilerin ¢evrelerindeki bir¢ok insanin vergisini diizenli olarak 6demedigini diistindiikleri,
karmasik bir vergi sisteminin vergi kagakciligini arttirdigini, vergi denetimi eksikligi ve vergi
oranlarmin yiiksekligi nedeniyle yiikiimliilerin vergilerini diizenli olarak 6demedigi, vergi
aflariin  vergi suglarinin tekrarlanmasina neden oldugunu, kriz donemleri haricinde
uygulanmasinin diiriist ylikiimliileri cezalandirdig1 algisini yarattigi ve devlete olan giiveni
sarsti@1, vergi adaletini olumsuz yonde etkiledigi ve vergi O6deme istekliligini azalttigi
bulgularina ulasilmistir.  Ayrica yilikiimliiler arasinda, vergi aflarinin gelir idaresinin
yetersizliginin bir gdstergesi olarak kabul edildigi bulgusu belirtilmektedir (ipek ve digerleri,
2012: 248-253).

2012 yilinda Goksu ve Saru¢ tarafindan yapilan “Tiirkiye'de Vergiye Uyum Miilakat
Calismasi”nda bu alanda onceden yapilmig arastirmalarda ulasilan sonuglara benzer bigimde;
anket katilimcilarinin vergi aflarinin dogru uygulanmamakta oldugu, uygulanan vergi aflarinin
da vergisini zamaninda o6deyen miikellefleri cezalandirdigi ve vergi kagirmaya tesvik
edebilecegi, Tiirkiye’de halen vergi adaletinin tam saglanamamakta oldugu, egitim yetersizligi
ve aileden kaynaklanan nedenlerle vergiye karsi biling diizeyinin diisiik seviyede seyrettigi
goriisiinde olduklar1 bulgularina ulasildig: belirtilmektedir. Bu nedenle ¢alismada, Tiirkiye’ de
vergiye gonilli uyum konusunda halen ciddi bir eksikligin oldugu ileri siiriilmektedir (Goksu
ve Sarug, 2012: 9-10).

2013 yilinda Armagan ve Sencan tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Vergi Bilinci ve Ahlaki
Uzerine Amprik Calismalar Destekli Bir Degerlendirme” baslikli ¢alismada; Subat 2003’de
cikarilan 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun, 1999 ve 2001 krizlerinden sonra ¢ikarilmasi
nedeniyle ekonomik ve mali agilardan daha savunulabilir olmasina ve kisa dénemde vergi
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tahsilatinda gergeklestirdigi artisa ragmen, vergi aflarinin vergi bilinci ve ahlaki tizerindeki
olumsuz etkisinin hakim oldugu belirtilmistir. 2003 sonrasinda da 2008 ve 2011 yillarinda
tekrar af kanunu c¢ikarilmasimmin miikellefler iizerinde “af beklentisini” beklenti olmanin
Otesinde bir kuralmig diistincesi ile vergisel sorumluluklarini yerine getirmede rahat
davranmaya yonelttigi, diiriist miikelleflerin de ayni1 davranisi sergileyerek vergi kayip ve
kagaklarmin artmasina neden oldugu degerlendirmesi yapilmistir (Armagan ve Sencan,
2013:7).

2013 yilinda Demir ve Giilten tarafindan yapilan “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci:
Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Caligmasi”
isimli ¢calismada, vergi cezalarinin caydirict etki olusturdugu algisindaki artisin vergi
sisteminin de daha adil algilanmasina neden oldugunu, bunu saglamak i¢in vergi
denetimlerinin arttirilmasi ve verilen vergi cezalarinin israrla uygulanmasi, vergi
aflarina bagvurulmamasi gerektigi sonucuna ulasilmistir (Demir ve Giilten, 2013: 284).

2013 yilinda Demir ve Kiigiikilhan tarafindan yapilan “Vergi Miikelleflerinin Kayit Dis1
Ekonomi Algist: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma” bashikli calismada, kayit disi
ekonomiyi azaltmak icin 6zellikle vergi denetimlerinin artirilmasi, bu suretle kanunlara aykiri
bicimde kayit disinda faaliyette bulunanlarin saptanmasi, cezalandirilmasi ve cezalandirilan
kisilerin de af kanunlar ile affedilmemesinin gerektigi vurgulanmistir. Vergi aflarinin, pozitif
yonlerinden ¢ok, diiriist ve kayit i¢i faaliyette bulunan miikellefleri cezalandiran uygulamalar
oldugu gercegi bir kez daha vurgulanmistir (Demir ve Kiictlikilhan, 2013: 46).

2013 yilinda Mutlu, A. ve Tasci, K. “Vergi Dairelerinin Miikellefe Davranis Bi¢imlerinin
Vergilemede Goniillii Uyuma Etkisi: Malatya Ornegi” isimli il bazli yapilan calismada, vergi
aflarinin ve af beklentilerinin adalet algisin1 bozarak vergiye goniilli uyumu 6nemli 6l¢iide
olumsuz etkiledigi degerlendirmesi yapilmistir (Mutlu ve Tasg1, 2013: 218).

2013 yilinda Organ ve Yegen tarafindan yapilan “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda
Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi” baslikli calismada, Adana ili Merkez
ilgede ikamet eden ve bagimsiz olarak faaliyet gésteren serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miisavir olmak tlizere 100 meslek mensubuna anket ¢alismasi uygulanmistir.
Calisma neticesinde katilimcilarin, vergi bilinci ve vergi ahlakinin artmasi durumunda
miikelleflerin vergi 6deme hususunda daha istekli olacaklarini, sik¢a ¢ikarilan mali aflar
neticesinde aftan faydalanmayan mukelleflerin ise vergi 6deme hususunda daha isteksiz
olacaklar1 seklinde goriis beyan ettikleri ifade edilmektedir (Organ ve Yegen, 2013: 252, 266).

2013 yilinda Saglam tarafindan yapilan “Vergi Algisi ve Vergi Bilinci Uzerine Bir Arastirma:
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogrencilerinde Vergi Algis1 ve Bilinci” isimli ¢alisma
ogrencilerin konuya bakis agisini tespit etmeye ¢alismustir. Hitit Universitesi I.1.B.F. son simf
ogrencilerinden 330 Ogrenci ile yapilan anket calismasinda, vergi 6demeyenlere yaptirim
uygulanmasinin vergi bilincini arttiracagi ancak bunlarin vergi affindan yararlanmasinin ise
vergi bilincini azalttig1 algisinin oldugu sonucuna ulasilmistir (Saglam, 2013: 321,327).

2014 yilinda Yardimcioglu, Akpinar, ve Giinay tarafindan yapilan “Vergi Okuryazarlig1 ve
Vergisel Farkindalik: Kahramanmaras Arastirmasi”baslikli c¢alismada, Kahramanmarag’ta
yasayan vatandaslarin geneline yonelik olarak 153 kisiyle yapilan anket calismasi neticesinde
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vergi aflarmin vergi 6devlerinin yerine getirilmesini olumsuz etkiledigi bulgusuna ulasilmigtir
(Yardimcioglu ve digerleri, 2014: 108,111).

Kalkinma Bakanligi’nin 2014 yilinda yayinlanan Onuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise, vergi aflarinin diiriist miikellefler {izerinde olumsuz
etkiler olusturdugu, vergi adaletini zayiflattigi belirtilerek, vergisini 6demeyen
vatandasta af c¢ikar beklentisini dogurmasi nedeniyle miikelleflerin kanuni
yukumlultklerini yerine getirmeme yoluna gittikleri, bu durumun af diizenlemelerinin
stireklilik arzettigi yoniinde beklentiyle bir kisir dongii olusturdugu vurgusu yapilmastir.
Bu nedenle zorunluluk olmadik¢a Ornegin biiyiik ekonomik krizler gibi ¢ok ozel
durumlar disinda vergi affi getirilemeyecegine iliskin anayasa ya da kanunlarda
diizenleme yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 33,48,56) .

2015 yilinda Cansiz tarafindan yapilan  “Defterdarlik Calisanlarinin Vergi Algilari:
Afyonkarahisar Ornegi” baslikli ¢alismada ulasilan sonug, vergi aflarinin vergilemenin adil
oldugu algisin1 zayiflatarak diiriist vergi miikellefleri {izerinde vergi 6deme isteklerine iligskin
olumsuz etki olusturdugu diistincesinin oldugu yoniindedir (Cansiz, 2015: 437,438).

2015 yilinda Ayas ve Sarug tarafindan yapilan “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Ahlaki: Italya ve
Tiirkiye” isimli iilke karsilastirmali bir calismada, Tiirkiye de yapilan ¢alismalarda vergi
ahlakinin belirleyenleri olarak yas, cinsiyet, egitim durumu, sosyo-kultlrel faktorler (istihdam
durumu, demokrasiye baglilik, inang), vergi idaresine giiven, vergi aflarinin sikligi, vergi
denetimi siklig1, siyasi istikrar, hiikiimete giiven, ulusal onur degiskenlerinin 6ne ¢ikan
belirleyenler oldugu tespiti yapilmistir (Isil ve Sarug, 2015: 180).

2016 yilinda Demir, Demirgil, itik ve Deniz tarafindan yapilan “Vergi Dairesi Personeli
Acisindan Vergi Aflarmin Etkinligi: Sivas Ilinde Bir Arastirma” isimli ¢alismada, vergi dairesi
personelinin vergi aflarinin etkinligine yonelik diisiincelerini belirlemek amaciyla Sivas
Defterdarligi’nda gorevli personeller iizerinde bir arastirma yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda;
vergi aflarindan beklenen hedeflere tam olarak ulasilmadigi, vergi dairesi personellerinin ve
onlarin bakig acgilariyla miikelleflerin vergi aflarina genel olarak olumsuz yaklastiklari, is
yiiklerini artirdig1 ic¢in kendilerine “yipranma pay1” adi altinda ek 6demenin yapilmasini
istedikleri, af kanunlarmin vb. degisikliklerin daha saglikli yiiriitiilmesi i¢in “mevzuat takip
birimi” adi altinda bir birimin kurulmasi ve diizenli vergi 6deyen miikelleflere bir takim
kolayliklarin saglanmasi gerektigi yoniinde bulgular elde edilmistir (Demir ve digerleri, 2016:
289-296).

Vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini analiz eden ii¢ ¢aligmaya ulasilmistir. Bu ¢alismalardan
birincisi, 2006 yilinda Savasan tarafindan “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi
Baris1 Uygulama Sonuglar1)” basligr ile yapilmistir. Bu ¢calismada vergi aflarina yonelik teorik
bilgi yaninda 4811 sayili Varlik Baris1 Kanunu 6zelinde vergi aflarinin yerindeligi, vergi
uyumuna ve vergi gelirlerine etkisi aragtirilmistir (Savagan, 2006a).

Ayni konu ikinci olarak, 2011 yilinda Kargi tarafindan*“Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi
Gelirlerine Etkisi” baglhigi altinda incelenmistir.
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Bu konuda yapilan bir diger 6nemli ¢alisma ise, 2014 yilinda Kaya tarafindan yapilan “Vergi
Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz” isimli ¢alismadar. lgili
caligmalarin bulgular1 asagida “7.4.Vergi Affinin Gelir Saglamanin Bir Parcasi Oldugu
Argiiman1” bashig altinda detayli bir sekilde ele alinacaktir.

7. Ampirik Cahismalardan Hareketle Vergi Aflarinin Degerlendirmesi

Yukarida sayilan ampirik ¢alismalarin yaninda, konu ile ilgili ¢cok sayida teorik c¢alisma
mevcuttur. Yapilan ampirik ¢alismalar, en azindan, vergi aflarinin vergiye goniillii uyumu
azaltacagi, vergi gelirlerini uzun donemde diisiirecegi konusundaki teorik bilgileri destekler
niteliktedir.  Gerek ulusal literatiirde gerekse yabanci literatiirde ayni sonucu gormek
mumkaindur.

Asagida, vergi aflarin1 savunan ve karsi olanlarin ileri siirdiigii arglimanlar ampirik calisma
bulgular1 1s181nda ele alinip irdelenecektir.

7.1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Kriz Donemlerinden Sonra Affin Gerekli Oldugu
Argiimani

Krizler miikellefleri vergi ddevlerini yerine getirme zafiyetine diisiirebilir. Bu durumda
zaafiyete diisen miikellefleri rahatlatarak toplumsal barisin tesisini saglayabilir (Aygiin, 2012:
89). Ayn1 zamanda kamu alacaklarinin tahsilinde temel ilkelerden biri olan “6demede kolaylik
saglama” (Gergek, 2015: 16) ilkesi af yasasi ile viicut bulmus olur. Siyasi, ekonomik ve mali
kriz sonrasi ¢ikarilan af yasalarina 6rnek olarak 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu verilmektedir.
Vergi affin1 savunanlarin ileri siirdiigli “Siyasi, ekonomik ve mali kriz donemlerinden sonra
affin gerekliligi” arglimani, 4811 Sayili vergi affi yasas1 6zelinde Savasan (2006a) tarafindan
yapilan bir ¢alismada hem zamansal yerindelik hem de tahsilat agisindan incelenmistir.
Savasan’a gore bu af kanununu 6zel kilan, mali ve reel sektorlerde yikic etkiye neden olan
1999 ve 2001 krizlerinin ardindan ¢ikarilan Vergi Baris1 Kanununun, normal sartlarda goniilli
uyum orani yiiksek miikelleflerin ekonomik nedenlerle vergisel yikiimliiliklerini yerine
getirmemis olanlarina firsat sagladigi gibi, tahsilatta tahminlerin {izerinde basar1 elde edilmis
olmasidir (Savasan, 2006a: 43). Diger af yasalarindan bagimsiz olarak degerlendirildiginde
basarili ve yerinde bir yasa olmasina karsilik (Savasan, 2006a: 53-54), vergi reformunun bir
parcasi olarak kullanilmamasi ve af yasalarinin rutine doniismesi halinde (Savasan, 2006a: 62)
bu yasanin da vergi aflari ile ilgili bir takim genel elestirilerden kurtulamayacagi aciktir.

Bu arglimana dayanarak ¢ikarilan af yasasinin; bir kereye Ozgii olmasi, vergi sistemini
giiclendirici 6nlemlerle es zamanli yliriitiilmesi, saglanacak bagigikliklarin affa katilimi tesvik
edici dizeyde ve af doneminin yeterli uzunlukta olmasi ve kriz dolayisiyla tahsil edilemeyen
verginin miikellefler i¢in uygun zamanda ¢ikarilan af yasalar ile tahsil edilmesi miimkiin hale
gelir.

7.2. “Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz” Kuralinin Vergi Kabahat ve Suclan
Bakimindan Degerlendirilmesi Gerektigi Argiimam
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Bu argiman giiniimiizde, su¢ ve cezaya iliskin genel egilimin degismesi ile birlikte farkli
degerlendirmeyi de gerekli kilmaktadir. Ceza hukukunda temel ilke; suglarin ve cezalarin
kanun tarafindan belirlenmesidir. Bu ilke, kisilerin su¢ sayilan eylemleri 6nceden bilmeleri,
davraniglarini buna gore diizenlemeleri, 6nceden su¢ oldugunu bildikleri bir kurali ihlal etmeleri
halinde kusurlu sayilarak cezalandirilabilmeleri kabuliine dayanir. Ceza hukukunun bu evrensel
kabulleri, basta anayasa (Any. Md.38) olmak iizere mevzuatimizda da ifadesini bulmustur.
Giliniimiizde bu temel ilkenin aksine, vergi yasalarinda yapilan degisikliklerle kusurlu
sorumluluktan (siibjektif sorumluluk) kusursuz sorumluluga (objektif sorumluluk) dogru bir
egilim oldugu dikkati ¢ekmektedir (Akkaya, 2008). Bu diizenleme VUK’da yer alan sug ve
cezaya iligkin hiikiimlerde “kast” unsurunun kaldirilmasi ve vergi sorumlularinin kusursuz
sorumlulugu ile saglanmgtir.

VUK’a gore su¢ ve kabahatin olusumu i¢in miikellefin kasitli olup olmadig1 énemli degildir.
Mikellefler bilsin ya da bilmesin vergi odevlerini kanunun emrettigi sekilde yerine
getirmiyorsa yaptirima tabi tutulacaktir. Bu durum kast1 olmaksizin vergi kanunlarina aykiri
hareket etmis, vergiye goniillii uyumu yiiksek miikelleflerin de yaptirimla karsilagmalarina
sebep olur. Vergi mevzuatinin karmasikligi, sik sik degismesi sebebiyle anlagilirliginin
azalmast miikelleflerin istemeyerek de olsa kanuna aykir1 hareket etmeleri sonucunu
dogurabilir.

Vergi aflart bu yoniiyle, bilmeden vergi su¢ ya da kabahati islemis olan miikelleflerin
karsilasacaklart yaptirimlari ortadan kaldirmak agisindan faydali goriilmektedir.

Ancak olaya bagka bir agida bakilacak olursa; vergi mevzuatinin karmasikli§i mali
danmismanlig1 (vergi danigsmanligi)mi profesyonel bir meslek haline getirmistir. Beyana tabi
miikellefler, 3568 Sayil1 Yasa ile gorev ve yetkileri belirlenen meslek mensuplarinin sundugu
hizmetleri almaktadir. Yani vergi ve yakin iliskisinin bulundugu muhasebe alaninin
profesyonelleri yasal olarak 3568 sayili Yasa’ya tabi meslek mensuplari (vergi sorumlulart)dir.
Vergi hukukunda beyana tabi bir kisim miikelleflerin meslek mensuplarinin hizmetlerinden
yararlanma zorunluluklar1 vardir. Meslek mensuplarinin bu konuda sorumlulugu hem 3568
sayili Yasa’da hem 6183 sayili Yasa ile hem de VUK miik.227.maddede yer alan hikimlerle
belirlenmistir. Diger yandan, meslek mensuplar1 disinda bu isi bir meslek haline getirmis
danismanlar ve danismanlik sirketleri de mevcuttur. Ister yasal zorunluluktan kaynaklansin
isterse goniilliiliikk esasina dayansin, bu durum vergi kanunlarinda yer alan 6devleri dogru bir
sekilde yerine getirmek icin yardim almayi bir maliyet unsuru haline getirmektedir.

Yasal zorunluluk altinda hizmet alan miikelleflerin disinda kalanlarin bir maliyet gerektiren bu
hizmeti satin alamamasi halinde, yaptirimla karsilagsma olasilig1 daha yiiksek olabilecektir. Bu
durumda vergi alacaklis1 devlet, bu maliyeti, bahsi ge¢en miikellef grubu lehine, vergi aflar
ile uhdesine almis olacaktir.

Savasan (2006b) tarafindan 2006 yilinda yapilan “Vergi Aflarina Miikellef Tepkisi: Tiirkiye’de
Vergi Aflarindan Kimler Faydalaniyor” baglikli ankete dayali ampirik calismada, Tiirkiye
0zelinde aflardan faydalananlarin 6zellikleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu c¢alismada aftan
yararlanan mdikelleflerle ilgili ii¢ 6nemli Ozellik tespit edilmistir: Miikellefin vergisel
yiikiimliilerinde gecikme olmasi, denetim ge¢irme ve vergi cezast almis olmadir (Savasan,
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2006b: 159). Yine bu calismadan ¢ikan, teorik ve gézlemsel beklentilerle uyum halinde olan
sonuclardan birisi, vergi aflarindan faydalanan yani vergisel uyumsuzlugu olan miikelleflerin
sosyal sigorta ile ilgili yiikiimliiliiklerinde de ihmal ve/veya kagakc¢ilik yapan miikellefler
olduklaridir.  lkincisi ise, aftan yararlanan miikelleflerin denetim gegirmis olmasidir.
Calismanin yapildigi donem itibariyle Vergi Barisi Yasast neticeleri ele alinarak yapilan
degerlendirmeye gore, Gelir Idaresi Baskanligi’nin verileri cercevesinde, elde edilen tahsilatin
yiizde 60’tan fazlas1 kesinlesmis alacaklardan, dava asamasinda veya tarhiyat ve inceleme
asamasindaki alacaklardan olugsmaktadir. Af kapsami disinda beyan 6devini zamaninda yerine
getirmeyen miikelleflerin pismanlik ve kendiliginden beyani ile ger¢eklesen tahsilat ise toplam
icinde ytizde 3’liik bir oran1 bile yakalamamaktadir.

“ Aftan faydalanan miikelleflerin prim affindan da faydalandiklarini gésteren bu sonug (hem
vergisel hem de parafiskal) yukimliluklerini af beklentisi ile erteleyen bir mikellef
tipolojisinin varhigin1 gozler oniline sermektedir” (Savasan, 2006b: 162). Dolayisiyla vergi
affindan yararlanan miikellefler, kanunda su¢ oldugunu bile bile af beklentisi ile vergi 6devini
yerine getirmemektedir.

7.3. Vergi Denetimi Yetersizliginin Yol A¢tig1 Olumsuzluklar: Giderdigi Argiimam

Bu argimana gdre, vergi idaresinin gelismemis, vergi denetiminin yetersiz kaldigi durumlarda
araliklarla ¢ikarilan vergi aflar1 miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farkliligi
giderecektir (Donmez, 1992: 35). Yine ayni argiimana gore, ¢ikarilan vergi aflari ile, vergi
kanunlaria aykir1 hareket eden miikelleflerin davranis kaliplar1 ve bigimleri konusunda bilgi

toplanacak bu sayede vergi idaresi ve yasama hukuka aykir fiillere karsi gereken 6nlemleri
alabilecektir (D6nmez, 1992: 35-36).

Vergi denetiminin sosyal adalet agisindan amaci, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki
saglamaktir. Anayasamizin 73.maddesinin 2.fikrasinda yer alan “Vergi yiikiinlin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” hitkmii ¢ergevesinde vergiler gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda diizenleyici olmalidir. Vergilemenin bu yonde etkili
olabilmesi zamaninda tahsil edilmesine baglidir. Aksi durumda vergisini tam ve zamaninda
O0deyen diiriist miikelleflere haksizlik yapilacak, vergi kanunlarimi ihlal ederek vergi
vermeyenler ¢esitli faydalar saglayacaktir (Tekin ve Celikkaya, 2013: 56). Iste vergi denetimi,
vergi kanunlarim1 ihlal eden miikellefin tespit edilerek kanunilik sinirina cekilmesine ve
gecikmeli de olsa diiriist miikelleflerle adaletin saglanmasi adina esitlenmesine hizmet
edecektir. Eger vergi sisteminde vergi idaresinin yeterince gelismemesi ve vergi denetim
yetersizlikleri sdzkonusu ise bahsedilen vergi adaletinin saglanmasi da zorlasacaktir.
Miikelleflerin denetlenme olasilig1 ve siklig1 azaldikga, idare alacagini takipten uzaklasacak,
cazip gelecek tekliflerle miikellefin kendini ifsa etmesini saglamaya calisacaktir. Bunu
yapabilecegi mekanizma ise vergi aflaridir.

Vergi denetimi yetersizliginin yol actigi olumsuzluklar1 giderebilmesi i¢in vergi aflarinin
matrah arttirmima dayali inceleme affi seklinde c¢ikarilmasi gerekir. Vergi idaresinin
gelismedigi, denetim yetersizliklerinin oldugu bir sistemde affin bir kurtarici olarak goriilmesi
matrah arttirrmini igerecek sekilde inceleme affi ile saglanabilir. Nitekim son donemlerde vergi
affi yasalar1 inceleme affin1 da kapsayacak sekilde ¢ikariimaktadir. Ornegin; 03.08.2016 tarihli
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6736 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun’un 5.maddesinde yer
alan “Miikellefler, bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi matrahlarini
artirdiklar takdirde, kendileri hakkinda artirimda bulunulan yillar igin yillik gelir ve kurumlar
vergisi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak bu vergi tiirleri i¢in daha sonra bagka bir tarhiyat
yvapilmaz.” hikmi ile inceleme affi saglanmistir. Ayni diizenlemeye 13.02.2011 tarihli 6111
Sayil1 yasada da yer verilmistir. 6111 Sayili yasa ile yapilan yeniden yapilandirma kapsaminda
matrah artirimi yoluyla saglanan gelir 1.201.800.000 TL olmustur (Akstimer, 2014).

Bu sekilde, denetimin ve denetime bagh tarhiyat ile takibatin yol agacagi emek ve zaman
maliyeti bertaraf edilerek, miikellefin ge¢mis vergilendirme donemlerine iliskin matrah
arttirimi ile vergisini 6demesi miimkiin olabilecektir.

Yapilan ampirik ¢aligmalarda af ile vergi denetimi, yeterliligi ve etkinligi iliskisi konusunda
dogrudan dogruya bir ¢alisma olmamakla birlikte; af-gonilli uyum, af-vergi gelirlerine etkisi,
af-kayit dis1 ekonomi iligki arastirilirken ele alinan bir konudur. Hemen hemen her yapilan
ampirik ¢alismada vergi aflarinin vergi denetim yetersizliklerini gidermesinin aksine, vergi
denetim etkinligini azalttigi yoniinde tespitler yapilmugstir. Ozellikle, miikelleflerin matrah
artirim1  halinde vergi incelemesine girmeyecekleri yoniinde devletin garanti vermesi
miikellefleri kolaylikla vergi kacirmaya itebilmektedir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 807).
Miikelleflerin ayn1 sekilde af beklentisi bu davraniglarini rasyonel kilmaktadir.

7.4. Vergi Affinin Gelir Saglamanin Bir Parc¢asi Oldugu Argiimani

Vergi aflar1 konusunda ileri siiriilen en 6nemli argiiman, vergi aflarinin gelir saglamada 6nemli
bir rol iistlendigidir. Vergilemenin ve vergi kanunlarinin temel amaci gelir saglamaktir. Bu
amac¢ dogrultusunda devletler egemenliklerinin bir parcasi olarak, hukukun iistiinligii ve
kanunilik ilkesi ¢cer¢evesinde meclisten ¢ikan yasalarla vergi salarlar. Aslolan normal donemde
cikarilan, olagan vergi yasalari ile gelirlerin toplanmasidir. Vergi yasalarinin miikelleflere
yiikledigi sekli ve maddi 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesi vergi toplamanin birincil
kuralidir. Denetim bunu destekleyen ikinci unsurdur. Eger bu iki unsurda eksiklik varsa, devlet
ihtiyac1 olan geliri toplamak i¢in bir ¢6ziim iiretmek durumunda kalacaktir. Vergi aflari,
devletin mikelleflerden, vergiyi doguran olay gergeklesmis olmasma ragmen ilgili
vergilendirme doneminde ylriirlikte bulunan vergi yasalarina dayanarak tahakkuk
etmemis/6denmemig/tahsil edememis oldugu gelirleri toplamanin bir aract olarak
kullanilmaktadir. Yoksa af yasalar1 yeni bir gelir kaynagi olusturmaz, yiiriirliikkte bulunan
yasalara gore zamaninda hazineye aktarilamamus gelirler af yasalari ile aktarilir. Bu bakimdan
hiikiimetler vergi aflarin1 mali programlarinin bir parcasi olarak gérmektedir (Alm ve Beck,
1993: 53).

Vergi aflarininin gelir artig1 yaratip yaratmadigi konusunda yapilan ampirik ¢aligmalar oldukca
kisithdir. Uluslararas: literatiirde degisik tilkelerde ve degisik donemlerde c¢ikarilan af
yasalarmin gelirlere etkisinin arastirmalara konu oldugu goriilmiistiir. Bu ¢alismalarda tespit
edilen ortak goriisler; vergi aflarinin vergi toplama araci olarak goriildiigii, af sikliginin
hiikiimetlerin gelir ihtiyacina gore belirlendigi, kisa vadede gelir etkisi yarattigr ancak uzun
vadede mukelleflerin af beklentisine girerek gonulli uyumda azalma oldugu igin bu etkisinin
kayboldugu seklindedir (Alm ve Beck, 1993: 58, Alm, McKee ve Beck, 1990: 34; Bayer,
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Oberhofer ve Winner, 2015: 81, Luitel ve Sobel, 2007: 37). Torgler ve Schaltegger tarafindan
2005 yilinda yapilan bir ¢calismada, kisa vadede vergi aflarinin sagladigi gelirin hiikiimetlerin
finansal bagaris1 olarak nitelendirildigi ancak Hasseldine’ nin (1998) ¢alismasina atif yapilarak,
1982 ile 1992 yillar1 arasinda, 37 ABD eyaletinde ¢ikarilan 43 af yasanindan elde edilen en
yuksek gelirin toplam vergi gelirlerinin %2.6’sin1 ge¢medigi vurgulanmistir (Torgler ve
Schaltegger, 2005: 404).

Tiirkiye’de, vergi affinin degisik konularla baglantisinin ele alindigir teorik ve pratik
caligsmalarda vergi aflarinin kisa donemde gelir etkisi olusturdugu ancak sik ¢ikarilan af yasalari
nedeniyle uzun donemde amaglananin ger¢eklesmedigi bir bilgi olarak sunulmustur. Diger
yandan genelde her af yasasi sonrasinda, aftan yararlanan miikellef sayisi, matrah, toplanan
gelir vb.ne iligkin Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan istatistiksel verilere gére affin basarisi
degerlendirilmistir®. Ancak vergi affi yasalarmin géniillii uyum disinda vergi gelirlerine etkisini
analiz eden ulasabildigimiz {i¢ ampirik ¢calisma mevcuttur.

Bu calismalardan ilki; 2006 yilinda Savasan tarafindan yapilan 4811 Sayili Vergi Barist
Kanunu 6zelinde Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarini ve sonuglarini degerlendiren ¢aligmadir.
Savasan’a gore, vergi aflari kisa donemde daha diisiik maliyetle vergi gelirlerini arttirma egilimi
gostermektedir. Savasan bu artigin nedenlerini; vergi miikellefi olmayanlar ile vergi miikellefi
olmalarina ragmen odevlerinin bir kismini yerine getirmeyenlerin aftan yararlanmak i¢in
kendilerini agik etmeleri ile tespit edilen uyumsuzluklarin yargi siirecine girmeden af yasasi ile
tahsilatinin hizlanmasina baglamistir (Savasan, 2006a: 51). Bu ¢alismada Savasan Vergi Barist
Kanunu’na bagli vergi tahsilati tutarlarini ii¢ 6l¢iit kullanarak degerlendirmistir. Bu dl¢iitlerden
birincisi, vergi affinin hedefledigi tahsilat ile gergeklesen tahsilatin kiyaslanmasi; ikincisi,
tahsilat kalemlerinin her birinin toplam i¢indeki yeri (kesinlesmis alacaklar, inceleme ve dava
konusu olan alacaklar, matrah arttirimi, kendiliginden beyan, pismanlikla beyan vb) ; ticlinciisii
ise, vergi affina bagl tahsilatin toplam vergi gelirleri i¢indeki oranidir (Savasan, 2006a :58).
Bu kriterler dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, birinci Olglite gore vergi barisinin
basarili oldugu hatta hedeflenenin {izerinde gelir saglandigi ancak ikinci kritere gore
degerlendirildiginde affin kayit dis1 ¢alisanlara hitap etmedigi (tahsilat toplami i¢indeki pay1
%35), bir sekilde tahsil siirecine girmis alacaklarda (inceleme-yargi stirecinde ya da kesinlesmis
ddenmemis) ertelenen tahsilati hizlandirdig1 sonucuna ulasilmistir. Uglincii kritere gore ise,
gelismis tlkelerde de af sonucu yapilan tahsilatin toplam vergi gelirlerine oraninin diisiik
oldugu vurgulanarak, Vergi Barist Kanunu sonrasi yapilan tahsilatin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin diigiik olmakla birlikte diger af yasalarina nazaran iyi bir oran sundugu
belirtilmistir. Bu ¢alismada netice olarak, yiliksek vergi tahsilatinin af beklentisi yiiziinden
geciktirilmis 6demelerden kaynaklandigi, vergi aflarina yonelik elestirilerin bu yasa agisindan
da gegerli oldugu vurgulanmistir (Savasan, 2006a).

6 Bir vergi affinin basarisi genellikle, kayiraltina alinan miikellefler, matrah/gelir artisi ile dlgiiliir. Bir politika
arac1 olarak degerlendirilen vergi aflar1 vergi toplamay: arttiran bir ara¢ olarak kullaniliyor. (Bose ve Jetter,
2012:761).
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Calismalardan ikincisi, Kargi (2011) tarafindan yapilan ¢alismadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
vergi aflari i doneme ayrilarak (1923-1950; 1950-1978; 1978-2009) vergi gelirlerine etkisi
acisindan incelenmistir. Calismada 6l¢iit olarak; vergi gelirleri degisim orani, gayri safi milli
hasiladaki yillik degisimler ve ortalama vergi orani alinmistir. Caligma bulgularina gore; 1923-
1950 yillar1 arasinda ¢ikartilan 7 adet vergi affinin vergi gelirlerini %1,57 oraninda arttirdigi
bu artisin anlamli oldugu, 1950-1978 donemi arasinda ¢ikarilan 9 af kanununun bir 6nceki
doneme oranla daha basarisiz oldugu, nitekim bu donemde vergi geliri degisim oraninin
GSMH‘daki degisim oranindan %0,03 geride kaldigi, 1978-2009 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 14 vergi affi yasasinin vergi gelirleri degisim oranini, GSMH’daki ortalama
degisim oranina oranla %3,44 diizeyinde arttig1 belirtilmistir. Bu caligmada, 1923 yilindan
2009 yilina kadar olan toplam 86 yilda ¢ikartilan 30 af kanununun vergi gelirlerini artirmada
cok basarili bir yontem olmadigi sonucuna varilmigtir (Kargi, 2011: 108-113).

Calismalardan {i¢iinciisii, Kaya (2014) tarafindan SVAR teknigi kullanarak yapilan ¢aligmadir.
Bu calismada 1980-2013 donemi igin Tirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi
arastirilmistir. Bu calismada vergi gelirlerini etkileyen degiskenlerin sirasiyla genel se¢imler
(%21.3), vergi aflar1 (%8.5) ve kamu kesimi borg¢lanma geregi (%7.6) oldugu ortaya
konulmustur. Calisma bulgularina gore, vergi aflarmin vergi gelirlerini baslangicta azaltici
yonde (%6,6), daha sonra ise arttirict yonde (8,7) etkiledigi ancak zaman i¢inde vergi aflarinin
vergi gelirlerini arttiric1 etkisinin giderek zayifladigi, vergi affi soklarinin etkisinin ortadan
kalkarak vergi gelirlerinin uzun dénem dengesine ulastigi yani sonug itibariyla Tiirkiye’de vergi
aflarinin vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir (Kaya, 2014: 184,196).

Goriildigii gibi vergi aflar ilk kez kabul edildiginde kisa siireli vergi gelirlerini arttirmakta
fakat miikellefler gelecekte af beklentisi igine girerlerse, uzun vadede gelir kayb1 yaratmaktadir.
Ozellikle tekrarlayan genis tabanl aflar kisa vadede de gok az gelir yaratmakta ya da hig gelir
yaratmamaktadir (Luitel ve Sobel, 2007: 37). Diger yandan, birer kamu geliri olan vergi ve para
cezalar1 ile fer’i alacaklar vergi aflar1 ile silindiginden kamu gelirlerini azaltic1 etki
yaratmaktadir (Cagan, 1972: 122). Ote yandan, cezalarin temel &zelligi caydiriciliktir. Vergi
aflar1 ile cezalarin silinmesi cezalarin caydiriciligim azaltmaktadir (Mogol ve Uyiimez, 2004:
596).

Zamaasimi miiessesesi ile birlikte ele alindiginda vergi aflar1 “zaman etkisi” yaratarak vergi
gelirlerini dolayli olarak etkilemektedir. Bilindigi gibi vergi hukukunda zamanasimi vergi
alacagini ortadan kaldiran bir durum olarak diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanagimi 5
yildir, bu siire kesintisiz ileyen bir siire¢ degildir. Yasalarda zamanasimini1 durduran ve kesen
hallere yer verilmistir (VUK md.114; AATUHK md.102-105 ). Tahsil zamanasimin1 kesen
hallerden biri de vergi affi yasasindan yararlanmak i¢in bagvurulmus olmasidir (AATUHK
md.103/11).

Vergi affina basvuran miikelleflerin iki tiirlii davranis géstermesi miimkiindiir. Birincisi ve
beklenen davranis sekli af kosullarinin yerine getirilerek af sonrasi hesaplanan borcun plana
uygun olarak ddenmesidir. Ikincisi ise, aftan yararlanmak icin basvurmasma ragmen af
kosullarinin yerine getirilmemesi/getirilememesidir.
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Vergi aflar1 kesinlesmis alacaklar i¢in bu iki davranis kalib1 ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
birinci davranis sekli ile miikelelflerin vadesinde 6demedigi borglar 6zel 6deme plani ile tahsil
edilmis olur, gelir etkisi yaratir. ikinci davrams sekli ise, en azindan zamanasimi siiresini
uzatmas1 nedeniyle alacagin takibi konusunda idareye daha genis bir zaman tanir. 6183 Sayili
AATUHK’ nin 103.maddesine 25.12.2003 tarihli 5035 Sayil1 Yasanin 5.md ile eklenen 11.bent
ile vergi aflarina miiracaat tahsil zamaasimini kesen hallerden biri olarak diizenlenmistir. Bu
bende gore, “Amme alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek {izere miiracaatta bulunulmasi
ve/veya Odeme planmma baglanmas1i” zamanasimini keser. Bu hiikkiim ¢ergevesinde
miikelleflerin vergi affi yasasindan yararlanmak i¢in miiracaatta bulunmasi halinde isleyen
zamanagsimi kesilecek ve kesilmenin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren zamanasimi yeniden islemeye baslayacaktir. Bu sekilde aftan yararlanmak igin
basvurmak kaydiyla, zamanasimina ugrayarak ortadan kalkacak bir borg, vergi aflarinin
“zaman etkisi” nedeniyle daha uzun vadede takip ve tahsil edilebilir hale gelecektir.

Vergi affi yasalarina sik sik bagvurulmasi kamu alacaklarinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183
Sayilt AATUHK ’na paralel olagan mevzuatin yasalar1 halini almigtir.

7.5. Mukelleflerin Vergi Yasalarma Goniillii Uyumunu Sagladigi Argiimani

Vergiye goniillii uyum; miikelleflerin, gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamaninda
o0demeleri, baska bir deyisle vergi ile ilgili gérevlerini goniillii, severek ve isteyerek yerine
getirmeleri seklinde ifade edilmektedir (Kahriman, 2016: 231; Saygin, 2013: 24; Biberoglu,
2006: 28). Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen i¢sel ve digsal faktorler ¢ok cesitli
olmakla birlikte genelleme yapilacak olursa; gelir diizeyi ve vergi oranlari, sosyo-demografik
faktorler, cezalar, denetim olasilig1 ve dnceki denetimler, ahlaki ve sosyal faktorler ile vergi
sisteminin karmasiklig1r ve vergi affi sayilabilir (Celikkaya, 2002; Saygin, 2013; Biberoglu,
2006). Vergi affi goniillii uyumu etkileyen faktorler iginde yer almakta ve belki de en ¢ok
tartisilan ve arastirilan boyutu vergi affi veya beklentisi sonrasi diiriist veya diiriist olmayan
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu saglayip saglamadigi olmaktadir.

Vergi aflarinin goniillii uyuma etkisini arastiran ¢aligmalarin hepsinde varilan sonug aynidir:
Vergi aflar1 vergiye goniillii uyumu azaltmaktadir. Siiphesiz bu sonuca varilmasinin sebebi bir
defaya mahsus vergi affi 6rneginin olmayisidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yapilan
calismalardan anlagilmaktadir ki, aflar belirli periyodlarla ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle vergi
aflarinin  vergiye goniilli uyumu arttirdigt  yoniinde goriisii destekler bir bulguya
rastlanmamistir. Yurdadog, Gokbunar ve Tungay (2016), Alm ve McKee’nin 1998’ deki
caligmalarinda yaptiklart deneysel calismalara gore belirli bir donemde uygulanan vergi affi
sonrasinda vergi suclarina gerekli yaptirim uygulanmazsa, bir sonraki vergi affinda vergi uyum
diizeyinin daha diisiik olacaginin vergi uyumuna iliskin olarak ortaya ¢ikan sonuglardan biri
olarak belirttiklerini aktarmaktadir (Yurdadog ve digerleri, 2016: 807-808). Cunku tekrarlayan
ve beklenen vergi aflar1 ¢ikarilmasi vergi suglarinin iglenmesine ekonomik tesvik saglar ve
vergiye uyumunun bozulmasina yol agar (Erol, 2011: 143). Vergi giivenlik miiesseselerinin
arttirilmasi gibi vergi sisteminde yapilacak reformlarla desteklenmesi bu etkiyi azaltir.

Vergi aflar1 ve vergiye goniillii uyumu zaman serisi analizi ile arastiran Alm ve Beck tarafindan

yapilan calisma, vergi aflarmin kisa siireli gelir etkisi, uzun vadede negatif uyum etkisi
yarattigini ortaya koymustur (Alm ve Beck, 1993: 58). Ciinkii vergi aflar1 6devlerini dogru ve
zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerin adalet algisin1 degistirmektedir. Adalet algisinin
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degismesinde, vergi kagirmanin maddi riskinin ortadan kalkmasi 6nemli bir etkendir (Topal,
2011: 113). Cezadan kurtulmus olmanin verdigi psikolojik etki ile hem afdan yararlanan
miikelleflerin vergi uyumu af oncesine gore diismekte (Topal, 2011: 127) hem de dirist
mukellefler daha sonraki donemde aftan yararlanan mikellefler gibi 6devlerini yerine
getirmeyerek adaleti kendileri saglamaktadir. Vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere 6deme
esnasinda belirli bir oranda indirim yapilarak avantaj saglanmasi ya da “ddiillendirilmesi” bir
¢dziim olarak sunulabilir. Bu ¢dziim onerisi “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile hayata gecirilmeye ¢alisiimaktadir. Teklif’in
1.maddesinde, vergiye gOnlilli uyumun arttirilmast igin gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin y1llik beyanname ile beyan ettikleri verginin belli bir kisminin indirilmesi (%5)
yoniinde diizenleme yapilacagi dngoriimiistiir. Ancak yararlanacak miikellefler ve kapsamina
baktigimizda ¢ok kisitlh bir diizenleme oldugunu goérmekteyiz. Heniiz uygulamanin
baslamamasi nedeniyle, yapilan “6diillendirme”nin goniillii uyuma etkisini degerlendirmek i¢in
erken olsa da, kisittan 6tiirli uyuma etkisinin olumlu olmayacagini 6ngérmek zor olmayacaktir.
En azindan miikellefler, uzun vadede, af ile getirilen avantajlarla, zamaninda yapilan 6demede
yapilan indirimin saglayacagi avantaji kiyaslayarak bir tutum gelistirecektir. Nitekim uzun
vadede vergi aflariin sundugu avantajlarin daha cazip oldugu 6grenildiginde vergiye gonullu
uyum azalacak, 6diil islevini yitirecektir.

Vergi sisteminde gelir ihtiyact adalet saglama kaygisindan daha 6nemli hale gelmistir (Senyiiz,
2014: 90). Bu nedenle sik sik af yasalarina basvurulmaktadir. Ancak vergi aflart ile uzun
donemde karsilasilacak maliyetlerin, kisa donemde saglanan faydalardan ¢ok daha fazla olacagi
(Erol, 2011: 145) unutulmamalidir.

Ote yandan, af kapsaminda tahsil edilen vergi gelirlerinin kamuoyuna aciklanmasi, vergiye
goniillii uyum gosteren diirlist miikelleflere kayit disiligin ciddiyeti konusunda bilgi
vereceginden, devlete ve vergi sistemine olan giiveni kirarak vergiye goniillii uyumu olumsuz
etkileyecektir (Biberoglu, 2006: 80) . Bu nedenle olsa gerek maliye idaresi son iki af
uygulamasinin sonuglarini ilan etmemektedir.

7.6. Vergi idaresinin ve Yarginn Is Yiikiinii Azalttigi Argiimam

Vergi iliskisinin bir tarafinda vergi borglusu ¢ok sayida miikellef diger tarafta alacakli vergi
idaresi yer alir. Vergi sistemindeki diizenlemeler ve miikellef sayisi vergi idarelerinin is yukund
etkileyen etmelerdir. Diger yandan uyusmazliklarinin giderilmesinde vergi yargisinin is yiikii
uyusmazlik sayist ile ilintilidir. Yargiya tasinan uyusmazlik sayist idari ¢oziim yollarinin
etkinligine bagli oldugu gibi; vergiyi doguran olay, miikellefiyet, vergileme islemleri esnasinda
ve ceza kesilmesinden dolayi taraflar1 karsi karsiya getiren, verginin alinip alinmamasi veya
Odenip 6denmemesi ya da az tutarda 6denmek istenmesinden kaynaklanan goriis farkliliklarina
baglidir (Armagan, 2009: 200).

Vergi aflarinin yargmin yiikiiniine etkisi iizerine Ozebirecikli ve Coskun (2008) tarafindan
yapilan caligmada 4811 Sayili af yasasinin, Hatay Vergi Mahkemesi’nin is ylikii ve Hatay Vergi
Daireleri’nin vergi tahsilati sorunlarina ne olgiide ¢ozliim getirdigi tespit edilmeye calisilmisitr.
Bu calismada af yasasinin Hatay Vergi Mahkemesi’nin is yiikiinii 6nemli 6l¢iide azalttigl ve



Eunasian Business & Economics Yournal 2017, YVolume: 8§ ' 155

belirli 6l¢iide vergi tahsilat1 yapildigi, ancak kisa siire sonra yarginin is yiikiiniin eski seviyesine
geldigi tespit edilmistir’.

Vergi aflarinin idarenin yikiini azaltip azaltmadigimi belirlemek i¢in 2016 yilinda Demir,
Demirgil, Itik ve Deniz tarafindan Sivas Defterdarligi’nda gorevli personeller iizerinde bir
anket uygulamasi yapilmistir. Bu calismanin bulgularina gore, personel vergi aflarinin is
yiiklerini artirdigini hatta kendilerine “yipranma pay1” adi altinda ek 6ddemenin yapilmasini
istedikleri sonucuna ulagilmistir.

Vergi aflari, inceleme affi ile birlikte yapilan kesinlesmis ve yargi asamasinda olan borg ve
davalara yonelik olursa idarenin ve yarginin yiikiiniin azaltilmasina yardimci olacaktir.

7.7. Kayit Dis1 ve Kacakeilikla Miicadelede Affin Gerekliligi Argiimam

Kayit dis1 ekonomi ve kagakeilikla miicadelede birincil unsur egitimdir. Miikelleflerin vergiye
gbniillii uyumunun arttirilarak vergi ahlakinin gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinmasi, bu
baglamda vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadelede vergi planlamasinin 6gretilmesi gereklidir
(Coskun Karadag, 2009: 30). Ancak bunlar yapilamiyorsa veya yetersiz ise miikellefin
yapmadigini devlet denetim ile yapmalidir. Iste kayit dis1 ve kacakgilikla miicadelede gereken
kuvvetli bir idare ile yapilacak vergi denetimidir. idarenin ve denetimin yetersiz oldugu
durumda bu yetersizlikleri ortadan kaldirmanin bir araci olarak vergi aflarinin kullanildig1 daha
Once belirtilmisti. Vergi aflar1 kayitdisi ve kacgakegilikla miicadelede de bir arag olarak
kullanilabilir. Ote yandan vergi aflarinin vergi kagirmanin bir su¢ oldugu manasin1 azalttig1 ve
hatta vergi kagirmaya yonelik bir tesvik bile olabilecegi yoniinde goriis mevcuttur. Bu goriisiin
temelinde; miikellefin vergi kacirmasmmin aflar marifetiyle basitlestigi dolayisiyla vergi
yasalarmmin cezalandirict giiciiniin ¢ikarilan bir 6zel yasa ile zedelendigi fikri yatmaktadir
(Saygin, 2013: 169).

Vergi aflarmin kayitdist ve kacakeilikla miicadelede bir arag olarak kullanilabilmesi, kaynagi
sorulmadan (bu geliri nereden buldun demeden) beyan edilip/matrah arttrimina imkan verilen,
stok affi ve incelememe garantisi veren af kapsamu ile saglanabilir. Ornegin; belge diizeninin
yerlestirilmemis olmasi nedeniyle kayit dig1 birakilmis bazi stok mallarin ve servet unsurlarinin
ekonomiye kazandirilmasi ve temini saglamak amaciyla ¢ikarilan 2431 sayili “Tahsilatin
Hizlandirilmas1 ve Beyan Dig1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin
Kanun”, 4811 Sayili Varlik Barig1 Kanunu, 6111 Sayili Kanun ile 6736 Sayili Kanun’nun bu
kapsamda oldugu sdylenebilir.

Vergi aflarinin kayitdisi ekonomi ve kagakeiliklikla miicadelede, ileri stirtildiigii gibi etkin bir
ara¢ olup olmadig: Biilbiil ve Karadeniz tarafindan 2004 yilinda “Vergi ve Sigorta Prim
Aflarmin Kayitdist Ekonomi Uzerine Etkisi” bashgini tasiyan ¢alismasinda, af uygulamalar
sonrasi kayitdis1 ekonominin boyutu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismada vergi ve sigorta

" Vergi yargisinin yiikii konusunda daha detayl bilgi igin bkz. Uyiimez ve Giimiis (2016) “Vergi Yargisi s
Yiikiiniin Etkinlik Baglaminda Incelenmesi”, Uluslararas1 Sosyal Bilimler ve Kiiltiirel Calismalar Sempozyumu,
6-10. 11. 2016, Prague, Social Sciences: A Fresh Start Sosyal Bilimler: Yeni Bir Baslangig, Ed. Cétok, T and
Sahin, Y., 172-185,Sarajevo:Dobra Knjiga d.o.0. Sarajevo-Put Famosa 38.
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prim aflarmin kayit dist ekonomi {izerine etkisinin iki yonlii oldugu tespiti yapilmistir.
Birincisi, sik ¢ikarilan vergi ve sigorta prim aflarinin tahsilat {izerine olumsuz etkisinin oldugu,
aflarla vergi ve pirim alacagindan vazgecildiginden, yapilan denetimleri etkinsiz kildigi,
denetimin caydiriciligint azalttig1 bu durumun vergi ve prim kacirmayr 6zendirdigi tespitidir.
Ikincisi, miikelleflerin vergi ve sigorta prim affi beklentisine girerek kayitli calismaktan
kagindig1 yoniindedir. Ozellikle baz1 vergi affi kanunlarinda yer alan ve miikelleflerin matrah
artinmi halinde vergi incelemesine girmeyecekleri yoniinde devletin garanti vermesi
miikellefleri kolaylikla vergi kacirmaya itebilmektedir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 807). Bu
durum ozellikle vergi affinin  stok affi ile birlikte uygulanmasi halinde verilerle de
dogrulanmaktadir. Yazarlar tarafindan yillar itibariyle yapilan incelemelerde vergi affi sonrasi
kayit dis1 matrahlarda yiikselmeler tespit edilmistir. Ancak bu ytikselislerin sadece vergi affina
bagl olmayip, ekonomik krizlerlerin kayit dis1 ekonominin oranini arttirdigi degerlendirmesi
yapilmistir.

8. Genel Degerlendirme ve Sonug

Vergi aflar, yoneltilen bir¢ok elestiriye ragmen, hiikiimetlerin sik sik basvurduklari, mali
programlarinin bir parcasi olarak gordiikleri bir ara¢ olarak siyasi, ekonomik ve mali hayatta
yerini almigtir. Sliphesiz vergi aflar1 hakli bir takim nedenlere ve gerekcelere baglh olarak
cikarilmakta ve fayda saglayabilmektedir. Ancak vergi affinin belirlenen hedeflere ulasmasi bir
takim sartlara baghidir. Vergi affinin basarisi igin ileri siiriilen bu sartlar, iilkelerin af
deneyimlerinin neticesinde ortaya ¢ikmis ve teorideki yerini almistir. Bu sartlardan ilki affin bir
kereye 0zgii olmasi, af beklentisini dogurmamasidir. Vergi affinin fayda saglayabilecegi
diisiincesi herseyden Once affin bir kereye mahsus olma kriteri ile genel gecerlilige kavusur.
Vergi/mali af tarihine bakildiginda her 2-3 yila bir af ¢ikarildigi tespit edilmektedir. Nitekim
sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 adalet algisini, devlete duyulan giiveni dolayisiyla vergi gelirlerini
ve vergiye goOniilli uyumu olumsuz etkilemekte, kayit disihigi O6zendirmekte, diiriist
miikellefleri cezalandirmaktadir. Sartlardan ikincisi vergi affinin vergi sistemini gii¢lendirici
bir takim yapisal diizenlemelerle es zamanl yiiriitiilmesi gerektigidir. Vergi gilivenlik
onlemlerinin arttirilmasi, vergi idaresinin gii¢lendirilmesi ve denetimin gerek nicelik gerekse
nitelik olarak arttirilmasi vb. bu diizenlemelerden bir kismin1 olusturur. Ancak bu sekilde vergi
aflar ile eski sistemin aksakliklarinin olusturdugu sorunlar ortadan kaldirilip, yeni temiz bir
sayfa agilabilir. Uglncl sart, vergi affi ile saglanacak avantajlarin affa katilimi tesvik edici
diizeyde olmasi1 gerektigidir. Vergi aflar1 ile affa ugrayan kisim ¢ogunlukla idari para cezalari
ile gecikme faizi ve gecikme zammu gibi kalemlerdir. Af kapsaminin tiim kamu alacaklarimi
kapsayacak sekilde mali af yasalar seklinde ¢ikarilmasi, af sonrasi kalan kismin 6deme
kosullar1 ve vadesi ile uygulanacak faiz orani miikelleflere/kamu borglularina affi cazip kilacak
diizenlemelerdir. Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali yapilandirmas1 olarak kabul edilen 2011
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Tarihli 6111 Sayili Yasa® ve 2016 tarihli 6736 Sayili Yasa® sunduklar1 genis kapsamli
bagisikliklar ile bu sarta 6rnek olarak verilebilir. Dordlncu sart, af miikelleflere yeterince
anlatilmali ve duyurulmalidir. Bu konuda 6zellikle internetin sundugu imkanlar kullanilarak,

basin ve yayin organlar araciligiyla gerekli bilgi miikelleflere ulastirilmaktadir.

Turkiye’de ¢ikarilan vergi aflarina, af yasalarinin siklig1 agisindan bakildiginda dahi, yukarida
sayilan bu kosullarin saglanip saglanmadigi1 konusunda fikir yiirtitmek miimkiindiir. Her iki {i¢
yila bir kabul edilen, “affin affi” seklinde uygulamalara tanik oldugumuz sistemde vergi
aflarindan basar1 beklenmesi iyimserlik olacaktir. Nitekim yukarida genis bir sekilde
degerlendirmeye aldigimiz ampirik ¢alismalarin neticeleri de bu durumu dogrular niteliktedir.
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Gurbiz (2006)
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Cetin (2007)

Celikkaya ve
Gurbuz (2008)

Cicek, Karakas ve
Yildiz (2008)

oldugu

. - 240 gergek ve basit . B .
|Arastirma Orneklemi 1750 99'" Vejrgm 6323 mikellef usulde gelir vergisi 1.750 gellr . 136..1 (tm Ve.rgl
mikellefi > ) vergisi mukellefi miikellefleri)
mikellefi
/Adana, Ankara, Antalya,
Balikesir, Bursa, Giineydogu Anadolu
Eskisehir, Hatay, icel, Bolgesi (Adiyaman,
|Arastirma alan Eskisehir Istanbul, Izmir, Kayseri, [Manisa ili Merkez ilce Eskisehir Diyarbakir,
Kocaeli, Konya, Manisa, Gaziantep, Sanlurfa,
Mugla, Samsun, Mardin)
Tekirdag, Zonguldak
- . Coklu uyum analizi Kih-kare yontemi - 5li Likert -
Anket analizi yontemi (frekanslar ve oranlar) SPSS PSS SPSS SPSS
IVergi affinin vergi adaleti, Olumlu = - = - -
Yerggememrf ?dll olmasi Olumsuz R _ % 22,9 _ (% 25,6)
Uizerinde etkisi
IVergi affinin devlete giiven Olumlu - - - - -
Uizerinde etkisi Olumsuz - - % 14 - (% 10,1)
[Vergi affinin diiriist vergi Olumlu - - - - -
mukelleflerinin vergi uyumu Olumsuz
zerinde etkisi ) ) ) ) )
\Vergi affimn dirust mukellefleri|Olumlu - (% 73,7) % 52,4 - (% 44,9)
cezalandlrvdlgl, haksizhk o Olumsuz : (% 7,4) ; R R
olusturdugu, olumsuz etkiledigi
Vergi affim1 yararsiz, olumsuz  [Olumlu (% 47,5) - % 52,8 (% 47,5) % 80,5
bulma, kars1 ¢itkma Olumsuz - - - - % 13,5
IVergi affinin bir defaya mahsus [Olumlu - - - B R
olmak iizere uygulanmasi Olumsuz - - - - -
\Vergi affi uygulamasinin Olumlu (% 52,5) - % 80,7 (beklenti) (% 52,5) -
siireklilik (her yil veya belirli ~ |Olumsuz
arahiklarda) kazanmasi istegi - - - - -
\veya beklentisi
Vergi affimin kayit digi Olumlu % 45 - - % 45 -
ek0n0m1~nm kayda ahnmasma  [Olumsuz %35 R : %35 )
katki saglamasi
\Vergi affinin vergi uyumu, Olumlu % 22,1 - % 23,3 % 22,1 -
goniillii uyum, dogru beyanda  [Olumsuz
bulunma ve istegi iizerinde % 64,6 - - % 64,6 -
etkisi
IVergi affinin vergi sugu Olumlu = % 73,8 % 29,5 - -
isleyenleri 6diillendjrdi§i, vergi (Olumsuz : %108 : : :
kaciranlara yaradig
Vergi affi beklentisinin veya Olumlu - % 11,5 - - -
sikliginin vergi uyumu, goniillii (Olumsuz
uyulfl, dogru bfyanda bulunma, ) %685 %375 } }
ivergi kacake¢ihgim azaltma
Uizerinde etkisi
Vergi affimin devletin gelir elde [Olumlu - - - - -
letmesi, vergi tahsilat1 acisindan |[Olumsuz
faydal oldugu ) . ) . .
\Vergi affinin ¢ikarilmasinda Olumlu - - - - -
politik nedenlerin 6n planda Olumsuz
oldugu ) . ) . .
IVergi affinin gelir idaresinin Olumlu - - - - -
lyetersizliginin bir gostergesi Olumsuz

EK 1 devamu Tiirkiye’de yapilan cesitli ampirik(anket) calismalardaki vergi affi ile ilgili bilgi ve

bulgular

Kaynak: Yazarlarin ¢aligmalarindan yararlanilarak tablo tarafimizca olusturulmustur




Eunasian Business & Economics Yournal 2017, Volume: § 163
Erol, Cicek ve| . Altug .
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Anket § (2009) (2010) g Oksiiz (2012)
I ) (2009) (2010)
Bilgi ve Onermeleri
. .| 410 ticari kazang | 438 (272 ticaret erbab1, 92 | 1536 gelir ve
.. . 395 (tum vergi S . - )
|Arastirma Orneklemi . Rk elde eden vergi dairesi ¢alisani, 74 | kurumlar vergisi | 408 vergi mikellefi
mukellefleri) N R . "
mikellef mali miisavir) mikellefi
nakkale ili . . .
|Arastirma alan Diyarbakir Cl\jezrikeza iTgL}I Manisa Istanbul Trakya Bolgesi
. 5li Likert — SPSS — (faktor .
L . Likert toplama . ( L Likert toplama
IAnket analizi yontemi SPSS . analizi, korelasyon analizi, 1 e
olgegi - SPSS . L olgegi - SPSS
T-testi, regresyon analizi)
\Vergi affinin vergi adaleti, Olumlu - - - % 21,8 %9,8
i . il ol
Yergf emenin i.ldl olmasi Olumsuz (%16,5) ) ) % 69,2 9% 80,4
Uizerinde etkisi
\Vergi affimin devlete gtiven  [Olumlu - - - - % 40,4
izerinde etkisi Olumsuz (% 10,4) - - - % 49
\Vergi affimin diiriist vergi Olumlu - - - - -
mukelleflerinin vergi uyumu  |Olumsuz
Uizerinde etkisi
\Vergi affinin diiriist Olumlu (% 44.6) ) ) ) % 85(ceza) - %
miikellefleri cezalandirdigi, ' 88,8(haks1zlik)
haksizhik ollfstuid.ugu, Olumsuz ) ) ) ) 9%10,1- %93
olumsuz etkiledigi
Vergi affim yararsiz, olumsuz [Olumlu % 71,4 - - % 69,2 % 44,4
bulma, karsi ¢citkma Olumsuz % 20,5 - - % 21,8 % 41,7
\Vergi affinin bir defaya Olumlu - - - - % 45,6
mahsus olmak tizere Olumsuz ) ) ) ) %272
uygulanmasi
\Vergi affi uygulamasimin Olumlu - - - - -
siireklilik (her yil veya belirli |Olumsuz
araliklarda) kazanmasi istegi - - - - -
eya beklentisi
\Vergi affimin kayit dist Olumlu - - - - % 61,8
ekonomlvnm kayda alinmasina |Olumsuz } ) } } %238
katki saglamasi
\Vergi affimin vergi uyumu,  [Olumlu - - - - % 30,4
goniillii uyum, dogru beyanda |Olumsuz
bulunma ve istegi iizerinde - - - - % 55,4
etkisi
. . Olumlu % 72,7 (% 66,6- % 72,9%
\Vergi affinin vergi sucu - - - -
slevenleri sdiillendirdizi 90,1)
eyenleri ddiillendir
isieyentert OGTendirdigh, Ay e % 18,2 (% 20,9 - % 23 - %
vergi kaciranlara yaradifn - - - -
18,2)
\Vergi affi beklentisinin veya [Olumlu - % 10,2 - - % 13
sikhiginin vergi uyumu, Olumsuz
goniillii uyum, _dogru beyfmda ) 0% 81 ) ) %801
bulunma, vergi ka¢akeihgim
lazaltma Uzerinde etkisi
\Vergi affinin devletin gelir Olumlu - - - - % 76,5
elde etmesi, vergi tahs1vlat1 Olumsuz ) ) ) ) %117
acisindan faydah oldugu
\Vergi affinin ¢ikarilmasinda  [Olumlu - - - - % 89,5
litik nedenlerin 6n pland
poli I' nedenlerin 6n planda |Olumsuz ) ) ) ) %47
oldugu
\Vergi affimin gelir idaresinin [Olumlu - - - - % 64
lyetersizliginin bir gostergesi |[Olumsuz
- - - - % 19,6

oldugu
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Adana ili Merk .
|Arastirma alani dana iII Ie erez Corum Kahramanmaras | Afyonkarahisar |Defterdarl
¢ &
5’li Likert — SPSS
; . (tek Ornek -t-
L . Milakat 6lgme . . T - T
IAnket analizi yontemi Sntemi testi,tek faktorlu SPSS 5’li Likert — SPSS|Besli Likert 6lgegi| SPSS
y \varyans analizi, basit
regresyon analizi)
\Vergi affimin vergi adaleti, Olumlu - - - - % 36,6
Yerg?lemenin. z.ldil olmasi Olumsuz ) ) ) ) %578
Uzerinde etkisi
\Vergi affinin devlete giiven  [Olumlu - - - - -
lizerinde etkisi Olumsuz - - - - -
\Vergi affimin diiriist vergi Olumlu - - - % 31 % 26,8
T’luk_elleflerlmp vergi uyumu  [Olumsuz ) ) ) %63 % 68,3
Uzerinde etkisi
\Vergi affinin diiriist Olumlu % Tamamina % 87 ) i i
miikellefleri cezalandirdig, yakint
haksizhik olusturdugu, Olumsuz
. . %7 - . .
olumsuz etkiledigi
\Vergi affim yararsiz, olumsuz [Olumlu - - - - % 51,66
bulma, karsi ¢itkma Olumsuz - - - - % 26
\Vergi affimin bir defaya Olumlu - - - - -
mahsus olmak lizere Olumsuz ) ) ) ) )
uygulanmasi
\Vergi affi uygulamasimin Olumlu - - - - % 11
siireklilik (her yil veya belirli |[Olumsuz
araliklarda) kazanmasi istegi - - - - % 78,1
eya beklentisi
Vergi affimin kayit dist Olumlu - - - - % 41,4
ekonominin kayda alinmasina [Olumsuz % 39
- - - - ()
katki saglamasi
\Vergi affimin vergi uyumu,  [Olumlu - - %14,2 % 26,98 - % 13,4
goniillii uyum, dogru beyanda [Olumsuz o
T
bulunma ve istegi iizerinde 7o Tamamina - %718 % 54,61 - % 76,8
. yakini
etkisi
IVergi affimin vergi sucu Olumlu - - - - -
isleyenleri édiillendirdigi, Olumsuz ) ) ) ) )
vergi kaciranlara yaradig
\Vergi affi beklentisinin veya [Olumlu - - - - % 33
sikhiginin vergi uyumu, Olumsuz
goniillii uyum,‘dogru beyfmda ) ) ) ) %636
bulunma, vergi kacak¢iigim
lazaltma lzerinde etkisi
\Vergi affinin devletin gelir Olumlu - - - - % 61
elde etmesi, vergi tahsi}atl Olumsuz ) ) ) ) %305
acisindan faydah oldugu
\Vergi affinin ¢ikarilmasinda  [Olumlu - - - - -
politik nedenlerin 6n planda [Olumsuz ) ) ) ) )
oldugu
\Vergi affinin gelir idaresinin [Olumlu - - - - -
lyetersizliginin bir gostergesi |[Olumsuz
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