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ABSTRACT

The subject of this article is the concept of “labour force by occupational status”. In this article,
the meaning of this concept and different ways of use are discussed.

The synonymity of some terms in terms of “labour force by occupational status” and “labour
force by occupational position” has caused confusion in the literature about the content of these
concepts and still continues to cause confusion today.

In the underlying groups of the concept, there are which include only “those who are in
employment” but also there are which include “those who are not in employment”. Should this
be based on a wide-ranging concept that includes those “who are not in employment” or based
on a concept that only includes “those who are in employment”? In addition, the advantages
and disadvantages of these concepts are also discussed.

The concepts related to the classification of the labour force to clarify the subject were
examined. Then, the composition of the labour force according to the position and status at
work has been put forward. The subject of the article is defined from the terms that make up
the concept and the related terms are defined and how the concept should be localized.

Keywords: Labour force by occupational position, labour force by occupational status,
employment status of labour force, status at work, status in employment, occupational position

Isgiiciiniin Isteki Statiisii Kavrami

OZET

Bu makalenin konusu “isgiiclinlin isteki statiisi” (labour force by occupational status)
kavramidir. Makalede bu kavramin anlami ve farkli kullanim sekilleri tartisilmaktadir.

“Isgiiciiniin isteki statiisii” ve “isgiiciiniin isteki pozisyonu” kavramlarindaki bazi terimlerin es
anlamliligi, bu kavramlarin icerigi hakkinda literatiirde karisikliga neden olmus ve olmaya da
devam etmektedir.

Kavram altinda belirtilen gruplar1 ifade etmede yalnizca “istihdamda olanlar’ igeren kavramlar
yaninda “istihdamda olmayanlar™ igeren farkli kavramlar da mevcuttur. “Istihdamda
olmayanlar” igeren daha genis bir kavramdan mi yoksa yalnmizca “istthdamda olanlar’in
icerildigi daha dar bir kavramdan m1 hareket edilmelidir? Makalede s6z konusu kavramlarin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 da tartigilmaktadir.
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Konuya agiklik getirmek i¢in isgiicliniin siniflandirilmasi ile ilgili kavramlar incelenmistir.
Daha sonra isteki pozisyonu ve statiisline gore isgiicliniin kompozisyonu ortaya konulmustur.
Makalenin konusu kavrami olusturan terimlerden hareket ederek ilgili terimler tanimlanmis ve
kavramin ne sekilde yerellestirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Isgiiciiniin meslekteki mevkii, isgiiciiniin isteki statiisii, isgiiciiniin
istihdamdaki statiisii, isteki statii, istthdamda statii, meslekteki mevkii

Giris

Her alanin kendine 6zgii literatiirii ve bunun yaninda ilgili literatiirlerde ge¢misten giiniimiize bilgi
birikiminin sonucu olarak kullanilan pek ¢ok kavram mevcuttur. Bu kavramlar bazen bilingli olarak
kullanilir. Ayni anlama geldigi diisiiniilerek kavramlarmm yanlis kullanildigi da goriilmektedir.
Kavramlarin yanlig kullaniminin en 6nemli sebeplerinden biri literatiirle ilgili dogru bir yerellestirme
yapilmamasidir. Yerellestirilmesinde ve ayn1 zamanda uluslararasi literatiirde farkli sekillerde ele alinan
ve makalemizde inceleyecegimiz kavram “isgiiciinlin isteki statiisii” (labour force by occupational

status) kavramidir

Ilgili kavramin yerellestirilmesindeki yanhisliktan &nce kavram ve kavrami olusturan gruplarin
literatiirde ne sekilde kullanildiginin belirtilmesinde fayda gormekteyiz. Giintimiizdeki yeni ¢aligma ve
sozlesme bigimlerini kapsayacak sekilde daha genis bir bicimde ele alinmasi ihtiyact mevcut olsa da
oncelikle kavramin yerellestirilmesinde var olan yanlighigin ortaya konup, bu konuda ¢6ziim sunmanin
daha oncelikli oldugunu diisiinmekteyiz. Ote yandan, yukarida belirtilen ihtiyaca cevap verecek bir

analizin ayr bir ¢aligma konusu olarak ele alinmasi gerektigi inancindayiz.

Isgiiciiniin Isteki Statiisii

Isgiiciiniin hangi gruplardan olustugu Tiirkce literatiirde "isgiiciiniin meslekteki mevkii" baslig1 altinda
ortaya konulmus, s6z konusu kavram altinda isgiiciinii olusturan asagidaki gruplar tanimlanmistir (Zaim,

1997, s.s. 154-160):
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a) lIsverenler
b) Ucretliler
¢) Kendi hesabina ¢alisanlar

d) Ucretsiz ¢alisan yardimer aile iiyeleri

Isgiiciinii olusturan gruplarin orani iilkelerin gelismislik seviyesi hakkinda bize bilgi verir. Séyle ki;
gelismis iilkelerde iicretli olarak ¢aligsanlarin orani yiiksek, buna karsilik {icretsiz aile {iyelerinin orani
oldukga diisiiktiir. Geligme ile birlikte {icretsiz aile ¢alisanindan iicretli calismaya dogru belirli bir kayma
da gozlemlenmektedir (Raju, 1999, s. s. 34). Yine gelisme ile birlikte kendi hesabina ¢alisan kisilerin
ve licretsiz aile ¢alisanlarinin orani iktisaden faal niifus igerisinde gittikce azalmaktadir (Noll, 1992, s.

s. 196).

Ayrica; s6z konusu oranlar, iggiiciinii olusturan gruplardan hangilerinin isteki riske maruz kaldiklar1 ve
ne kadarinin giivenceli istihdamda oldugu (ILO, Department of Statistics, 2018, s. 23-25) konusunda da

bize fikir vermektedir.

[fadenin uluslararasi literatiirde karsilig1 kavram “labour force by occupational status”diir. Igerikte bir
hata olmamasina ragmen; kavrami olusturan terimlerin yerellestirilmesinde yanlislik, baska bir ifadeyle

kavramin yanlis terciime edilmesi asagidaki olumsuzluklara sebep olmustur.

Soyle ki; “mevkii” terimi ile “iggiiciiniin isteki pozisyonu” (labour force by occupational position)
kavramindaki “position” teriminin esanlamli olmasi; “iggiiciiniin isteki pozisyonu” ve “iggiiciiniin isteki
statiisii” (labour force by occupational status) kavramlari ve bu kavramlarin igerigi konusunda bir

karigikliga yol agmistir.

Diger bir olumsuzluk ise; icerigi olusturan gruplar ifade etmek i¢in kullanilan kavramin “isgiiciiniin
meslekteki mevkii” olarak yerellestirilmesinden dolay1 isgiiciinde olmasina ragmen “istihdamda
olmayanlar’in kavramin anlamini ve igerigini bozmadan kavram iginde nasil ifade edilecegi sorunu
ortaya ¢ikmustir. Bilindigi gibi; isgiicii “istthdamda olanlar” ile (isgilicline dahil olmakla birlikte)

“istihdamda olmayanlar”in toplamindan olugsmaktadir.
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Literatiirde Kavramin Kullanimi

“Isgiiciiniin isteki statiisii” kavrami ¢alisma ekonomisinin belli bash konularindan biridir ve ilgili pek
cok kitapta ayri bir konu olarak ele alinir. Kavram ve kavrami olusturan igerik (isgiiciinii olusturan

gruplar) konusunda uluslararasi literatiirde birbiriyle ¢elisen eserlerle karsilagsmaktayiz.

Kavrami “labour force by occupational status™ basglig1 altinda ele alip, kavrami olusturan gruplar olarak
farkli gruplarin esas alindig1 bir ¢calismada iggiiclinii olusturan gruplar asagidaki sekilde belirtilmistir:

(Tagle & Sehnbruch, 2015, s. 233)

a) Ucu agik sozlesmelerle ¢alisanlar (workers with open-ended contracts)

b) Atipik sozlesmelerle calisanlar (workers with atypical contracts)

¢) Sozlesmesi olmayanlar (those who have no contracts)

d) Isverenler (employers)

e) Kendi hesabina ¢alisan profesyoneller (self-employed professionals)

f) Kendi hesabina ¢alisan profesyonel olmayan c¢alisanlar (self-employed non-professional

workers)

Kavrami “labour force by occupational status” basligi altinda ele alip, kavrami olugturan gruplarin farkl
oldugu bir baska ¢alismada da isgiiclinii olusturan gruplar 2 ana grupta siiflandirilmstir: (Gert, Bakker,
& Gijt, 1994, 5. 5)

- Grup 1 (Firmaya aidiyeti belirgin olanlar):

a) Kendi hesabina calisan yoneticiler (self-employed managers)
b) Istihdam edilen yoneticiler (employed managers)
c) Ust diizey personel (senior personnel), ustabasi (foreman)

d) Siradan galisanlar (common workers)
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- G

rup 2 (Firmaya aidiyeti belirgin olmayanlar)

a) Idari personel (administrative personnel)
b) Teknik personel (technical personnel)

c) Depo personeli (warechouse personnel)
d) Makinacilar (machinists)

e) Atesciler (stokers)

f) Siriiciiler (drivers)

g) Ozel soforler (chauffeurs)

h) Yiik tasiyanlar (bargees)

i) Vasifli personel (skilled personnel)

j)  Vasifsiz personel (unskilled personnel)

Kavramin "labour force by occupational status" yerine “employment status of labour force” (isgiiciiniin

istihdamdaki statiisii) olarak ele alindigi, ancak kavrami olusturan gruplarm degistirilmedigi bir

caligmada (Raju, 1999, s. 34-35) isgiiciinii olusturan gruplar asagidaki sekilde belirtilmistir:

Isverenler (Employers)
Ucretliler (Employees)
Kendi hesabina ¢alisanlar (self-employed)

Ucretsiz aile ¢alisanlar1 (unpaid family workers)

Kavramin "labour force by employment status" (istihdam statiisiine gore isgiicii) olarak ele alindig bir

bagka ¢alismada da (German Council of Economic Experts, 2015, s. 230) isgiiciinii olusturan gruplar

asagidaki sekilde belirtilmistir:

Tam zamanl ve siirekli ¢aliganlar (full-time and permanently employed)
Atipik c¢alisanlar (atypically employed)
Kendi hesabina galiganlar (self-employed)

Diger istihdam statiileri ile ¢aliganlar (other employment status)
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Kavrami “isteki statiisiine gore iktisaden faal kisiler” (economically active persons by occupational
status) baslig1 altinda “isgiiciiniin isteki statiisii”’ (labour force by occupational status) olarak ele alindig:
bir basgka ¢alismada (Findl & Helczmanovszki, 1974, s. 185-186) isgiiciinii olusturan gruplar asagidaki
sekilde belirtilmistir:

a) Mavi yakali ¢alisanlar (blue collar workers)
b) Beyaz yakali ¢caliganlar ve memurlar (white collar workers and civil servants)
c¢) Isverenler ve kendi hesabina galisanlar (employers and self-employed)

d) Ucretsiz aile ¢alisanlar1 (unpaid family workers)

“Labour force by occupational status” kavrami altinda belirtilen gruplar iilkemizde farkli bagliklar
altinda ele alinmustir. Tlgili gruplar “isgiiciiniin meslekteki mevkii” baslig1 altinda (Zaim, 1997, s. 154-
160) ele alindig1 gibi, “istihdam edilenlerin isteki durumu” baslhig: altinda da (Bigerli, 2007, s. s. 154-

156) incelenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ilgili kavrami icermek iizere dnceleri “isteki duruma gore istihdam
edilenler” (TUIK, Istatistik Gdstergeler Statistical Indicators 1923-2011, 2012, pp. 149,150) kavramini
kullanmus, halihazirda ise “istihdam edilenlerin isteki durumu” (TUIK, Istihdam Edilenlerin isteki
Durumu, 2016-2017) kavramini kullanmaktadir.

Dogru bir analiz yapabilmek igin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve OECD gibi uluslararasi

kuruluslarda kavramin nasil ele alindigini incelemekte fayda vardir.

Kavramin Tarihgesi

Kavram ile ilgili tarih¢e 1938 yilina kadar uzanmaktadir: (ILO, 2013, s. 8-10)
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Milletler Cemiyeti “Istatistik Uzmanlari Komitesi” (The Committee of Statistical Experts), kazang elde

eden c¢alisan niifusun kisisel statiisii ile ilgili olarak 1938 yilinin baslarinda asagidaki siniflandirmay1

tavsiye etmistir:

d)

Isverenler (employers)

Tek bagina veya aile iiyelerinin yardimiyla kendi hesabina ¢alisan kisiler (persons working on
their own account either alone or with assistance from members of their families)

Aile reisinin isinde yardimer aile iiyeleri (members of families aiding the head of their families
in his occupation)

Ucret ya da maas alan kisiler (persons in receipt of salaries or wages)

1947 yilinda 6. Uluslararas1 Calisma Istatistik¢ileri Konferansi'nda [International Conference of Labour

Statisticians (ICLS)] isgiicii, istihdam, igsizlik istatistikleri ile ilgili olarak istihdamda olan kisilerin

toplam sayis1 hesaplanirken asagidaki “endiistriyel statii

d)

91

gruplarmin bulunmasi karart alinmigtir:

Kamu veya 6zel sektor isverenlerinin ¢alisanlar1 (workers for public or private employers)
Isverenler (employers)

Isci calistirmaksizin kendi hesabina calisanlar (persons who work for their own account without
employees)

Ucretsiz aile calisanlar1 (unpaid family workers)

1948 yilinda Birlesmis Milletler Niifus Komisyonu (The Population Commission of the United Nations)

niifus sayimlarinda kullanmak i¢in bu dort kategoriyi ve 1950 yilinda da her bir kategorinin standart

tanimlarin1 kabul etmistir.

1957 yilinda yapilan 9. Uluslararasi Calisma Istatistik¢ileri Konferansi'nda Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO) tarafindan hazirlanan ayrintili bir rapor ve taslak karar olarak kabul edilmis, dort geleneksel

kategoriye ilave olarak asagidaki yeni kategoriler de onerilmistir:

! Buradaki “endiistriyel statii” kisinin istihdamdaki statiistidiir.
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"

Uretim kooperatifi birlikleri iiyeleri (members of co-operative production units)

Issizler (unemployed)

Silahl1 kuvvetler (armed forces)

Statiisii bilinmeyen veya yetersiz tanimlananlar (persons whose status is unknown or

inadequately)

Buradaki sekiz ana gruptan da asagidaki dordiinde alt gruplar onerilmistir:

Isverenler (employers)
Kendi hesabina c¢alisanlar (own-account workers)
Ucretliler (employees)

Issizler (unemployed)

Bununla birlikte 9. Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi'nda, statiiye gore siniflandirma

konusunda bir karar kabul edilmemistir. BM Istatistik Komisyonu 1958 yilinda siniflandirma sorununu

statiiye gore ele alacagini ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin konferans raporunu ilgili uluslararasi

kuruluslar arasinda dagitmasini istemistir.

Birlesmis Milletler Istatistik Biirosu (The Statistical Office of the United Nations), 1958 yilinda yaptig1

10. oturumunda, 1960 y1l1 ve sonraki niifus sayimlarinda kullanilacak ulusal niifus sayimlarina iligkin

ilke ve Onerileri kabul etmis ve onaylamistir. Daha sonra ilgili biiro tarafindan yayimlanan bu belge,

siniflandirma i¢in agagidaki kategorileri igermistir:

Isveren (employer)

Kendi hesabina galigan (own-account worker)

Ucretli (employee)

Aile ¢alisani (family worker)

Uretici kooperatifleri iiyeleri (members of producer’s cooperatives)

Statii ile siniflandirilamayan kisiler (persons not classifiable by status)




50 Isgiiciiniin Isteki Statiisii Kavrami

Lol

99 et

1970 niifus sayimlarina iliskin ilkeler ve tavsiyelerde “aile calisam1” “licretsiz aile calisani”na
doniistiiriilmiistiir. Dokuzuncu Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferansi’ndan sonra, 1993

yilindaki 15. konferansa kadar istihdam statiisii ile ilgili higbir 6nemli tartisma yapilmamustir.

15. Konferansta "Istihdam Statiisii'niin Uluslararas1 Siniflandirilmasi"na iliskin taslak karar igeren bir
rapor sunulmustur. Rapor, 28 Ocak - 6 Subat 1992 tarihlerinde toplanan Calisma Istatistikleri Uzmanlar

Toplantisi’nda daha 6nceki bir taslaga iligkin tartigmanin ardindan hazirlanmstir.

1993 yilinda 15. Uluslararasi Calisma Istatistikcileri Konferansi'nda "Ucretsiz aile calisanlar1" kategorisi
"yardimci aile ¢aliganlar1" olarak yeniden adlandirilmis ve (ICSE-93) olarak ifade edilen "Istihdam

Statiistiniin Uluslararasi Siniflandirilmasi" hakkinda karar kabul edilmistir.

Bu siniflandirmaya gore isgiiciinii olugturan gruplar sunlardir:

1) Ucretliler (employees)

2) lsverenler (employers)

3) Kendi hesabina ¢alisanlar (own-account workers)

4) Uretici kooperatifleri iiyeleri (members of producers' cooperatives)
5) Yardimer aile galiganlari (contributing family workers)

6) Statiileri siniflandirilamayan ¢aliganlar (workers not classifiable by status)

“Ig” ve “Istihdam”n Olusumu

Iktisadi anlamda “is”in (job) ve “istihdam”in (employment) nasil olustugu konumuz agisindan 6nem

tagimaktadir.

Ekonomik birimler olan bireylerin ve firmalarin mallara ve hizmetlere olan taleplerinden hareket ederek
kazang (kér) saglamak isteyen girisimciler gerekli fizibilite ¢alismalarini yaptiktan sonra “yatirim
yapma” ya da “yatirim yapmama” karari alirlar. Yatirim yapma karart alindiginda, diger se¢imler

yaninda mal veya hizmetlerin iiretim siirecinde kullanilacak teknolojinin se¢imi de yapilir. Girigimciler
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bu secime gore ihtiya¢ duyduklart iiretim faktorlerini faktor piyasalarindan temin etme (istihdam)
yoluna giderler. Girisimciler disindaki diger tiretim faktorleri (sermaye, toprak, emek) sahipleri ise sahip

olduklari iiretim faktorlerini kazang saglamak amaciyla ilgili faktor piyasalarinda arz ederler.

Bu itibarla; faktor piyasalari, (girisim disindaki) tiretim faktdrlerinin (emek, sermaye ve toprak) alinip
satildi81 piyasalardir. Uretim faktorlerinin fiyatlari, ilgili faktor piyasalarinda belirlenir. Sermaye faktorii
sermaye piyasalarinda, toprak faktorii gayrimenkul piyasalarinda, emek faktorii emek piyasalarinda
alimip satilir. Girigimciler ihtiya¢ duyduklan iiretim faktorlerini faktdr piyasalarindan temin ederek
firmay1 ve firmanin faaliyet konusu olan “is ”i olusturur; mal ve / veya hizmetin iiretim siirecinde ilgili

tiretim faktorlerini ¢alistirmaya (kullanmaya) baslar.

Girigim faktorii, tiretim faktorlerini istihdam eden (calistiran) olarak bagimsiz ¢alisan; emek faktorii
istthdam edilen (galistirilan / Ttcretli emek) durumunda bagimli galisan, “bagimsiz yiiklenici”
(independent contractor), “eser sozlesmesi” (freelance contract) vb. farkli sézlesme tiplerinde
calistiginda bagimsiz c¢alisan (Yildirim, 2017, s. 148-149), taseronlagsmanin bazi ileri formlarinda ise

yari-bagimsiz ¢alisan (Kart, 2016, s. 237) olarak karsimiza ¢ikar.

Emek faktoriiniin ¢alisabilmesi, esas itibariyle girisim tarafindan istihdam edilmesine ya da yine onlar

tarafindan kendilerine farkli s6zlesme tipleri ile is verilmesine baglidir.

“Is” kavramm konumuz acisindan énemlidir. Herhangi bir saha arastirmasinda "esinizin isi var midir?"
sorusuna "evet" cevabini verenlerin eslerinin isteki statiisii incelendiginde bir kisminin “igveren”, bir
kisminin “Uicretli” bir kisminin “kendi hesabina ¢aligan” vb. isteki statiileri farkli olan kisiler oldugu
goriiliir. Baska bir ifadeyle; isteki statiileri ne olursa olsun esi “igveren” olan da, esi “ilicretli” olan da
“esinizin isi var m1?” sorusuna “evet” cevabi verecektir. Bu durum istihdamda olan isteki statiileri farkl

diger gruplar i¢in de gegerlidir.

Literatiirde Isgiicii ile lgili Kavramlar
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Literatiirde konumuz ile ilgili iki farkli kavram mevcuttur. Bunlardan ilki “isgiicliniin isteki pozisyonu
/ durumu / konumu” (labour force by occupational position), digeri de “isgiiciiniin isteki statiisii”’diir
(labour force by occupational status). Ikinci kavram igin literatiirde “istihdamda statii” de (status in

employment) kullanilmaktadir.

I1k iki kavramda bir ortak, iki de farkli terim mevcuttur. Ortak terim “occupational”, farkl1 terimler ise

“position” ve “status” terimleridir.

“Occupation” Terimi

“Occupation” terimi 16. yy.’dan bu yana kullanilmaktadir. Oxford S6z1igli’nde de “bir is veya meslek”

=~ 13

(Oxford Dictionaries, 2018) olarak tanimlanmaktadir. Konumuzla ilgili karsiligi

(33 P8 L]

meslek” yerine “ig
olmalidir. “The International Standard Classification of Occupations” olarak bilinen ISCO’daki
“occupations” teriminin karsilig1 literatiirde “meslekler” olarak kabul edilmis, tamami “Uluslararasi
Standart Meslek Siniflamasi” olarak ifade edilmigtir. Oysa; tiim meslekleri kapsayan meslek
siniflamalarinda siniflandirilan meslekler degil iglerdir. Bu siniflamalarin sonucu meslekler ortaya

¢ikmaktadir. (ILO, ISCO-08 Part 1: Introductory and Methodological Notes, 2018, s. 2)

The International Standard Classification of Occupations 1988) (ISCO-88) iki ana kavrama
dayandirilmistir.  Is kavrami ve beceri kavrami: (Hussmanns, Mehran, & Verma, 1992 (Second

Impression), s. s. 166)

Is; bir kisi tarafindan yapilan ya da yapilmasi beklenen gorev ve sorumluluklar kiimesidir. ISCO-88’¢
gore is, siniflamasi yapilan istatistiksel birimdir. Ana gorev ve sorumluluklar bakimindan biiyiik oranda

benzer ozellikler gosteren is kiimelerinin her biri ayr1 bir meslegi olusturur.

Beceri; belli bir ise iligkin gorev ve sorumluluklari yerine getirebilme yetenegi olarak tanimlanir. [ISCO-

88'in amaglar1 dogrultusunda beceri kavramimin iki boyutu kullanilir:
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- Igerilen gorevlerin karmasiklig1 ve gorevlerin kapsaminin bir fonksiyonu olan vasif seviyesi.
Gorevlerin karmagiklig1 gorevlerin kapsami iizerinde o6ncelige sahiptir.
- Vasif uzmanlasmast; uygulanan bilginin tiirli, kullanilan ara¢ ve ekipmanlar, {izerinde ¢alisilan

malzemeler veya iiretilen mal ve hizmetlerin niteligini yansitir.

ISCO-08'de is; “bir igveren veya kendi hesabina g¢alisan dahil olmak iizere bir kisi tarafindan

gergeklestirilen veya yapilmasi gereken bir dizi gérev ve sorumluluk™ olarak tanimlanmaktadir.

Meslek ise bir iste yapilan is tiiriinii ifade eder. Meslek kavrami, “temel gorevleri ve sorumluluklari
yiiksek derecede benzerlik gosteren isler kiimesi” olarak tanimlanmaktadir. Bir kisi su anda tuttugu ana
is, ikinci bir is, gelecekteki bir is veya daha once tuttugu bir is yoluyla bir meslekle iliskilendirilebilir.
(ILO, ISCO-08 Part 1: Introductory and Methodological Notes, 2018, s. 11)

“Occupational” Terimi

“Occupational” teriminin karsiligi “mesguliyeti ile ilgili” ya da “is ile ilgili”dir. Konumuz ile ilgili

kargilig1 “isteki” olarak ifade edilebilir.

“Meslek” teriminin Ingilizce’deki karsiligi “profession”dir ve “uzun siireli bir egitim ya da resmi
yeterlilik belgesi gerektiren {iicretli bir ig” (Oxford Dictionaries, 2018) olarak tanimlanmaktadir.
Ornegin; doktorluk ya da avukatlik gibi. Dolayisiyla “labour force by occupational position” ya da
“labour force by occupational status” kavramlarindaki "occupational” teriminin karsiligi “meslekteki”

degil “isteki” olmalidir.

“Isgiicliniin meslekteki mevkii” kavrami altinda belirtilen gruplari inceleyecek olursak;

Ucretli olmak bir meslegi ifade etmemektedir. Ucretliler iginde belli bir meslegi olan emek sahipleri
mevcut oldugu gibi, iste uzun yillar1 alan tecriibe ve deneyimi olmayan ya da hi¢bir meslegi olmayan

emek sahipleri de mevcuttur. Vasifsiz isgiiciiniin herhangi bir meslegi oldugunu séylememiz miimkiin
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olmadig1 gibi, belli bir meslege sahip olanlarin tamaminin kendi mesleklerinde ¢alistiklarini s6ylememiz

de miimkiin degildir.

Yardimcr aile galisanlari i¢in de ayni durum gegerlidir. Herhangi bir meslege sahip olsalar da sahip
olduklari meslegin yardimci aile ¢aligani olarak galigtiklar siirece yaptiklari is ile genellikle yakin bir

iligkisi s6z konusu degildir.

“Isverenlik” bir meslek olmamasina ragmen, “kendi hesabina calisanlar” icerisinde zanaatkarlar gibi
belli bir meslege sahip olanlar da mevcuttur. Halihazirda igveren ve kendi hesabina ¢aligan olanlarin iste
uzun yillar1 alan tecriibe ve deneyime sahip olduktan sonra isveren ya da kendi hesabina ¢alisan olmaya
karar verdiklerini sdylemek énemli bir kism1 igin yanlis olmaz. Ornegin insaat miihendisi olarak uzun
yillar ¢alismis birinin kendi miiteahhitlik sirketini kurmasi gibi. Iste uzun yillar1 alan tecriibe ve
deneyime sahip olmadan isyeri kurup emek istihdam eden igveren ya da emek istihdam etmeden kendi

hesabina ¢alisan pek ¢ok girisimci de mevcuttur.

Girisim sahiplerinden (girisimcilerden) girisim konusunda herhangi bir uzmanlik belgesi ya da
profesyonel yeterlilik aranmamaktadir. Girisimcilik konusunda yakin yillara kadar lisans diizeyinde
egitim de s6z konusu degildi. Lisans diizeyinde egitim veriliyor olmasina ragmen, bir iiretim faktorii
olarak “girisim” sahiplerinden (isverenlerden ya da kendi hesabina ¢alisanlardan) “girisimcilik” egitimi
aldigma dair bir uzmanlik belgesi aranmamaktadir. Meslekte sanatkdr ya da miihendis vb. olmay1

gerektiren igler harig, profesyonel yeterlilik pek ¢ok alanda talep edilmemektedir.

Herhangi bir saha arastirmasinda “mesleginiz var midir?” sorusuna “evet” cevabini verenlere,
“mesleginiz nedir?” sorusu soruldugunda hicbiri meslegim “igverenlik”, “iicretlilik” yardimci aile
caligan1” vb. isteki statiiyii ifade edecek bir cevap vermez. Verilen cevaplar; “doktor”, “avukat”,

“hakim” vb. meslek isimlerinden biri olacaktir.

“Isgiiciiniin meslekteki mevkii” altinda ifade edilen gruplarin isimleri, ilgili gruplar icin meslekteki bir
mevkii ifade etmemektedir. Ilave olarak; séz konusu kavram altinda belirtilen gruplar isgiiciiniin

tamamin1 kapsamamaktadir. Oysa kavram “iggilicliniin meslekteki ...” olarak baglamaktadir. Kavram
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“iggiicliniin isteki ....” seklinde kabul edildiginde “(isgiliciinden) yalnizca ise sahip olanlarin isteki ....”

anlasilacagindan, kavramin isgiiciiniin ya da baska bir ifadeyle iktisaden faal niifusun tamamini kapsama

geregi ortadan kalkmig olacaktir.

Position (Pozisyon / Durum / Konum) Terimi

Oxford Sozliigii'nde “position” kelimesi “bulundugu yer”, “konum”, “unvan”, “goérev”’, “durum”

(Oxford Dictionaries, 2018) anlamlarinda ifade edilmektedir. “Position” teriminin konumuzla ilgili

karsilig1 “pozisyon”, “durum” ya da “konum”; “labour force by occupational position” kavramindaki

karsilig1 da “pozisyonu”, “durumu” ya da “konumu” olmalidir.

Bu sekliyle “labour force by occupational position” kavraminin karsilig isgiiciiniin isteki pozisyonu /

durumu ya da konumu olacaktir. S6z konusu kavram, isgiiciiniin isteki ya da istihdamdaki statiisiine

degil; (sahip oldugu egitim seviyesiyle de dogru orantili olarak) gorevleri, sorumluluklar ile birlikte

isteki pozisyonuna / durumuna ya da konumuna igaret etmektedir.

Kavramin dogru bir bigimde yerellestirilmesi yeterli degildir. Iceriginin de dogru bir bigimde aktarilmig

olmasi gerekir.

2008 yilinda Uluslararas1 Standart Meslek Siniflandirmasi (ISCO 2008) de isgiiciiniin isteki pozisyonu

/ durumu / konumuna goére 10 ana grup olarak asagidaki sekilde belirtilmistir (ILO, Resolution

Concerning Updating the International Standard Classification of Occupations, 2018, s. s. 5):

1 Yoneticiler (Managers)
2 Profesyoneller (Professionals)
3 Teknisyenler ve yardimci profesyoneller (Technicians and associate professionals)

4 Biiro destek calisanlar1 (Clerical support workers)
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5 Servis ve satis ¢alisanlar1 (Service and sales workers)

6 Vasifli tarim, ormancilik ve balik¢ilik ¢alisanlar (Skilled agricultural, forestry and fishery

workers)

7 Zanaatkarlar ve ilgili esnaf ¢aligsanlar (Craft and related trades workers)

8 Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar (Plant and machine operators, and assemblers)
9 Vasif gerektirmeyen islerde ¢alisanlar (Elementary occupations)

0 Silahli kuvvetler islerinde galisanlar (Armed forces occupations)

Status (Statii) Terimi

“Status” terimi “bir kisi ya da grubun kiitle i¢inde konumlandirildigr durumu (Botton, 2010, s. s. 7)
ifade eder. Baska bir ifadeyle; kisi ya da gruplarin statiilerini ifade etmede kullanilir. Is ve sosyal
giivenlik hukukunda haklar ve sorumluluklarin c¢ergevesi de ilgili gruplarin statiilerine gore

belirlenmektedir.

Bu sekliyle "labour force by occupational status" kavraminin karsiligi "isgiicliniin meslekteki mevkii"

degil, "isgliciiniin isteki statiisti"diir.

Literatiirde “sozlesme statiisii” (contractual status) ve “istihdam statiisii” (employment status) olmak
iizere iki tiirlii statii s6z konusu olsa da (Anwar & Supriyanto, 2012, s. s. 5) iktisaden faal gruplari igeren
ve konumuz ile ilgili esas alinmas1 gereken statii isteki statlidiir. Bu anlamda statii (status) terimi iki

farkl sekilde kullanilmaktadir:

a) Isgiiciiniin isteki statiisii (labour force by occupational status)

b) Istihdamdaki statii (status in employment)

“Isgiiciiniin isteki statiisii” ve “istihdamdaki statii” kavramlari literatiirde es anlamda kullanilmaktadur.
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“fsgiiciiniin Isteki Statiisii” ve “Istihdamdaki Statii” Kavramlar

“Labour force by occupational status” kavraminda “status” terimi “mevki” olarak anlagilmakta, i¢erik

olarak da “iggiliciiniin igteki statiisii”’nde yer almasi gereken gruplar belirtilmektedir..

Oysa; “isteki statli” ya da “istihdamdaki statii”, erkek ya da kadin istthdamina iliskin iktisaden faal bir
kisinin isteki ya da istihdamdaki statiisiine isaret eder. isverenlik, kendi hesabina ¢alisma, iicretlilik ya

da yardimer aile ¢alisani olma meslekteki bir mevki degil, isteki bir statii ifadesidir.

Ulusal literatiirde birden fazla kavramin kullanildigini gérmekteyiz. “Isgiiciiniin meslekteki mevkii”
basligi altinda "mevki" kavrami yerine "statii" kavrami (Ekin, 1995, s. 26-30), (Murat, 2000, s. 185-187)
kullanildig1 gibi; “isgiicliniin statli dagilimi” (Makal, s. 127-129), (Simsek, 1999, s. 249-250)

kavraminin kullanildigini da gérmekteyiz.

Esas alinacak kavram altinda belirtilen gruplar isgiiciiniin baska bir ifadeyle iktisaden faal niifusun
tamamini degil, bunlardan yalnizca istihdamda olanlar1 igermelidir. Oysa; “isgiiciiniin statiisii” terimi
kullanildiginda isgiicii igerisinde “istihdamda olmayanlar™1 igerisine alacak bir i¢erik tanimlama zorlugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin; bu gruplardan biri olan “iicretliler” emegi karsiiginda gelir elde etmek amaciyla istihdamda
olanlari igerirken, yine emegi karsiliginda ¢aligmak isteyen ancak heniiz istihdamda olmayanlari, bagka

bir ifadeyle “isi olmayanlar’1 icermemektedir.

“Isgiiciiniin statiisii” kavramini esas alabilmek igin "icretliler" yerine “isciler” terimi kullanilabilir mi?

"Worker" kelimesi, "¢aligan" ya da "ig¢i" olarak karsilik bulmakta, kelime ¢ogul (workers) olarak

kullanildiginda "galiganlar" ya da "isciler" halini almakta; her iki ifade de istihdamda olmayanlari
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kapsamamaktadir. Ilave olarak, “memurlar” "isgiler" terimi ile kapsanmamaktadir. Ustelik durum,
gelirlerinin iicret ve maas olarak farkli tanimlanmasi ya da gelirlerinin 6denme zamani kadar basit de
degildir. “Isciler” ve “memurlar” farkli yasalara bagli olarak calisirlar. Statiilerinden dogan haklar1 ve
gorevleri ayr1 yasalarda diizenlenir. Calismalar1 karsili§inda gelir elde etmeleri onlarin ortak 6zelligini
olusturur. Elde ettikleri gelirin “maas” olarak nitelendirilmesi memurlarin “iicretliler” kapsami iginde

degerlendirilmelerine engel olmaz.

“Isgiiciiniin statiisii” kavramini esas alabilmek igin "iicretliler" yerine "¢alisanlar" terimi kullanilabilir
mi? "Caligsanlar" kavrami da burada yetersiz kalmaktadir. Soyle ki; "istthdamda olanlar" ya da "isi
olanlar" ile ayn1 anlamda olan "calisanlar" kavrami; "isttihdamda olmayanlar"i, bagka bir ifadeyle

"caligmayanlar"1 ya da "isi olmayanlar"i kapsamamaktadir.

“Isgiicliniin statiisii” kavramini esas alabilmek igin “galisanlar” yerine, (her ne kadar Tiirkiye’deki

sosyalizm algisi literatiiriimiize kazandirmis olsa da) “emekg¢iler” terimi kullanilabilir mi?

“Emeke¢i” (labourer) terimi, emek sahibi olan kisinin halihazirda istthdamda (galistyor) ya da
iicretlilerden oldugu veya istihdamda olamadig1 ya da ¢alisamayan (heniiz istthdam edilmemis / issiz)
oldugu anlamina gelmez. Halihazirda isi olanlar (istthdamda olanlar / ¢alisanlar) ve isi olmayanlar
(istihdamda olmayanlar / ¢aligmayanlar) olmak {izere tiimiinii kapsar. “Emekgiler”, istihdam edildiginde

“emegi karsiliginda caliganlar” olarak tanimlandirilir.

Uluslararasi literatiirde bir karsiligi bulunmamasina karsin; “{icretliler” kavrami yerine “emekgiler”
kavrami kullanildiginda “isgiicii” ya da “iktisaden faal niifus” isteki statiisiine gore asagidaki sekilde

olmaktadir:

- Emekgiler (istihdam edilenler + istihdam edilemeyenler)
- Isverenler (istihdam edenler)
- Kendi hesabina caliganlar

- Yardimci aile ¢alisanlari
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- Uretici kooperatifleri iiyeleri

- Statiileri siniflandirilamayan ¢aliganlar

Ancak; hala daha kapsanmayan bazi gruplar s6z konusudur. “Isgiiciiniin meslekteki .....” diye baslayan
bir siniflandirma ister “igveren”, ister “licretli”, ister “kendi hesabina calisan”, isterse “yardimci aile
calisanlar1”; statiileri ne olursa olsun yalnmizca “isttihdamda olanlar”t kapsamakta, “istihdamda

olmayanlar”1 kapsamamakta ve sonugta icerik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki;

- Halihazirda bagimli olarak galismak istemeyen, ancak (emekgileri istihdam etmeyi diislinerek
ya da diisiinmeyerek) heniiz is kurmamis kisileri yukaridaki gruplardan hangisinin igerisine

alacagiz?

- Isini kurmak isteyen fakat heniiz isini kurmadig1 i¢in “isverenler” ve “kendi hesabina ¢alisanlar”
icerisinde yer almayan, halihazirda herhangi bir igverene bagl olarak da calismayan ancak

iktisaden faal olan kisileri yukaridaki gruplardan hangisinin igerisinde kabul edecegiz?

- Daha 6nce bir igverene bagli olarak ¢alisan, ancak isini kaybedenleri ya da hig is bulamayanlari

yine yukaridaki gruplardan hangisinin igerisine alacagiz?

- Istisnai olsa da iicretli olarak ¢alistig1 isinden “yardimci aile calisan1” olmak icin ayrilan ya da
is bulamadigi i¢in artik “yardimci aile ¢alisan1” olmak isteyen ve ailesinin bulundugu yere gog
etmeye karar veren ancak heniiz ailesinin bulundugu yere go¢ etmemis kisileri yukaridaki

gruplardan hangisinin igerisinde kabul edecegiz?

Baska bir ifadeyle; isgiicli gibi genis bir kavrami tek basina esas aldigimizda isgiicii igerisinde kabul
edilmekle birlikte isgiiciiniin isteki statiisii igerisinde kapsanmayan ancak iktisaden faal olan asagidaki

gruplarin durumu ne olacaktir?

- Iste calisacak sekilde heniiz bir isveren tarafindan istihdam edilememis olanlar
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- Is verecek sekilde heniiz isini kuramamus olanlar,

- Heniiz ailesi yaninda yardimei aile ¢alisani olarak galigsma firsati bulamamis olanlar
- Heniiz kendi hesabina calisamayanlar,

- Heniiz iiretici kooperatifi {iyesi olarak ¢alisamayanlar

- Henliz statiileri siniflandirilamayan olarak ¢alisamayanlar

Gruplarin Tammmlanmasinda Cercevenin Cizilmesi

Kavramla ilgili igerik karmasasi yalnizca {icretliler agisindan ortaya c¢ikmamaktadir. Bu itibarla;
yalnizca "iicretliler"i degil, isgiiciiniin dagiliminda belirtilen gruplardan “istihdamda olmayanlar1” da
kapsayacak daha genis bir kavram mi kullanilmalidir? Yoksa “istihdamda olmayanlar’1 disarida

birakacak daha dar bir kavramdan mi hareket edilmelidir?

Bagka bir ifadeyle; Isteki statiide belirtilecek gruplar ifade edilirken mutlaka genis bir kavram olan
“isgiicii” teriminden mi hareket etmeliyiz? Ya da ilgili gruplan ifade edecek daha dar bir kavram m1

kullanmaliy1z? Burada 6nemli bir tercih yapmak durumunda kalmaktay1z.

“jstihdamda Olmayanlar” da iceren Daha Genis Bir Cercevede izah

Daha genis bir kavram olan “iggiicii” terimini kullanmaya karar verdigimizde “isgiicliniin statiisii”
“labour force status” kavramini esas alip s6z konusu smiflandirmay1 “istihdamda olmayanlar”1 da

kapsayacak asagidaki sekilde genisletmek miimkiin olabilir.

Bu takdirde, isgiiciiniin statiisiine gore dagilimi asagidaki sekilde olacaktir:

- (Mevcut ve potansiyel) ticretliler
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- (Mevcut ve potansiyel) isverenler

- (Mevcut ve potansiyel) yardimer aile ¢aliganlari

- (Mevcut ve potansiyel) kendi hesabina ¢alisanlar

- (Mevcut ve potansiyel) iiretici kooperatifleri tiyeleri

- (Mevcut ve potansiyel) statiileri siniflandirilamayan ¢aliganlar

Yalmzca “istihdamda Olanlar”: I¢eren Dar Bir Cercevede izah

"Istihdamda olmayanlar"in (isi olmayanlar) igerilmesi zorunlulugunu ortadan kaldiracak ve yalnizca
ilgili gruplart ifade edecek daha dar bir kavram kullanmaya karar verdigimizde karsimiza iki ihtimal

cikmaktadir:

Ihtimallerden biri, "isgiiciiniin statiisii"nii (labour force status) “isgiiciiniin isteki statiisii”” (labour force
by occupational status) olarak ele almaktir. Bu takdirde “isgiiciiniin isteki statiisiine gore dagilimi”

asagidaki sekilde olacaktir:

- Ucretliler

- Isverenler

- Yardimci aile ¢alisanlari

- Kendi hesabina ¢alisanlar

- Uretici kooperatifleri iiyeleri

- Statiileri siniflandirilamayan ¢aliganlar

Ihtimallerden ikincisi, "isgiiciiniin isteki statiisii" (labour force by occupational status) kavraminda

“iggiicli” terimi yerine "istihdam edilenler” teriminin kullanilmasidir. Bu takdirde kavram “istihdamda
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olanlarin isteki statlisi” ya da “iggiiciiniin istihdamdaki statiisii" (labour force status in employment)

halini almaktadir.

“Isgiiciiniin isteki statiisii” (labour force by occupational status) kavrami yerine isgiiciinden yalnizca
“isttihdamda olanlar”in tamamini (isi olanlar1) kapsayacak sekilde kullanabilecegimiz diger bir kavram

ise “calisanlarin isteki statiisii” (workforce by occupational status) kavramidir.

Bu takdirde de "calisanlarin isteki statiisiine gore dagilhimi", “isgiicliniin isteki statiisiine gore

dagilimi”’ndan farkli olmayacaktir.

- Ucretliler

- Isverenler

- Yardimeci aile ¢alisanlari

- Kendi hesabina ¢alisanlar

- Uretici kooperatifleri iiyeleri

- Statiileri siniflandirilamayan ¢alisanlar-

Ister isteki statiileri, isterse istihdamdaki statiilerine gore smiflandirilsin kapsanan gruplarin igerigi
degismemektedir. Ilave olarak yukarida belirttigimiz gruplarin tamami “calisan” dir. Amag ilgili
gruplarin kimlerden olustugunu ortaya koymak ise, biitiinii olusturan gercevenin genis tutulmasinda

ancak amaca yonelik bir fayda s6z konusu olabilir.

SONUC

Her alanda oldugu gibi “caligma ekonomisi” alaninda da yerellestirme olduk¢a dnemlidir. Dogru bir
yerellestirme ve kavramsal ¢ergevenin ¢izilmesi; anlatimin sade ve anlasilir olmasini saglayacag gibi,

konular iizerinde gereksiz tartismalarin ortaya ¢ikmasini da dnlemis olacaktir. “Isgiiciiniin meslekteki
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mevkii” kavraminin yerellestirilmesinde yanlighk; iceriginin yanlis ortaya konulmasina, diger
kavramlarin igerigi ile karigikliga ve dolayistyla ilgili kavramlarin igeriginin uluslararasi literatiirdeki

igerik ile uyugsmamasina yol agmustir..

Isgiiciinii olusturan gruplarin isteki statiilerini ifade etmede literatiirde farkli kavramlardan hareket
edildigi de goriilmektedir. S6z konusu gruplart ifade etmede "isgiicii" gibi daha genis bir ¢ergeveden
hareket etmek zorunlu mudur? Bdyle bir zorunluluk yok ise, yalnizca "istihdamda olanlar"1 kapsayacak

sekilde daha dar bir kavram m1 benimsenmelidir?

Cerceve ister "isgilicii" (labour force) olarak genis, ister bunlardan istidamda olan "c¢aliganlar"
(workforce) olarak dar tutulsun; amag ilgili gruplart dogru bir kavram altinda tanimlamak ve cergeve

icerisinde kapsanmayan grup birakmamaktir.

Ilgili kavramlarin yerellestirilmesi konusunda 6nerilerimizin dikkate almacagindan siiphemiz yoktur.
Isgiiciinii olusturan gruplarin isteki statiilerini ifade eden smiflandirmanin artik farkli calisma bigimleri
ve sOzlesmelerin gecerli oldugu giiniimiizde yetersiz kaldig1 da bir gergektir. Bu itibarla; s6z konusu
yeni calisma bigimleri ve sézlesme tiirlerini de kapsayacak sekilde daha kapsamli arastirmalarin

yapilmasina ihtiyag vardir.
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