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ABSTRACT

After the collapse of the USSR, Azerbaijan declared its independence in 1991, and is experiencing pains and
structural problems similar to other transition economies. Although Azerbaijan had been an agricultural country
for decades, oil has become the most important resource of the country in mid 1990’s. This transformation
brought problems such as “natural resource curse” and “Dutch Disease”. The government tried to take certain
precautions against these risks. In this vein, in this study, the macroeconomic performance of Azerbaijan, facing
the similar problems of economies dependent on the export of natural resources will be analyzed as a case study.
Besides,the macroeconomic policies applied, the problems encountered and solutions for these problems will be
presented.
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AZERBAYCAN’IN MAKROEKONOMIK PERFORMANSI UZERINE BiR
ARASTIRMA

OZET

SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, diger gecis siirecinde olan
iilkelere benzer sancilar ve yapisal sorunlar yagamaktadir. Uzun yillar boyunca tarim {ilkesi olan Azerbaycan’da
1990’larin ortasindan itibaren petroliin iilkenin en 6nemli kaynagi haline gelmesi ile birlikte “dogal kaynak
talihsizligi” ve “Hollanda Hastalig1” gibi sorunlar giindeme gelmis, devlet bu risklere karsi belli tedbirler almaya
caligmistir. Bu gergevede bu ¢alismada, tek dogal kaynagin ihracatina bagli olan ekonomilerin karsilastiklar:
problemlere benzer sorunlar yasayan Azerbaycan’in makroekonomik performansi vaka analizi olarak
incelenecek, uygulanan makroekonomik politikalar, karsilasilan sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri

ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Makroekonomik Performans, Petrol
JEL Kodlari: F41, 013, N55

Alani: iktisat

Tiirii: Arastirma




Eunasian Business & Economics Yournal 2019 Volume: 20 39

1. GIRiS

Glineydogu Kafkas bolgesinde ipek yolu iizerinde, Asya ile Avrupa arasinda gegis yolu
izerinde kurulu olan, iist-orta gelir grubuna mensup iilkelerden Azerbaycan Cumbhuriyeti,
86.600 km? topragi, 2018 yili niifus sayimina gére 9.94 milyon niifusu ile bdlgenin 6nemli
tilkelerinden birisidir (Yoon, 2019:1). Dogu kiyisinda Hazar Denizi bulunan Azerbaycan’in
simir komsular1 Ermenistan, Giircistan, Rusya, Iran ve Tiirkiye’dir. Ulkenin baskenti olan
Bakii, aym1 zamanda Kafkas bolgesinin en biiyiik kentidir. Niifusun %53.1°1 sehirlerde ve
%46.9’u kirsal bolgelerde yasamini siirdiirmektedir (Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs,
2019). Eski SSCB’ye bagli iilkelerden biri olan Azerbaycan, bagimsizligin1 18 Ekim 1991°de
ilan etmistir. Ulkenin resmi dili, Tiirk¢e’nin bir lehgesi olan Azeri Tiirkgesi’dir. Azerbaycan
halki, konustugu Azeri Tiirkgesi ile Tiirk diinyasinda, Sii mezhebi ile iran’da, cografi
pozisyonu ile Kafkaslar’da giderek artan bir 6neme sahiptir. Ulke, 66 bdlge ve 1 otonom
cumhuriyet olan Nahcivan’dan olusmaktadir. Ulkenin para birimi Azerbaycan Manati
(AZN)’dir (OECD, 2016:16).

Son yillarda Azerbaycan, Avrupa ile Asya arasindaki gecis noktasinda bulunan jeopolitik
konumu yaninda zengin yer alt1 kaynaklar1 olan petrol ve dogal gazin etkisiyle olduk¢a dnem
kazanmistir. ABD ve AB’nin destekleri ile gelisen Azerbaycan, enerji arzi konusunda AB i¢in
kilit neme haiz iilke konumuna gelmistir (Strimbovschi, 2016: 506). Ulkenin ekonomik ve
siyasi yonden giiclenmesi, dogrudan yer alt1 zenginliklerin kullanim1 ve degerlendirilmesi ile
ilintilidir. Ulkede zengin petrol yataklar1 yaninda, dogalgaz, kursun, ¢inko, bakir, kobalt,
demir cevheri, mermer, arsenik, barit, kire¢ tasi, aliinit, maden tuzu ve kaya tuzu kaynaklari
da bulunmaktadir. Diisiik rezervler olmakla birlikte altin ve giimiis madenleri de vardir.
Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz, Hazar Denizi’nde, Kum Adasi, Neft Taglari, Neftcala,
Bahar, Abseron yarimadasinda, Sirvan ve Gence’de ¢ikartilmaktadir (Karaca, Aydogdu &
Bozkirli, 2016: 18).

Azerbaycan ekonomisi, siyasi ve toplumsal alanlarda oldugu gibi Sovyet sisteminin devami
niteligindedir. Sovyetler Birligi, Azerbaycan’a endiistrilesme, giiclii altyapr ve yiiksek egitim
diizeyini birakmistir. Bu olumlu etkileri yanindan Sovyet rejimi {ilkeye miras olarak kiiresel
ekonomiye eklemlenmede travmatik bir siire¢ yasamayir da birakmistir. Merkezi planh
ekonomi, ciddi g¢evre felaketlerini géz Oniinde bulundurmamistir. SSCB doneminde metal
tiretimi merkezlerinden olan Azerbaycan’da ortada kalan metal yiginlari, Cin ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu ucuz metal ihtiyacin1 karsilamak i¢in hurda fiyatina satilip elden ¢ikarilana
kadar agik alanlarda paslanmaya terk edilmistir. Ayrica Sovyet yoOnetiminde ekonomi
boliimlere ayrilarak sadece bir veya birkag sektorde uzmanlagsma saglanmaya calisilmistir. Bu
durum, merkezde Moskova tarafindan belirlenecek sekilde kaynaklardan faydalanmayi
saglamig ve merkeze bagimlilig1 slirekli kilmistir. Bagli cumhuriyetlerin higbirisine dig
ticarette bagimsiz hareket etme imkani saglanmamis ve tiim ticaret merkezden koordine
edilmistir. Bagimsizlik sonrasinda bile eski Sovyet cumhuriyetleri kendi i¢lerinde iliskilerini
stirdiirmiisler ve Rusya sadece eski Sovyet cumhuriyetlerinin iliskilerinde degil, tiim diinya ile
olan ekonomik iligkilerinde de bu iilkelerin kararlarinda her zaman s6z sahibi olmustur. Bu
bagimlilik, Azerbaycan gibi yeni bagimsizligin1 kazanan cumhuriyetlerin ekonomilerini
yeniden yapilandirmalarinda ve diinya ile entegrasyonlarinda sancili bir geg¢is donemi
yasamalarina yol agmistir (Cornell, 2011: 200).
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Bu c¢alismanin amaci, bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’in makroekonomik
performansini  aragtirmaktir. Calismanin ilk boliimiinde Azerbaycan’in  kisa tarihi,
makroekonomik goriiniimii ve sektorel bazda ekonomik performansi incelenecektir.
Calismanin ikinci boliimiinde {ilkenin ekonomik gelisme siirecinde sektorel diizeyde
karsilastig1 giicliikler ve bunlara yonelik alternatif politika onerileri sunulacaktir.

Gecis donemini yasayan diger iilkelerde goriilen benzer makroekonomik sorunlarin yasandigi
Azerbaycan’da hiikiimet, ge¢is silirecini en az maliyetle tamamlama c¢abasi i¢indedir. Vaka
analizi niteligindeki bu calismada, iilkede uygulanmakta olan makroekonomik politikalar
ayrintili olarak incelenmis ve mevcut uygulamalara yonelik degerlendirmeler yaninda,
alternatif politika Onerileri de ortaya konmaya ¢aligiimistir.

2.AZERBAYCAN’IN TARIHIi

Azerbaycan tliim tarihi boyunca dogu-bati arasinda bir gegis yolu olma konumunu
korumustur. Ulke, bu konumu nedeniyle goclere, savaslara, ticarete ve dogu-bat1 ve kuzey-
giiney arasindaki transit gegislere ev sahipligi yapmistir. Bu cografi konumu Azerbaycan’in
sadece ckonomisini degil, iilke siyasetini, demografisini ve tarihini sekillendirmistir.
Azerbaycan tarihi MO 4. Yiizyila dayanir. Bu dénemde bolgede hiikiim siiren Arran toplumu
Hristiyanlik oncesi donemde zerdiistliige inanmislardir. Bolgenin miisliman Araplar ve
ozellikle Tirkler tarafindan fethedilmesinden sonra miisliimanligi kabul etmislerdir. Tiirklerin
bolgeyi fethetmesi ile birlikte burada yasayan topluluklar Tiirklesmis ve dil olarak
Azerbaycan Tiirkce’sini kullanmaya baslamislardir. Osmanli devletinin zayiflama ve dagilma
doneminde bdlgeyi yeterince koruyamamasi nedeniyle, 1813-1918 doneminde Rusya
Imparatorlugu’na dahil edilen Azerbaycan’m iilke siirlar1 1918 yilinda cizilmis olmakla
birlikte, Bolsevik Ihtilali sonrasi1 kurulan SSCB’ye bagli bir cumhuriyet haline gelmistir
(PWC Azerbaijan, 2019: 6).

Ulke, 1990’lara kadar SSCB’nin bir cumhuriyeti olarak kapali bir dénem gegirdikten sonra,
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, 1991 yilindan itibaren bagimsiz cumhuriyet olmustur. 1991
yilinda Ayaz Muttalibov’un kisa bir siire yurittiigi cumhurbagkanliginin ardindan
Azerbaycan Halk Cephesi’nin baskisi ile gdrevi birakmak zorunda kalmis, ancak 14 Mayis
1992°de Mutalibov’un iktidar1 yeniden ele gegirmek i¢in gerceklestirdigi darbe girisimi
basarisiz olunca, Azerbaycan Halk Cephesi’nden &nce Isa Kamber, ardindan Ebulfeyz
Elgibey devlet bagkanligina se¢ilmistir. Bu donemde Azerbaycan Komiinist partisi kapatilmig
ancak tilkede bu partinin siyasi goriisii ve ekonomik giicii devam etmistir. El¢ibey sadece 2 yil
sonra “Milli Kahramanlik Odiilii” verdigi Suret Hiiseyinov’un 1993’de ayaklanma gikarmasi
sonucu, gorevini birakmistir. 4 Haziran 1993°de Gence kentinde Albay Siiret Hiiseyinov
liderliginde ¢ikan ayaklanma ile Elcibey gorevden uzaklastirilmasi sonucunda Azerbaycan
Halk Cephesi’nin iktidar1 son bulmus, yerine Haydar Aliyev gelmistir. Sovyet sonrasi
donemde Azerbaycan, bolgenin giiclii ii¢ iilkesi olan Rusya, Tiirkiye ve Iran ile iliskileri
olduke¢a dikkatli ve kontrollii sekilde gotiirmeye dnem vermistir (Mollaer, 2004: 67; Curtis,
1994: xxxviii). Haydar Aliyev, “biitiin sorunlari ¢ozen”, “giiclii adam” sifatlar1 ile toplum
tarafindan kabul goren kimligi ile giiclii bir cumhurbagkani figiirii olmustur. Aliyev’in
cumhurbagkanligi doneminde Ermenistan ile ateskes ilan edilmis ve hemen ardindan iilkenin
kalkinmast i¢in ciddi bir ¢aba ortaya konmustur. 2003 yilinda cumhurbaskanligini oglu ITham
Aliyev’e birakmistir. Ilham Aliyev yonetimindeki petrol zengini iilke, 2010 yilinda petrol
gelirleri sayesinde biiyiik bir ekonomik gelisme kaydetmistir (Ergun, 2010: 69). Ancak iilke,
Kiiresel Kriz sonrast donemde tiim diinyada yasanan ekonomik daralmadan nasibini almis,
bunun tizerine kiiresel petrol fiyatlarinda goriilen azalma da tilke ekonomisine ciddi bir darbe
vurmustur. Son donemde petrol fiyatlarindaki toparlanma ile iilke ekonomisi yeniden pozitif
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biiyiime performansi gostermeye baslamistir. Ancak yasanan ekonomik deneyim, lilkenin tek
iirtin ihracatina dayali yapisinin olas1 risklere karsi akiler ekonomi politikalar gelistirilmesi
gerekliligini ortaya koymustur.

3.DAGLIK KARABAG SORUNU

SSCB’nin cumhuriyetleri doneminde, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagh
olan Daglk Karabag boélgesini, Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti kendi iilke
topraklarima katma konusunda uzun silire anlasmazlik yasamislardir. Gerilim, {ilkelerin
1991°de SSCB’nin dagilmasi1 ve bagimsiz birer cumhuriyet olmalarinin ardindan 1992 yilinda
savasa doniigmiistiir. Bu durum, Rusya agisindan bu iilkeler lizerinde siyasi ve askeri etkisinin
artmasi i¢in uygun bir ortam saglamistir. 25-26 Subat 1992 tarihlerinde Azerbaycan’in Hocali
kentinde Ermeniler’in 366. Rus Tankg¢1 Birligi’nin destegini alarak gerceklestirdikleri katliam,
yakin diinya tarihine kara bir leke olarak ge¢mistir (Mollaer, 2004: 67). Savasin baslarinda
Rusya hem Azerbaycan’a hem de Ermenistan’a silah ve teknik destek saglayarak her iki
ilkenin de kendisine olan bagimliliginin artmasini saglamistir. Bu destekler bazen bedelsiz
yardim, bazen de belli bir maliyet karsiliginda verilmistir. Savasin etkisi ile iki iilke de
zayiflarken, iilkelerin Rusya’ya olan bagimliliklar1 da artmistir. 1992 yilinda Azerbaycan’da
siyasi bir darbe gergeklesmis ve yonetim Ayaz Muttalibov’dan Ebulfeyz Elgibey’e ge¢cmistir.
Antikomiinist fikirleri nedeniyle 1970’11 yillarda hapis yatan Elgibey, Rusya’nin emperyalist
politikalarini1 kabullenmemis ve Azerbaycan-Rusya iligkileri daha da gerilirken, Tiirkiye ile
askeri ve siyasi iligkilerini giiclii tutmayi tercih etmistir. Rusya, bu yakinlasmaya Azerbaycan-
Ermenistan savasinda Ermenistan’a yakin durarak karsilik vermis ve Daglik Karabag’in
Ermenistan tarafindan isgaline destek olmustur. 630 sivilin katledildigi Hocali Katliam1
ardindan 1993’°¢ kadar Daglik Karabag’in biiyiikk kism1 Ermenistan’in isgali altina girmistir.
Ermenistan, Karabag yaninda Azerbaycan’a ait ¢cok sayida kente de girdigi i¢in bu bolgelerde
yasayan 1 milyondan fazla Azeri, Azerbaycan’a go¢ etmek zorunda kalmistir. Mayis 1994°de
Azerbaycan, Ermenistan ve Daglik Karabag, Biskek’te ateskes anlagmasi imzalamislardir.
Anlagma uyarinca her iki taraf da askerlerini bolgeden ¢ekmislerdir (Ismailzade, 2006: 7, 12).

4. AZERBAYCAN’IN YONETIM YAPISI VE YASAL SISTEMIi

1992 yilinda kabul edilen Siyasal Partiler Kanunu’na gore siyasal partiler siyasal yasamin
temel unsurlaridir ve siyasal partilerin kurulmasi, faaliyet gdstermesi yasal diizenlemelerle
onaylanmistir. Ancak kimi arastirmacilara gore, ililkede ¢ok partili siyasi yasam tercih
edilmekle birlikte, fiili olarak neredeyse tek parti rejiminin giiglii sekilde temsil edildigi bir
yap1 ortaya ¢ikmistir. Ancak, ifade etmek gerekir ki Azerbaycan, Sovyet sonrast donemde
gecis donemi yasayan diger iilkelere benzer beklenen siyasi siirecler icinden gecmektedir.
Bilhassa kendi iktidar doneminde Haydar Aliyev gibi gli¢lii bir lider figiir, alternatif siyasi
sOylemlere kars1 gliclii bir refleks gelistirmistir (Mollaer, 2004: 72-73). Azerbaycan’da yasal
sistem agirlikli olarak sivil kanunlarla isletilir. Ulkedeki en yiiksek yasal otorite Anayasa
Mahkemesi’dir. Azerbaycan Anayasasi referandumla 12 Kasim 1995 tarihinde kabul edilerek,
Milli Meclis’ten gegmistir. Ulkede Anayasa Mahkemesinin yaninda Yargitay, yiice divan,
asliye ceza mahkemeleri, idari ve ticari mahkemeler de faaliyetlerini siirdiirmektedir (PWC
Azerbaijan, 2019: 7). Ulke, demokratik baskanlik sistemi ile yonetilir. Cumhurbaskani, halkin
oylarinin yarisindan fazlasini alarak 5 yilligina secilir. Bagbakan ise cumhurbaskani tarafindan
atanir. Kabinenin diger iiyeleri de dogrudan bagkan tarafindan atanir. Yasama otoritesi, ¢ok
partili sistemin yer aldig1 125 sandalyeli Milli Meclis’tedir (OECD, 2016: 18).
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5.AZERBAYCAN’IN MAKROEKONOMIK GORUNUMU

1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra, Ermenistan’la yapilan savasin da etkisi ile
Azerbaycan’in makroekonomik gostergelerinde ciddi bozulmalar gorilmiistiir. 1995-1996
yillart arasinda GSYIH, 1990 seviyesinin %36’sina gerilemistir. 1990’a gore enflasyon 5 yil
icinde 400 kat artmistir. 2000°lere yaklasirken hiikiimetin etkinligi, hukukun {istiin kilinmasi,
yolsuzlugun kontrol altina alinmasi ve diger yasal ve yonetsel diizenlemeler Azerbaycan’da
oldukca yavas ilerlemistir. 1995-1996 yillar1 arasinda yerel para Manatin istikrarinin
saglanmasina ¢aligilmis, bu sayede %1.600 olan enflasyon, 1994-1997 yillar1 arasinda %5’den
daha diisiik seviyelere cekilmesi saglanmistir. GSYIH 1996 yilindan itibaren yiikselmeye
baslamis, 2000-2002 yillar1 arasinda ortalama %10’dan daha yiiksek degerlere ulagmistir. Bu
yiiksek biiylime performans degerleri Azerbaycan ekonomisindeki sikintilarin perdelenmesine
yol agmistir. Aym1 donemde artan petrol ¢ikarma faaliyetleri, sektoriin ekonomi igindeki
paymnt %32’ye yikseltirken, ig giliciiniin sadece %]1’ine istthdam imkani saglamistir. Bu
donemde petrol sektdriinden sonra en onemli ikinci biiyiik sektor olan tarim sektorii ise
GSYIH’nin %16’sin1 olustururken, is giiciiniin neredeyse %40°’1 bu sektorde istihdam
edilmistir. 1996 yilindan itibaren petrol sektoriiniin giderek giliclenmesi ve makroekonomi
icerindeki paymin artmasi, tarim sektorii basta olmak iizere, diger tiim sektorler iizerinde
olumsuz bir etkinin ortaya ¢ikmasina ve bu sektorlerin baskilanmasina yol agmistir (Dudwick,
Fock & Sedik, 2007: 29).

2000 sonras1 donemde iilke hizli bir ekonomik biiyiime performansi gostermistir. Bunda en
onemli pay, hi¢c kuskusuz zengin petrol rezervlerine dayali ihracatidir. 2006 yilina
gelindiginde Azerbaycan ekonomisi Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattinin aktif hale
gecirilip petroliin transferine baslanmasi ve petrol gelirlerinin iilkeye akmasi ile yeni bir
doneme girmistir. Sanayi, insaat ve hizmetler sektorleri biiylimiis, ticretler de artmustir.
Ulkeye giren doviz (ABD dolar1) enflasyonun yiikselmesine neden olmus ve 2007-2008
doneminde ortalama enflasyon %18’e ylikselmistir. Hollanda hastalig1 sorunu ile kars1 karsiya
kalmamak i¢in devlet petrol fonu (SOFAZ)' gelir ve harcamalar iizerinde ¢ok siki kontroller
uygulamistir. Bu donemde petrol fiyatlarinin yiikselmesi sayesinde petrol dist sektorlerin
gelisimi icin biiyiikk Olcekli altyap1 projelerinin finansmani gerceklestirilmigtir. 2000 yili
sonrasinda devlet, artan kamu gelirleri ile yoksullugun azaltilmasina yoénelik olarak sosyal
hizmetlerde de iyilestirme c¢aligmalar1 gergeklestirmistir. Bu ¢ercevede SOFAZ, kamu
gelirlerinin %50’sini emekli ayliklariin ve ticretlerin iyilestirilmesi i¢in harcamistir. Bu
cabalar karsiligini vermis ve 2001-2009 arasinda yoksulluk %49°dan %11.2’ye gerilemistir.
Ulusal yoksulluk ¢izgisi, 3.7 kat artarak 24 Azerbaycan Manatindan 89.5 Manata
yiikselmistir. Kiiresel finansal krizin etkilerinin tiim diinyada etkisini stirdiirdiigii 2009 yilinda
Azerbaycan halen pozitif biiyiime rakamlarina sahip olmustur. Ancak bu yildan itibaren iilke
ilk defa daha diisiik fiyatlarla ve diisiik kar marji1 ile petrol liretmek zorunda kalmistir. 2009
yilinda nominal GSYIH’ nin 34.6 milyar $’a gerilemesi, kiiresel dlgekte azalan petrol fiyatlari
yaninda petrol dis1 sektorlerin diisiik diizeyde biiylimesi ile iliskilendirilmistir. Ger¢ekten de

! Aralik 2000’de kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu (State Oil Fund of the Republic of
Azerbaijan: SOFAZ), biitce dist fon olup, makroekonomik istikrarin saglanmasinda ve petrol dist sektdrlerde
yatirimlarin tesvik edilmesinde kullanilmaya baglanmistir. SOFAZ’in kurulmasinin bir diger nedeni de petrol
gelirlerinin yonetiminde seffaflifin arttirilmasidir. Son donemde offshore petrol alanlarinin gelirleri SOFAZ’a
yonlendirilmistir. SOFAZ’in varliklar1 2018’in basindaki 35.806.5 milyon $’dan sadece 4 ay i¢inde 1 Nisan
2018’de $37.631.7 milyon $’a yiikselerek %5.1 artmustir. SOFAZ’m bitce gelirlerindeki bu artig, varlik
yonetimi ve yatirim portfoylerindeki kambiyo etkisinden kaynaklanmaktadir. SOFAZ, sahip oldugu giiglii biitge
ile iilkede enflasyonun kontrol altina alinmasina ve yerel ekonomide olumlu gelismelere destek olmaya
calismaktadir (PWC Azerbaijan, 2019:10)
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petrol sektorii GSYIH nin %14.3’1 kadar biiylimeye katki saglarken, petrol dist sektorler
sadece %3.2 diizeyinde katki saglayabilmislerdir. 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren petrol
fiyatlarinin ylikselmeye baslamasiyla birlikte Azerbaycan yeniden biiyiime trendine ge¢mistir.
Her ne kadar IMF’in bu iilke i¢in bilylime tahminleri 2010 y1il1 i¢in %7.5, 2011 yil1 igin %4.1
olsa da Azerbaycan 2010 yilinda %9.3 biiylime performansi gdstermeyi basarmistir. S6z
konusu biiyiime degeri Karadeniz bolgesindeki iilkeler arasinda en yiiksek orandir (OECD,
2011: 72-73).

Azerbaycan, 2008 Kiiresel Krizi’nden kismen etkilenmis olmakla birlikte {ilke ekonomisi
2006-2016 arasindaki yillarda 3 kat biiylimiis ve 2015 yilinda Azerbaycan’in milli geliri 53
milyar $ olmustur. Ulkede sanayi sektdrii en giiclii sektdr olup GSYIH nin %33.93’{ine katk1
saglamaktadir. Bu sektorii %12.14 ile hizmetler sektorii takip etmektedir. Sanayi sektoriine en
onemli katki, ham petrol ve dogal gaz tarafindan gelmekte olup, bu enerji kaynaklarinin ihraci
iilke ihracatinin %90’1nindan fazlasin1 temsil etmektedir. Ulkenin ihracat gelirleri 2015
yilinda, petrol {iretiminin azalmasi ve kiiresel dlgekte petrol fiyatlarinda goriilen azalmalar
nedeniyle azalmis, ekonomide net bir yavaslama goriilmiistiir. 2015 yili verilerine gore iilkede
kisi bast milli gelir 4.268.7 $ olarak belirlenmistir. Bu verilerle Azerbaycan iist-orta gelir
grubuna mensup iilkeler arasinda yer almaktadir. 2015 verilerine gore iilkenin ihracati 11.42
milyar $, ithalat1 9.22 milyar $’dir. Ulkenin ihracat kalemleri arasinda ham petrol (%77.61),
rafine petrol (%6.58), meyve (%2.73), seker (%1.86) ve petrol gazi (%1.76) ilk siralarda yer
alirlar. ithal ettigi iiriinler arasinda araba, makineler, elektrikli cihazlar ve bunlarm yedek
pargalar1 gelir (OECD, 2016: 16-17).

Ekonomileri agirlikli olarak dogal kaynaklarin ihracatina dayali Azerbaycan gibi tlkeler, dis
soklara kars1 daha kirilgan olurlar. Ekstrem durumlarda resource curse (kaynak talihsizligi)
denilen ve iilkenin sahip oldugu dogal kaynaga bagimliliktan kaynaklanan kimi sorunlarla
kars1 karstya kalabilirler. Kaynak zengini gecis ekonomilerinin en temel problemi, kuskusuz
biitiin ekonominin ve ihracatin tek dogal kaynaga bagli olmasidir. Bu iilkeler, tiim finansal
yapilarini ve finansal olmayan varliklarin1 dogal kaynagi ve ondan elde edilen yan {iriin ve
tiirevlerini ¢ikarmaya ve ihra¢ etmeye dayandirirlar. Literatiirde “staple trap ”(tek mal tuzagi)
olarak da adlandirilan ve iilke ekonomisinin tek bir malin ihracatina dayali oldugunu ifade
eden bu modelde, kaynak yoniinden zengin olan iilke tek kaynaga dayali bir {iretim modeli
gelistirir ve zaman iginde bu mala bagimlilik kaginilmaz olarak tek mal tuzagini getirir
(Bayramov & Orujova, 2017: 305). Azerbaycan’da petrole bagimli ekonomik yapi, kiiresel
petrol fiyatlarinda diigme yasanmasi ile birlikte tek mal tuzagina girerek olumsuz
etkilenmigtir. 2016 yilinda Azerbaycan ekonomisini bir dizi negatif sok olumsuz yonde
etkilemigtir. IMF (2016)’ya gore, diisiik petrol fiyatlari, iilkenin i¢inde bulundugu cografi
bolgede yasanan kargasalar, en fazla ticari iliski icinde oldugu iilkelerin para birimlerinde
goriilen deger kayiplari yaninda hidrokarbon {iriinlerinin {iretiminde goriilen daralmalar
petrolden kaynakli biit¢e fazlalarini bir anda eritmistir. Biitce fazlalarinin erimesiyle birlikte
enflasyon hizla artmaya baglamig ve biitce agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, finansal sektor
saglamligin1 olumsuz yonde etkilemistir (IMF, 2016:2, 6). Bu durumu teyit eden bir
calismada Rahimov, Adigozalov & Mammadov (2016: 16), Azerbaycan’da enflasyonun
nedenlerini 2003-2015 yillarim1 kapsayan donemde incelemisler, diger iilkelerde yasanan
enflasyona karsi yerelde yasanan enflasyon, maliye politikalar1 ve i¢ soklarin enflasyon
yiikselmesinde temel nedenler oldugunu ortaya koymuslardir. Bu degiskenler arasinda
enflasyon beklentisi, yabanci iilkelerdeki enflasyonun ve para politikalarinin i¢ enflasyonun
yiikselmesinde daha etkin oldugu, buna karsilik maliye politikalarinin enflasyona etkisinin
gorece daha zayif oldugu goriilmiistiir. Ayrica, yerel paranin deger kazanmasinin i¢ enflasyon
tizerinde azaltici etkisi oldugu tespit edilmistir.
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Bu soruna karsilik Azerbaycan Merkez Bankas1 Manati devaliie etmis ve dalgali kur rejimine
geemistir. Devaliiasyon iilkenin uluslararasi ticarette rekabet giliclinii arttirmis ancak
bankalarin bilangolarinin bozulmasina ve dolarizasyonun da artmasina yol agmistir. Bu
nedenle kamu otoriteleri, sorunlu bankalarin kapatilmasina karar vermis, iilkenin en biiyiik
kamu bankasit yeniden yapilandirilmis, finansal denetleme yapisi olusturulmus, dolarla
bor¢lanma konusunda ek makro ihtiyati tedbirler getirilmistir. Ekonomik sorunlarin toplum
iizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak kamu kesimi ticretleri, emeklilik 6denekleri ve
sosyal giivenlik harcamalar1 arttirilmistir. Enflasyon baskisini azaltmak i¢in Azerbaycan
Merkez Bankasi para tabanini sikilagtirmig, enflasyonu diistirmeyi ve yerel paray1 korumayi
hedeflemistir. 2015 yilinda petrol dis1 sektorlerde kismen diizelmeler goriilmiis olsa da bu
sektorler de 2016 yilinda bozulma sinyalleri vermistir (IMF, 2016: 2, 6).

2018 yilina gelindiginde Azerbaycan ekonomisi ilimli bir yapiya kavusmustur. Petrol
iiretiminin yeniden istikrara kavusmasi, i¢ talebin toparlanmasi yaninda artan petrol gelirlerine
paralel olarak mali harcamalarin artmasi1 ve icretlerin yiikselmesi ekonomide rahatlama
sinyallerinin gii¢lii sekilde alimmasini saglamistir. Yiikselen petrol fiyatlari, 2018’in 3.
Ceyreginde cari islemler fazlasinin GSYIH’nin %15’ine ulagmasini saglamistir. Petrol
ihracati onceki yila gore %44 oraninda, petrol dist sektorlerdeki ihracat ise %12 oraninda
artmigtir. Gliglii i¢ talep ve kamu harcamalarindaki artisla ithalat %25 oranina artig
gostermistir. Gaz projelerinin tamamlanmasi1 nedeniyle son donemde dogrudan yabanci
yatirnm diizeylerinde azalma meydana gelmistir. Ancak, {ilkenin i¢inde bulundugu
cografyanin tagimaya devam ettigi riskler, Azerbaycan’in biiyliime beklentileri Oniinde en
onemli belirsizligi ve sorunu olusturmaktadir (World Bank, 2019a: 51).

Grafik-1: Azerbaycan’in GSYIH Biiyiime Oram (%) (1991-2018)
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Grafik-1’de Azerbaycan’in GSYIH biiylime performans: 1991-2018 yillar1 esas alinarak
aciklanmistir. Bagimsizlik sonrasi Ermenistan ile yasanan savas yillarina denk gelen 1992-
1995 doneminde goriilen ciddi daralma sonrasinda 1996°dan itibaren istikrarli bir yiikselme
donemine girilmistir. 2006-2007 doneminde petrol gelirlerinden kaynakli %34.4’e varan
yiiksek biiyiime performansi, Kiiresel Kriz ile birlikte azalmaya baslamis, yakin donemde
petrol fiyatlarinda yasanan diistisle birlikte onemli diizeyde gerilemistir. Son donemde petrol
fiyatlarinda meydana gelen yilikselmeyle ekonomi yeniden toparlanma siirecine ge¢mistir.




Eunasian Business & Economics Yournal 2019 Volume: 20 - 45

Ulkede kaynak talihsizligi ve Hollanda hastaligi gibi sorunlara karsi ekonomik
cesitlendirmeye® agirlik verilmistir. Ekonomik cesitlendirme konusunda hiikiimet 2000’li
yillardan beri girisimlerde bulunmakla birlikte, bu sektorlerde ©nemli bir derinlesme
saglanamamigtir. Azerbaycan, 2000’lerin ikinci yarisinda artan petrol gelirleri nedeniyle hizli
bir biliylime trendi yakalamis, ancak 2014’den itibaren petrol fiyatlarindaki sok diisiislerle goz
dolduran biiylime performansi birden yavaslamasina neden olmustur. Azalan petrol gelirleri,
pes pese gelen 2 devaliiasyon ve uluslararasi rezervlerin erimesi Azerbaycan ekonomisini
oldukga kirilgan bir hale getirmistir. Petrol sektoriindeki gerileme, gecikmeli de olsa 2015’den
itibaren petrol dis1 sektorleri de etkilemis, onlarin da performansi gerilemistir. 2013 ve 2014
yillarinda petrol gelirlerine paralel olarak gelisme gosteren petrol dis1 sektorlerin gelirleri,
2015’e gelindiginde bir onceki yila gore 8.7 milyar § gerilemistir. Azerbaycan’da 2013
yilinda %10 olan petrol dis1 sektdrlerin biiyiime orani, petrol gelirlerindeki azalmaya paralel
olarak 2014’de %7’ye, 2015°de %]1.1°e gerilemistir. Petrol disinda madencilik sektdriine
yonelik olarak yatirimlar 2010 yilindan itibaren artmaya baglamis ve 2015 yilinda %44.7’ye
yiikselmistir. Petrol gelirlerinin azaldigir 2015 yilinda tarim ve imalat sektorlerine yonelik
yatirimlar 6nceki yilin yarisina gerilemis ve sirastyla %2.3 ve %2.6 olarak gergeklesmistir.
Buna karsilik, ticarete konu olmayan mal hizmetler ile prodiiktif olmayan insaat sektorii gibi
sektorlere yonelik olarak toplam yatirimlar 2015 yilinda %13.4’e yiikselmistir (Bayramov &
Orujova, 2017: 315- 318).

GSYIH’nin %35’inin ve net ihracatin enerji ve dogal kaynaklar lizerinden yapildigini, bunlara
ek olarak sanayi sektorii basta olmak iizere ekonomik ve sosyal birgok girisimin negatif
etkileri g6z oniinde bulundurdugumuzda, iilkede ¢cevrenin korunmasinin oldukga gii¢ bir siire¢
icinde oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ulkede hidroenerji, solar ve riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak elektrik iiretimi %8.1 diizeyindedir. Ulkedeki
karbon emisyonunun %63’ enerji ve dogal gaz endiistrisinden, %12’si ise hanehalki
kullanimindan kaynaklanmaktadir (Republic of Azerbaijan, 2019: 20-21). Yiiksek petrol
gelirleri, mali harcamalarin 2018 yilinda %29 oraninda artmasina yol agmistir. Bu da daha
fazla kamu yatirimlarina olanak saglamistir. Konsolide biitge, GSYIH nin %5.9°1 fazla
vermistir (2017 yilinda GSYIH nin %1.5’1 diizeyinde ag¢ik vermistir). Bunun yaninda enerji
dis1 acik, enerji dist GSYIH nin %33 {ine ulasmistir. 2017 yilinda %7.9 olan enflasyon, diisiik
dis enflasyon baskisi ve ilimli i¢ talep nedeniyle 2018’de %]1.6’ya gerilemistir. Bu nedenle
Azerbaycan Merkez Bankasi politika faizi 2017 Aralikta %15°den Subat 2019°da % 9.25°¢
diistirmistiir. Uluslararas1 rezervler 5.6 milyar $’a yiikselmis, SOFAZ’in varliklar1 38.5
milyar $’a ulagmistir. Bu rakam, GSYIH nin %82’sine karsilik gelmektedir (World Bank,
2019a: 51). Tablo-1’de Azerbaycan’in 2016-2021 donemine iliskin makroekonomik
gostergeleri agiklanmigtir. 2016-2018 yillar1 arasindaki veriler gerceklesen veriler olup, 2019-
2021 arast donem beklenen tahmini degerlerdir.

2 Ekonomik cesitlendirme (diversification) ekonomide iiretilen mal ve iiriin gesitliliginin arttirilmasidir. Thracat
cesitlendirmesi (export diversification) iilkenin ihracatinda yer alan {riin ¢esitliliginin arttirilmasidir. Dikey
cesitlendirme (vertical diversification) iilkenin belli bir iiriindeki deger zinciri i¢indeki yerinin gii¢lendirilmesi,
yatay ¢esitledirme (horizontal diversification) ise iilkenin iiriin g¢esitliliginin arttirilarak tamamen yeni ekonomik
aktivitelerin sisteme dahil edilmesidir.
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Tablo-1: Azerbaycan’nmin Makroekonomik Gostergeleri
2016 2017 2018 2019f 2020f 2021f
Reel GSYIH (sabit piyasa fiyatlariyla) -3.1 0.1 14 33 35 37
Ozel Sektor Tiiketim Hare -2.8 2.7 2.8 32 34 37
Kamu Sektori Tiiketim Hare -8.1 1.8 33 31 32 32
Sabit Sermaye Yatirimlar: -20 -52 -0.2 1.1 26 39
Thracat, Mal ve Hizmetler -2 -1 1 36 34 32
Ithalat, Mal ve Hizmetler -10 0.2 2.5 2.7 29 29
Reel GSYIH Gelisimi (sabit faktor fiyatlaryla) -3 0.1 14 34 35 37
Tarun 26 4.7 4.6 4.6 4.6 4.6
Sanayi -4.2 -3.7 -1.4 23 24 26
Hizmetler -1.9 6.6 5.5 5.1 5 52
Enflasyon (CIP) 15.6 7.9 1.6 28 32 33
Cari Islemler Bilancosu (GSYIH'nin %) 36 4.1 124 125 131 134
Net Dogrudan Yabane: Yatrimlar (GSYIH'nin %) 32 28 2.4 22 2.1 19
Mali Denge (GSYIH'nin %) 03 -1.5 59 6.5 6.9 73
Birincil Denge (GSYIH'nin %) 1 -04 7.1 7.5 76 79
f:Tahmini

Kaynak: World Bank (2019b: 52)

2019 yilinda {ilkenin makro kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak petrol gelirlerinin
kullanimina ve diger harcamalara kesinti uygulanmasina karar verilmistir. 2018 yilinda, yerel
para biriminin deger kaybina bagli olarak Azerbaycan’in enflasyon oranlarinda 6nemli
gerileme gozlenmistir. Ancak halen bazi mal ve hizmetlerde fiyat artisi yoniinde baski
goriilmektedir. Azerbaycan ile yakin siyasi ve ekonomik kosullara sahip olan Kazakistan ve
Ozbekistan’da enflasyonun artma riskine karsi para politikalart  sikilastirilirken
Azerbaycan’da enflasyon hizla azalmistir. 2018 yilindaki giiclii ekonomik performans
sayesinde olusturulan konsolide biit¢e ve siki mali kural, harcamalarin artmasina engel olmus,
kamu borcunun azaltilmasi hedeflenmistir (UN, 2019:111-113).

Ulkede maliye politikalarina da énem verilmistir. Azerbaycan, kurulusundan itibaren vergi
sistemini bastan kurgulamis, kendisi ile ayn1 donemlerde kurulan eski Sovyet iilkelere gore
daha hizli1 ve daha giiclii bir mali sistem kurmustur. Petrol dis1 gelirlerin ¢ok diisiik oldugu
2008 oncesi donemde, petrol dis1 vergi gelirlerinin petrol disit GSYIH’ya oran1 2003-2007
déneminde %19.7°den %32’ye yiikselmistir. Hiikiimet, 2008 Kiiresel krizin iilke ekonomisi
iizerinde yarattig1 durgunluk nedeniyle dolaysiz vergi oranlarimi diisiirmiis, vergi ve glimrik
idarelerinde reformlar gergeklestirmistir. Bu donemde petrol dis1 vergi gelirlerinin petrol dis1
GSYIH’ya oran1 %27.1’e gerilemistir. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi petrole bagli olan
iilkede, petrol dis1 vergi gelirleri, potansiyelin oldukca altindadir. Ote yandan Azerbaycan’da
kayit dis1 ekonomi ve yaygin sekilde nakit kullanimi ile kurumlar vergisinde sapma, diger
bolge iilkelerine gore oldukca yiiksek diizeydedir. 1 Ocak 2010’dan itibaren kurumlar vergisi
orani %22’den %20’ye, maksimum gelir vergisi orani emek gelirleri i¢in %35’den %30’a ve
serbest meslek erbabi i¢in %35°den %20’ye diistiriilmistiir (Celikkaya, 2014:94, 98-99).
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Basarili makro politikalar sayesinde 2018 yilinda Azerbaycan, 102 iilkeye ihracat, 166
tilkeden ithalat olmak {izere toplam 174 iilke ile ticaret iliskisi gerceklestirmistir. 2018 Ocak-
Agustos arasinda tilkenin toplam ihracati 13.412.2 milyon $, ithalati ise 6.863.5 milyon $
olmak {izere dis ticareti 20.275.7 milyon $ olarak ger¢eklemistir (Konya Ticaret Odasi,

2019:3).

Grafik-2: Azerbaycan’in Diinya ile Dis Ticareti ($, *1000)
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Kaynak: ITC (2019)

Grafik-2’de Azerbaycan’in 2016-2018 donemine iligskin dis ticaret verileri ac;lklanmlstlr: 2016
yilinda 13.380.319.000 $ olan ihracat degeri, 2018°de 19.458.633.000 $’a yiikselmistir. Ithalat
da ise 2016’da 8.472.500.000%’dan 2018’de 11.459.395.000% a yiikselmistir.

Tablo-2: Azerbaycan’in Secili Ulkelerle Dis Ticareti (2014-2018) (8, *1000)

2014 2015 2016 2017 2018 2018ihracat 2018 thalat ?%
ftalya 12,573.149 3432013 4908319 6538219 7999238 19458633 11459395 30
Turkiye 4532838 1666,837 4001911 5034389 5544045 5.879.775 335,730 9
Tsrail 1742991 776,661 648491 606264 1286919 1,825.981 1,576,853 7
Cekya 546098 491163 148565 449203 831210 1310824 23905 48
Hindistan 741303 235434 492124 307039 716,599 938,384 107,174 42
Almanya 1222782 547,100 223276 8715 122233 780,847 658.614 4
Cin 420450 83257 907,546 249814 694312 714,186 19874 3.7
Rusya 674209 -1018,038 -1231672 -965701 -1218476 665.741 1884217 34
Fransa 1366129 652201 476175 305146 258431 441,674 183243 23
ABD 182328 -507.745 -391035 -659931 -195773 331459 527232 17
Ingiltere 851,804 -517.330 -415272 -198.569 -1,861 261,680 263541 13

Kaynak: ITC (2019)

Tablo-2"de, Azerbaycan’in en yiiksek ticaret hacmine sahip oldugu tlkeler gosterilmistir.
Azerbaycan’in 2018 yili itibar ile en yiiksek ihracati 19.458.633.000 §$ ile Italya’ya yonelik
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olarak gerceklesmistir. Ithalat konusunda da 11.459.395.000 $ ile yine Italya en &nemli
partner durumundadir. Italya’dan sonra en yiiksek dis ticaret performansi Tiirkiye ile
gergeklestirilmistir. 2018 yilinda Tirkiye’ye 5.879.775.000 $’lik ihracat gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’den 335.730.000 $’lik ithalat yapilmustir. italya ile olan dis ticaret pay1 %30 iken, %9
ile Tiirkiye ve %7 ile Israil takip etmektedir.

5.1. Azerbaycan’a Yonelik Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (DYY)

Diger gecis donemi eski Sovyet Cumhuriyetlerinden farkli olarak Azerbaycan’a yonelik
DYY’in son 20 yilda hizlanarak arttigit ve 2016 yilinda GSYIH’nin %70’ine ulastig
goriilmektedir. Bu yiiksek oranin en 6nemli nedeni hi¢ kusku yok ki petrol ve gaz sektoriidiir.
Petrol dis1 sektorlere yonelik DYY’lar tiim DY Y larin i¢inde ancak 1/3 gibi diisiik bir oran
temsil etmektedir. DYY’1 en fazla dikkat ¢eken alanlarin yeni yatirim projeleri oldugu
goriilmektedir. Hizmetler, perakende sektorii ve is diinyast DYY c¢eken petrol dist 6nemli
sektorlerdir. DYY yapilan yeni yatirnm alanlari arasinda %11 lojistik, %10 imalat, %8 is
diinyas1i, %7 satis ve pazarlama, %5 insaat, %3 perakende, %3 elektrik ve %2 ICT
gelmektedir. Petrol ile ilgili yatirimlar ise halen tiim yatirimlarin %50’sini temsil etmektedir.
OECD’nin 2018 yilinda yaptig1 arastirmaya dahil edilen Azerbaycan’da faaliyet gosteren 201
firmanin 6zellikle imalat sanayii tizerinden kiiresel deger zincirine katilimi ile ihracatta ve
biiyiimede ¢ok basaril1 bir performans ortaya koydugu sdylenebilir (OECD, 2019:21-22).

5.2. Azerbaycan’da Petrole Bagimhiliginin Belirleyici Rolii

Azerbaycan ekonomisi petrol ve petrole dayali diger yan sektorlere bagimli bir goriiniim arz
etmektedir. Petrol, ekonominin lokomotifi olmanin yaninda, iilkenin uluslararas: iligkilerine
de yon veren 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle petrol konusu siyasi ve ekonomik boyutlari ile
ayr1 ayr1 ele alinacaktir.

5.2.1.Petrol ve Siyaset

Sovyet sonras1 Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasinda petrol her zaman en 6nemli kaynak
olmustur.

Tablo-3: Azerbaycan ve Secili Ulkeler icin Toplam ispatlanmus Petrol Rezervleri (1998-

2018 sonu)

1998 2008 2017 2018 Sonn

Sonu Sonu Sonu

Bin Bin Bin Bin Bin Toplam | Rezerv/Uretim

Miln Miln Miln Miln Miln | Igindeki Orani
Tlke Barrel | goppe; | Barrel | Barrel Ton Pay
Azerbaycan 1.2 7 7 7 1 %e0.4 241
Kazakistan 54 30 30 30 39 %17 427
Rusva 1131 | 1064 | 1063 | 1062 | 146 %61 254
Tirkmenista 0.5 0.6 0.6 0.6 0.1 * 7.4
n
Ozbekistan 0.6 0.6 0.6 0.6 0.1 * 254

Kaynak: BP (2019:14)
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Tablo-3’de, eski Sovyet cumhuriyeti olan secili iilkeler ve Rusya’daki ispatlanmis petrol
rezervleri mukayeseli olarak gosterilmektedir. Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan’dan sonra en
biiyiik rezervlere sahip olan eski Sovyet cumhuriyetidir. Gergekten 21. Yiizyilin ilk 10
yilinda, savas yorgunu SSCB sonras1 Kafkasya’sinda petrol, Azerbaycan’a 6nemli bir gelir
kaynagi ve uzun dénemli kalkinmasinin anahtar1 olmustur.

Aliyev, cumhurbagkanligi déneminde iilkeye ¢ok sayida giiclii petrol sirketlerini ¢cekmeye
calismistir. 20 Eylil 1994 tarihinde, Azerbaycan liderliginde BP, Exxon, Amoco, Penzoil,
Statoil, Unocal, Ramco gibi Batili gii¢lii enerji firmalar1 ile imzalanan anlagma ile {ilke yeni
bir doneme girmistir. “Yiizyilin anlasmas1” olarak anilan bu anlagsma ile AB ve ABD’nin
ilgisi Azerbaycan {izerine ¢ekilmistir. Kisa bir siire sonra anilan sirketlerle olusturulan bir
konsorsiyum tarafindan Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi (AIOC:International
Operation Company) kurulmustur. Daha sonra, ortak firmalar arasinda en gii¢liisii olan BP
islemlerde tiim sorumlulugu alarak konsorsiyumun maliyetlerini minimize etmistir. Ardindan
imzalanan Azeri-Chiraq-Guneshli (ACG) anlagmasi, Azerbaycan hiikiimeti ile Batil1 firmalar
arasinda gerceklestirilen ilk petrol iiretimi paylagsma anlagsmasidir (Ismailzade, 2006:9). 2006
yilinda Baku-Tiflis-Ceyhan botu hatt1 faaliyete ge¢cmis, petrol ile birlikte ¢ok yiiksek diizeyde
gelir de iilkeye akmaya baglamistir. Bu hat yaninda, olduk¢a gelismis olan Azeri-Chirag-
Guneshli (ACQ) petrol transferi {ilkenin anahtar petrol iiretim platformu olmasini saglamigtir.
Halen Azerbaycan buradan 856 bin bbl’ye kadar petrol pompalamaya devam etmektedir.
Diger boru hatlar1 ise Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa boru hatlaridir. 2010°dan sonra
petrol iretimi kademeli olarak diismiis, buna karsilik gaz {iretimini arttirma konusunda
calismalar devam etmektedir. Azerbaycan ile Avrupa arasinda kurulmasi planlanan ve
jeopolitik onemi olan Giiney Gaz Koridoru yakin zamanda faaliyete gegecek olmakla birlikte
petrol ihracatindan elde edilen kadar yiiksek bir gelir getiremeyecektir. Kiiresel sirketlerin
petrol tiretimindeki dagilimlar1 da su sekildedir: BP Sah Deniz projesini (%28.2), PSA-TPAO
(%19), Petronas (%15.5), SOCAR (%10), Lukoil (%19), Naftiran Intertrade Co. (%19), SGC
Upstream (%6.7). Giiney Kafkas Boru hatti Sah Deniz’deki petroliin Bakii’den Tiflis
tizerinden Erzurum’a akmasimi saglamaktadir. 2019 sonlarina dogru faaliyete ge¢mesi
planlanan proje ile 400 bcm dogal gazin Avrupa ve Tiirkiye’ye arz edilmesi planlanmaktadir.
Bu proje ile 25 yilda 200 milyar $’lik gelir elde edilmesi planlanmaktadir. Bu anlagma,
Kafkas bolgesinde imzalanan en biiyilk anlasmadir. SOCAR ve Sah Deniz partnerleri,
projenin 2048 yilina kadar uzatilmasi konusunda anlagsmaya varmigslardir. Bu proje ile Giiney
Kafkasya boru hatti Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye tizerinden (TANAP), Adriyatik boru hatti
ile (TAP) Yunanistan-Arnavutluk iizerinden Italya’ya uzanacaktir. TANAP projesinin
ortaklart SOCAR (%58), BOTAS (%30) ve BP (%12)’dir. TAP ortaklar1t SOCAR (%20), BP
(%20), Snam (S.p.A) (%29), Fluxys (%19), Enagas (%16) ve Axpo (%5)’dir (PWC
Azerbaijan, 2019:10).

5.2.2. Petrol ve Ekonomi

Aliyev 1994 yilinda “Yiizyilin anlagsmasi”n1 1994 yilinda imzalandiginda GSYIH 4 milyar $
iken, sonraki 7 yil iginde 3 milyar $’lik petrol yatirimi ¢ekmistir (Bayulgen, 2010:34). Eski
Sovyet cumhuriyetleri arasinda en yiiksek dogal kaynak rezervine sahip iilke olmamasina
ragmen Azerbaycan, takip eden yillarda petrole dayali hizli bir biiyiime trendi yakalamistir.

Ancak petrol bereket yanindan sorunlar da getirmistir. Petrol, ¢ok yiiksek gelir getiren bir
kaynak olmakla birlikte is kollar1 ve istihdam konusunda oldukca kisithdir. Ayrica
demokratik yonetimler yerine, otokratik yapilarin giiglenmesine ve yolsuzluklarin artmasina,
zaman ic¢inde de istikrarsizlifa ve savasa ortamimna neden olur. Bu nedenle politika
koyucularin petrole olan bu giiclii bagimliligin neden olabilecegi potansiyel risklere karsi
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ciddi tedbirler almalar1 gerekir. Bu cercevede, her ne kadar Azerbaycan petrol ve gaz
endiistrisine bagimli bir tablo ortaya koysa da petrol dist sektdrlerin giliglenmesine destek
olmak olduk¢a oOnemlidir. Azerbaycan’in en yiiksek karlilik diizeyi 2020’lere kadara
stirecektir. Ancak yapilan projeksiyonlara gore 2025 yilinda petrole dayali karlilik, petroliin
biiyiik 6l¢iide azalmasiyla dnemli diizeyde azalacaktir (Cornell, 2011:199). Ulkenin faktor
gelirleri arasinda anahtar pozisyonda olan petrol gelirleri, Azerbaycan’da faaliyet gosteren
yabanci petrol sirketlerinin yeniden dogrudan yabanci yatirim yapmalar1 i¢in giiclii bir
motivasyon olusturmaktadir. Mali kurala gore, petrol {izerinden elde edilen gelirin bir boliimii
devlet varlik fonuna aktarilarak, biitge transferleri ile kamu yatirimlarimin fonlanmasinda
kullanilmaktadir. 2016 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan sok diisiisler kambiyo oranlar1 ve
merkez bankasi rezervleri ilizerinde baski yapmis bu da finansal araci iglemlerini olumsuz
etkilemistir. IMF (2016)’nin yaptig1 1997-2015 doénemini kapsayan arastirmasinda net kamu
yatirimlarinin ve ticaret partnerlerinin gosterdigi gelisme diizeylerinin petrol dist sektorlerdeki
etkilerinin ithmal edilebilir diizeylerde oldugu gozlenmistir. Ayn1 ¢alismada, kamu yatirimlari
ve petrol fiyatlarindaki oynakligin petrol dis1 sektorlerin biiylimesi iizerinde en Onemli
belirleyici oldugu bulgusuna ulasilmistir (IMF, 2016:9).

Kiiresel olgekte goriilen talep daralmasi yaninda, petrol fiyatlarinda goriilen diisiisler de
Azerbaycan gibi petrol ihracatgisi lilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. 2018
Ekim’inde petroliin barrel fiyat1 80$’a kadar yiikselmis, ancak bu tarihten sonra kiiresel
biiyiime oranlarinin diisiikliigii nedeniyle keskin diistlisler yasanmistir. 2019 Ocak’ta petroliin
barrel fiyati 50$’a kadar gerilemis, yaz aylarma dogru 65$’a yiikselmistir. Ancak petrol
fiyatlarindaki oynaklik bu ¢alisma kaleme alindiginda halen devam etmektedir. Fiyatlarin
nispeten daha stabil oldugu donemlerde, gelecekte fiyatlarin alacagi seyir konusunda daha
diisikk beklentiler ortaya konurken, oynakligin arttigi donemlerde tahminlerdeki sapmalar
daha biiyiik Olciilerde olmaktadir. Bu belirsizlik, Azerbaycan gibi ekonomisi ve ihracati
agirlikli olarak petrol ve petrol tiirevlerine bagli olan iilkelerde ¢ikt1 diizeyini ve mali durumu
negatif sekilde etkilemektedir. Ote yandan 2014-2016 doneminde yasanan biiyiik dis soklarm
etkisinin azalmasina ragmen iilkede halen devam etmekte olan yasal diizenlemelerdeki
yetersizlikler, bankacilik sektoriiniin zayif olmasi ve heniiz reform silirecinin tamamlanmamig
olmasi, iilkenin arzu edilen ekonomik performansa ulasmasi Onilindeki diger engellerdir.
Ustelik bu giicliiklerle miicadele ederken icinden gecilen dénemde kiiresel ticarette ve
muhtemelen yakin gelecekte ticarette onemli gerilimlerin olmasi da beklenmektedir. Dis
ticaret yoniinden sancili gegecegi muhtemel bir donemde iilkenin hizla finansal sektoriiniin
iyilestirilmesi, derinlestirilmesi, para politikalarinin gézden gegirilmesi ve yoOnetsel
mekanizmalarin daha isler hale getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan petrol fiyatlarinin
diisiikk olmasi sektor cesitlenmesine gidilmesi konusunda ciddi girisimlerde bulunmay1 daha
acil hale getirmektedir. Bu konuda yapilan girisimler sonucunda petrol dis1 sektorlerin
biiylimesi ve Azerbaycan’da gaz iiretiminin artmasi kiiresel petrol fiyatlarindaki diistikliigiin
iilke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerini kismen hafifletmektedir. Ayrica iilkenin uzun
stireden beri miicadele ettigi yolsuzluk sorunu ile daha gii¢lii miicadele etme konusunda ¢aba
harcanmas1 gerekmektedir. Petrol ve gaz ihracatgisi olarak Azerbaycan diisiik petrol fiyatlar
nedeniyle kambiyo oranlari lizerinde olusan baskiy1 hafifletmeye ve fiyat istikrarini korumaya
calismaktadir. Azerbaycan ayrica enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayacagini ve daha
az sert kambiyo rejimi tercih edecegini ag¢iklamistir (IMF, 2019:2, 4-5). Tablo-4’de,
Azerbaycan’in 2014-2018 doneminde ihrag ettigi petrol ve tiirevleri ayrintili sekilde
aciklanmistir. Petrol ve tiirevleri ihracatinda en yiiksek pay, 2018 yilinda 15.719.482.000 § ile
petrol yaglari, ham petrol ve ziftten elde edilen yaglarin olmustur.
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Tablo-4: Azerbeycan’in Petrol ve Tiirevleri Ihracat: (3, *1000)
2014 2015 2016 2017 2018
Petrol vaglar ve ziftten elde edilen vaglar ile ham petrol 18404 937 8866159 10692836 12171339 15719482
Petrol gazi ve diger hidrokarbon gazlar 324962 1512464 1107515 1255489 1514712

Petrol vaglari ve ziftten elde edilen vaplar (ham petrol harig) 1,365,021 751922 409734 339,159 520,601

Elektrik enerjisi 31261 17226 28.344 50,969 65.628
Komiir katranmdan elde edilen vaglar ve diger benzer iiriinler 26,736 22306 21331 34596 39515
Petrol koku, petrol zifit ve petrol vagmm diger van iiriinleni 24276 17.043 10,401 15,468 14677
Ziftve asfalt, katran kumu ve kava petrolii 0 17 0 116 0
TOTAL 20,177,193 11,187.137 12270160 13.867.168 17,874,615

Kaynak: ITC (2019)
5.3. Azerbaycan’da Bankacilik Sektorii

Azerbaycan’da ticari bankalarin gelisimi 1980’lerde baglamis olmakla birlikte olduk¢a yavas
ve sancili olmustur. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi para piyasalar iizerinde
cokca yapilan spekiilasyonlar gosterilebilir. 1990’larin ikinci yarisinda konsolide edilen bir
grup biiylik banka, islemlerini agirlikli olarak devlet tahvillerine yatirma sekline
doniistiirmiislerdir. 1980’11 ve 1990’11 yillar kabaca ¢ok diisiik likidite ve alacaklilarin
haklarinin daha zayif sekilde korundugu bir donemi temsil eder. Kiiresellesme ve uluslararasi
finansal piyasalarin gelismesi yerel bankalarin da bu siiregten etkilenmesine yol agmistir.
Azerbaycan Merkez Bankasi para arzinin kontrol edilmesinden, paranin dolanimindan ve
ticari bankalarin islemlerinin regiile edilmesinden sorumlu olmustur. Halen iilkede faaliyet
gostermekte olan bankalarin %50-%100 arasinda degisen oranlarda yabanci ortakligi
bulunmaktadir. 2000’lerin sonuna dogru bazi yabanci finans kuruluslar1 yerel ticari bankalara
ilgi gostermeye baslamislardir. Bankacilik sektorii, uluslararasi finansal sistemle entegre
oldukc¢a iilkede finansal istikrar artmis, bu donemde iilke ekonomisine Onemli katki
saglamistir. Bunlarin yaninda, Azerbaycan finansal piyasalarin gelismesindeki en onemli

konular mortgage finansmani, altin rezervleri ve lilkeye akmaya baslayan petrodolarlardir
(Isazade, 2009:318-319).

Ote yandan, uzun donem devam eden biitge fazlasi nedeniyle Azerbaycan’in uluslararasi
piyasalardan borglanma ihtiyact pek olmamistir. Bu nedenle kiiresel bankalar araciligiyla
yabanci piyasalardan bor¢lanma minimal diizeyde kalmis ve ¢ogunlukla 6z kaynak kullanimi1
tercih edilmistir. Ancak petrol fiyatlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan devaliiasyon yerel bankacilig
zayiflatmis ve Azerbaycan uluslararasi piyasalardan bor¢ almak istediginde risk primini
arttirmigtir. Bunun sonucunda yeni boru hatlarinin finansmani projeleri daha yiiksek
maliyetlere neden olmus ve Mart 2016°da 10 yillik devlet tahvillerinin ihra¢ edilmesine yol
acmustir (IMF, 2016:9).

5.4. Tarim sektorii
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Ulkenin petrolden sonra en énemli sektorii olan tarim sektorii, petroliin iilke ekonomisinde yer
almasina kadar {ilkenin baslica ge¢im kaynagini olusturmustur. Bagimsizlik sonrasi donemde
World Bank tarafindan Azerbaycan i¢in olusturulan tarim reformu gostergeleri kendisi gibi
gecis ekonomisi durumunda olan Bulgaristan, Kazakistan, Moldova ve Kirgizistan gibi emsal
iilkelerle mukayese edildiginde en diisiik performansa sahip iilke olmustur. 1995 yilina
gelindiginde, bagimsizlik arifesinde 1990 yilinda elde edilen tarimsal hasilanin ancak %36°s1
elde edilebilmistir. 1996 yilindan itibaren devlet, tarimsal iiretimin arttirilmasina agirlik
vermis ve 1996’°da tarimsal hasila 1991 seviyesinin %’ii seviyesine yiikseltilebilmistir. Ulkede
1996 yilinda petroliin ¢ikarilmasi ve ihracatta giderek daha fazla pay almasi ile birlikte
makroekonomik gdstergelerin diizelmesi, petrol sektdriiniin birden en Onemli sektor
konumuna gelmesine yol agmistir. Bu doniisiim, tarim sektorii iizerinde olumsuz bir etki
yaratmistir. Her ne kadar hiikiimet tarim sektoriinde liberalizasyon ¢alismalar1 yapmis olsa da
devlet ve kamu otoriteleri 6zellestirme konusunda yeterli performansi gosterememislerdir. Bu
donemde tarim sektoriiniin zayiflamasinda etkili olan diger bir husus, Tarim Bakanligi’na
etkin sekilde yonlendirmelerde bulunabilecek kamu kurum kuruluslarinin yetersizligidir.
1997-2003 donemine ayrica tarim irilinlerinin fiyatlandirilmast ve pazarlanmasi, toprak
reformu, tarimsal iiretim siirecleri, kirsal bolgelerde finansman destekleri ve kurumsal
diizenleme ve desteklemelerle tarim sektoriinde reform ve iyilestirmeler yapilmaya
calisilmigtir. 2000°’li yillarda makroekonomik kosullarin diizelmeye baslamasina ragmen,
yetersiz ve etkin olmayan is ¢evresi ile yetersiz kamu kuruluslar1 nedeniyle tarimda calisan is
giici bu sektdorden c¢ekilmeye baglamistir. Modern teknolojilerin tarim sektoriinde
kullanilmamasi, diger is kollarinda daha kolay kazan¢ elde edilme ihtimali gibi faktorlerle
gida isleme ve iiretimi hizla diismeye baglamigtir. 2002 yilinda gida tiretimi 1990 seviyesinin
%16’s1na gerilemistir (Dudwick, Fock & Sedik, 2007:29-30).

Her ne kadar tarim sektorii iilkede istihdamin 2/5°si gibi 6nemli bir oranini barindirmis, vergi
muafiyetleri, diisiik yakit fiyatlart ve yiiksek siibvansiyonlar1 saglanmis olsa da
Azerbaycan’da tarim sektorii 2000’11 yillarin sonlarinda istenilen performansa ulagamamustir.
Toplam yatirimlarin sadece %2’sini kapsayan tarim sektorii (2008 yilinda 16. 2 milyar
Manatlik toplam yatirim biitgesi i¢inde sadece 336 milyon Manat) diisiik ticretlerle birlesince,
tarim sektoriindeki istthdam, 2001-2007 arasinda ingaat sektorii basta olmak iizere diger
sektorlere kaymaya baslamistir (OECD, 2011 :79). Petrolden sonra 2. en biiyiik ekonomik
faaliyet kolu olan tarim sektdriinde 2015 yili itibariyla toplam isgiicliniin %37’si istthdam
edilmistir. Buna karsilik ayn1 y1l i¢inde tarim sektoriiniin GSYIH’ya katkist 3. 3 milyar dolar
ile % 6. 8 oraninda yer almustir. Yaklasik 20 bin km? ekilebilir alan1 olan iilkede, 2015 yilinda
tarim sektoriiniin pay: ihracatta %5 diizeyinde kalmistir. Sezonda iki {iriin verebilecek kalitede
topraga sahip olan Azerbaycan’da pamuk, tiitiin, ¢cay, sebze ve cesitli meyveler iiretilmektedir.
Buna karsilik halen bitkisel verimlilik diisiik, teknolojik diizey zayif, yatirimlar ve kaliteli
tohumun yetersiz oldugu iilkede hayvancilik da olduk¢a diisiik diizeydedir (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2017:3).

Tablo-5: Azerbaycan’in Tarim Uriinleri Thracat1 (2014-2018) ($, *1000)
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2014 2015 2016 2017 2018
Taze meyve, findik, kavun, narenciye ve soyulmus 192.165 220248 243755 292654 326314
meyveler
Taze sebze, yumur ve kok sebzeler 98919 91,680 129,022 210,090 233314
Pamuk 14,499 19,505 24232 51962 108346
Seker ve sekerleme 221,379 212,207 62.275 40,244 25474

Sebze_ meyve ve findik preparatlari ile bitkilerin diger
boltimleri

Hayvan ve bitki yaglari ile bunlardan retilen irinler 190,335 153335 17,114 17,047 16,862

17,143 10,857 11415 15471 17.426

Tiitiin ve tiitiin mamilleri 12,755 9.406 8.899 15.304 14265

Kaynak: ITC (2019)

Tablo-5’de Azerbaycan’da 2014-2018 doneminde tarim {iriinleri ihracati verileri
aciklanmistir. Tim driinlerde 2014’den 2018’¢ oOnemli bir gelisme kaydedilmedigi
goriilmektedir.

5.5.  Bilgi Teknolojileri (ICT) Sektorii

Hiikiimet, ekonomiyi c¢esitlendirme kapsaminda teknolojiye yonelik  yatirimlar
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede hiikiimet Azerbaycan’it Kafkaslar’in ICT
hub’1 yapmay1 amaclamis ve Kalkinma ve Ulusal Strateji planlarinda 2016-2020 hedefleri
arasinda bu yonde yatirimlara girismis ve bu c¢ergevede 52 yonetmelik olusturulmustur.
Strateji yol haritasinda yonetsel sistemin gelistirilmesi, is ¢evrelerinde islem verimliliginin
arttirllmasi, sosyal ve kamu ¢evrelerinde dijitallesmenin saglanmasi planlanmigtir. Bu hedefe
yonelik olarak yeni bagimsiz regiilasyon yapilarinin olusturulmasi, telekomiinikasyon
piyasasinin liberalize edilmesi, mobil altyapinin giiclendirilmesi, teknoloji tabanli islemlerin
is cevresinde arttirilmasi, elektronik altyapr ve sistemlerinin gelistirilmesi, ICT konusunda
beseri sermayenin vasiflandirilmasi, kamu kuruluslarinda bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve
e-saglik ve e-okul gibi alt yapilarin giliglendirilmesi planlanmistir. Azerbaycan’in ICT
sektoriinden elde ettigi gelir, 2017 yilinda GSYIH nin %1.5’ine denk gelen 610 milyon $’dir.
Sektor 2010 yilindan itibaren biiyilise de genel ekonomi i¢inde aldig1 pay ve gelisme diizeyi
diger sektorlere gore diigiik kalmis ve GSYIH i¢indeki pay1 yillar i¢inde gerilemistir. ICT
sektorii i¢inde telekomiinikasyon, toplam ICT gelirlerinin %88’ini olusturmaktadir. ICT
sektorii iginde kalan basim, yaym, telekomiinikasyon ve bilgi hizmetleri toplam GSIYH
icinde %2. 2 oraninda katma deger olusturmaktadir. Bu oran AB’ye sonradan eklemlenen
Bulgaristan ve Romanya’dan daha diisiik bir seviyedir. ICT sektoriinde istihdami 2010-2017
arasinda %11 oraninda artis yasamistir ve isgiicii olarak 61.700 kisi istihdam etmektedir. [CT
sektorlinde istihdam toplam istihdamin sadece %1. 3’linii olugturmaktadir (Yoon, 2019:2, 4).

6.AZERBAYCAN’DA YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Azerbaycan’da oldukga yiiksek diizeylerde olan yolsuzluk ve riigvet, giinliik hayatta ¢ok
kullanilmayan kavramlardir. Sadigov (2018:494)’un arastirmasinda elde ettigi bulgulara gore,
iilkede siklikla uygulanan ve drnegin kamuda yapilacak bir isin hizlandirilmasi i¢in verilen
rigveti taraflarin genellikle “riisvet” olarak tanimlanmadigi goézlemlemistir. Bunun yerine
“hiirmet etmek” veya “sirinlik vermek” olarak adlandirilan riigvet, ilgili gorevlinin igi daha
hizli yapmasina gdsterilen saygi olarak algilanmaktadir. Toplumda riigvetin is gérme ve igin
daha hizli halledilmesi i¢in adeta gereklilik haline gelmesi, yolsuzlukla miicadelede en 6nemli
sorun olarak degerlendirilebilir.
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Istanbul Eylem Plani (Istanbul Action Plan) gergevesinde 2003 yilinda Istanbul’da 5.si
diizenlenen Ge¢is Ekonomileri i¢in Yolsuzluk Karsit1 Network (Anti-Corruption Network for
Transition Economies” toplantisina Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ukrayna katilmiglardir. Ortak eylem planina gore
yolsuzlukla miicadele i¢in yasal diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve gerekli yeni
diizenlemelerin yapilmasi, Onerilen diizenlemelerin uygulanmasi ve gozden gecirilmesi
kararlastirilmistir. Diger {ilkelerde oldugu gibi Azerbaycan, kamu ve o06zel kurumlarda
yasanmakta olan yolsuzluk ve zayif kamusal yonetim sorununun farkinda olup, bu sorunla
miicadele etmek i¢in sosyoekonomik gelismeler yaninda, piyasa ekonomisinin rekabetci ve
tam isler hale getirilmesi, kamu kurumlarinin demokratiklestirilmesi gibi diizenlemelere
ihtiyag duydugunu tespit etmistir (OECD, 2005:15). Transparency International Corruption
Index tarafindan yapilan siralamada 2003 yilinda 133 iilke i¢inde 125. sirada yer alan
Azerbaycan, 2018 siralamasinda 180 iilke arasinda 152. sirada yer almistir (Transparency
International, 2018). 2003°den 2018 yilina kadar gegen siire icerisinde kamu otoritelerinin
yolsuzlugun azaltilmasi konusunda ¢aba sarf ettiklerini ifade etmek yerinde olacaktir. 1994
yilinda yiirlirliige konan yolsuzluk 6nleyici yasalar, riisvet olaylarina kars1 alinmasi gereken
tedbirleri ve yaptirimlar1 icermektedir. Buna ek olarak I¢ Isleri Bakanligi’na bagl olarak
yolsuzluk suglar1 ile miicadele birimi olusturulmustur. Haziran 2000°de Cumhurbagkani,
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yolsuzlukla Miicadeleyi Giiclendirme” kanun hiikmiinde
kararnamesini imzalamistir. Bu kararname ile yolsuzlukla miicadele konusunda 6zel bir kamu
programi ortaya konmaya calisilmistir. Giivenli bir ekonomik kalkinma ortami olusturmak,
hukukun islerligini saglamak, seffafligi Oncelemek ve kamunun ve yerel otoritelerin
etkinligini arttirmak tizere 2004’lin ilk aylarinda yolsuzlukla miicadele konusunda ek bir
kanun daha c¢ikarilmistir (OECD, 2005:15-16). Ancak yolsuzlugun iilke gilindeminden
cikartilmasi i¢in alinmasi gereken ¢ok uzun bir yol oldugu da bir gergektir. Bilhassa gerek
kamu calisanlar1 gerekse 6zel sektor ¢alisanlarinin yapmakla sorumlu olduklar: isi yapmak
icin ek bir bedel talep etmelerinin yozlagma, riigvet ve ahlak dis1 bir davranig oldugu
gerceginin tiim toplum katmanlarina anlatilmasi gerekmektedir.

7.AZERBAYCAN-TURKIYE ILISKILERI

Ulkenin bagimsizhgini ilan ettigi yillardan giiniimiize, iginde bulundugu cografyada kargasa
ve sorunlar artarak devam etmistir. Ulkenin ilk kuruldugu dénemlerde, Azerbaycan dis
politikalarinda dengeli ve pragmatik bir politika izlemistir. Ermenistan’la devam eden Daglik
Karabag sorunu nedeniyle bu iilke hari¢ diger komsulari ile iyi iligkiler kurmaya gayret
etmistir. Bunun yaninda, enerjisinin transit yolu lizerinde olan Giircistan ve Tiirkiye ile olan
iligkilerine ayrica onem vermistir. Tirkiye, Azerbaycan i¢in iki nedenden dolay1r oldukga
onemlidir: Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin demokratik bir iilke olmas1 ve Avrupa degerlerine
uygun bir piyasa ekonomisini iilkede giiglii sekilde isletilmesi Azerbaycan’in kurulusundan
itibaren Tirkiye’yi model olarak aldigi, ikinci 6nemli neden ise Tiirkiye 'nin Azerbaycan igin
Avrupa piyasalarina ulasmada en giivenli kapt olmasidir. Ayrica Tiirkiye, c¢evre iilkeler
arasinda Giiney Kafkas bolgesi konusunda Rusya ile miicadele edebilecek en giicli iilke
konumundadir (Strimbovschi, 2016:507). Ote yandan Osmanli déneminden beri devam eden
tarihi ve kiiltiirel baglar ile dil birligi, iki iilke arasinda hicbir zaman zayiflamamis giicli
baglarm varligini korumasini saglamistir. “Iki iilke, tek millet” slogam da kiiltiirel baglar1 en
acik sekliyle ifade eden sdylemdir. Bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye ile yakin iliski i¢inde
olmanin hem giivenlik hem de ekonomik gerekgelerle ¢ok verimli olacag: diistiniilmiistiir.

1993°den sonra hizlanan Azerbaycan-Tiirkiye ekonomik iligkileri, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
ithracatinin artmasi ve Tiirk mallarinin bu iilke tarafindan daha fazla taninmasi ile giderek
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artan bir trend yakalamistir. Tiirk firmalarinin bu {ilkede subeler agmasi da ticari iliskilerin
giiclenmesine yol ag¢mistir. Ancak iki iilke arasinda kiiltiirel ve ekonomik baglar
olusturulmasinin gliclenmesi istenmekle birlikte, yiiksek giimriik vergi oranlar1 beklenen
performansa ulagilmast 6niinde 6nemli bir engeldir. Buna karsilik Rusya, giimriiksiiz mal
thracati avantaji ile Azerbaycan ithalatinda ©Onemli bir partner olmayir basarmistir.
Ingiltere nin uzun yillardir petrole dayali iliskileri ve diinya devi BP {izerinden kurdugu ticari
baglantilar yaninda, ABD’nin petrol yatirimlari, Azerbaycan ile ticari iligkilerin artmasinda
onemli avantajlar saglamaktadir. Kayit dis1 olmakla birlikte, bavul ticareti ve sinir ticareti
iizerinden yapilan karsilikli ticari iligkilerin kayit altina alinmasi ve iilkeler arasi ticari
iligkilerin karsilikli anlagmalarla giivence altina alinmasi durumunda Azerbaycan-Tiirkiye
ticari iliskileri hizli artig trendi yakalayacaktir. Azerbaycan Tiirkiye'ye islenmemis
alliminyum, etilen polimerler, pamuk, demir ve ¢elikten iiretilen yar1 mamiil, elektrik enerjisi,
altin, petrol yag1 ve sigir/koyun/kuzu ham derisi ihra¢ etmektedir. Tiirkiye’den demir/gelik
insaat aksami, mobilya aksam ve pargalari, temizlik malzemeleri, petrol yagindan elde edilen
yaglar, tarim ilaglari, tedavide kullanilacak ilag, ¢ocuk bezi gibi farkli sektdr iiriinleri ithal
etmektedir (Konya Ticaret Odasi, 2019:7-8).

Grafik-3: Azerbaycan’in Tiirkiye ile Dis Ticareti ($, *1000) (2016-2018)
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Grafik-3’de Azerbaycan’in Tiirkiye ile yaptigi dis ticaret diizeyi 2016-2018 ddnemi igin
aciklanmistir.

8.AZERBAYCAN EKONOMISININ SORUNLARI VE BAZI COZUM ONERILERI

Azerbaycan’in 2020’ye yonelik hedefleri arasinda sosyal refah seviyesinin ytikseltilmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyltime, etkin bir kamu yo6netimi, hukukun istiinliigiiniin teyit
edilmesi, insan haklar1 ve bireysel 6zgiirliikler konusunda ilerlemelerin saglanmasi ve sivil
toplumun kamusal hayatta etkinliginin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere yonelik
olarak ortaya konan politikalara yonelik degerlendirmeler ve alternatif politika Onerileri
asagida agiklanmistir.

a. Para ve Maliye Politikalarina Iliskin Oneriler

Zengin dogal kaynaklara sahip olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Azerbaycan’da da dogal
kaynagin iilkeye sagladigi yiiksek gelir, kamu harcamalarinin hizli sekilde artmasina,
tilketimin artmasina ve bunlarin sonucu olarak piyasaya daha fazla para enjeksiyonuna yol
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acar. Ulke, uluslararasi bir sokla karsilastiginda, ya da kaynaga dayali gelir azaldiginda,
ekonomi hizli bir tiirbulansa girer ve ekonomideki refah seviyesi bir anda alt {ist olur
(Bayramov & Orujova, 2017:313). Bu nedenle oncelikle Azerbaycan devletinin iginde
bulundugu cografya ve donemi iyi sekilde analiz edilerek dis ekonomik ve siyasi ¢evrenin
gereklerine uygun para ve maliye politikalar1 gelistirmeleri gerekmektedir. Bu c¢ergcevede
reformlar hizlandirilmali, 6zel sektoriin 6ncelendigi sektorel ¢esitlendirmeye gidilmeli ve mali
kurala baglanmalidir. Dalgali kur rejimi altinda kambiyo oralarinin esnekligi gelistirilmeli, bu
sayede dig soklara kars1 daha saglam bir finansal goriinim kazanilmalidir. Kotii performansa
sahip bankalar kapatilmali, bankacilik sektorii yeniden gozden gegirilmeli ve finansal sektor
degerlendirme programi ile ortaya konan tavsiyeler yerine getirilmelidir. Ulkenin ekonomi
potansiyelinin gelistirilmesi i¢in yapisal reformlara hizla baslanmalidir (IMF, 2016:6). 2019
yil1 icinde asgari licretlerde yapilan iyilestirmeler ve emekli maaslarinda yapilan artislarla 6zel
tiiketimde gegici bir artig beklenmektedir. Mevcut vergi sistemi ve glimriik vergileri lizerinde
yapilmas1 planlanan reformlar kayit disi ekonominin azalmasina yol agacaktir. I¢ talepteki
kademeli iyilesme, enflasyonu bir miktar arttiracak olup CPI enflasyonun 2022°de %3’e
yiikselmesi beklenmektedir. Bu makroekonomik tabloda, para politikalar1 bir miktar
gevsetilebilir. Petrol fiyatlarinda herhangi bir azalma olmaksizin gaz ihracatinda goriilecek
artisla cari islemler bilancosu GSYIH’nin %12’si kadar fazla verebilecektir. Sermaye
cikislarinin diistik diizeyde olacagi beklenirken, ithalat i¢ talebi dengeleyecek sekilde devam
edecektir. Kiiresel dlcekte goriilen yavaslama ve artan jeopolitik riskler petrol fiyatlarini ve
Azerbaycan’in biiylime performansini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Tiirkiye ve Rusya
gibi Azerbaycan’in iki 6nemli ticari partnerinde yasanmakta olan gerilimler, bu iilkelerde
olabilecek ekonomik bir sorunun Azerbaycan’a da sirayet etmesine yol agabilecektir. Bu
nedenle makroekonomik yapinin giiclendirilmesi, esnek bir doviz kur rejimi disaridan
gelebilecek soklarm etkisini 6nemli olgiide azaltacaktir. Ote yandan Azerbaycan
ekonomisindeki en 6nemli risk i¢ piyasa ile ilgilidir. Ekonomi agirlikli olarak artan gaz
ihracatina bagli oldugundan, ekonomik biiylimede beklenen artis orta vade i¢in gegici olabilir.
Enerji dis1 sektorlerde biiylime, 6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasi ve piyasada kamu ayak
izlerinin azaltilmasi saglanmadan miimkiin goériinmemektedir. Bunun yaninda piyasada
rekabetin ve beseri sermayenin gili¢lendirilmesi de diger 6nemli kazanimlar olacaktir. 2019
biitcesi i¢cinde egitime ayrilan paym %13’e yiikseltilmesi yaninda saglik harcamalarinin
%44.5’e cikarilmasi beseri sermayenin kalitelenmesi agisindan 6nemli birer girisim olacaktir
(World Bank, 2019a:52). Ayrica, iilkede rekabetin arttirilmasi i¢in uygun bir ekosistemin
olusturulmasi, pasif vergi politikalarindan aktif politikalara gecis ve vergi oranlarinda is
diinyasi lehine diizenlemelerin yapilmasi olduk¢a dnemlidir. Bunun yaninda, elde edilen biitce
fazlasinin korunmasi ve bu fazlanin gerekli altyapi yatirimlarina aktarilmasi da hayati 6neme
haizdir (Presidency of Republic of Azerbaijan, 2012:12).

b. Tarim Sektoriine iliskin Oneriler

Yer altt zenginliklerin ihracatina dayali ekonomilere sahip bircok iilkede oldugu gibi
“Hollanda hastalig1” sorununa karsi {ilkenin almasi1 gereken belli tedbirler olmalidir. Petrol en
onemli ihra¢ kalemi olana kadar uzun yillar boyunca tarim iilkesi olan Azerbaycan, petrol dis1
sektorlerin basinda gelen tarim sektdriine ayrica dnem vermesi gerekmektedir. Tarim gerek
ekolojik gerekse ekonomik boyutlar ile stratejik bir sektordiir. Tarimin ekonomik katkisi
yaninda ayrica ekolojik denge, hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi gibi gelecek nesilleri de
ilgilendiren etkileri nedeniyle iizerinde dnemle durulmasi gereken bir sektordiir (Huseyn,
2011:154, 161). Bu nedenlerle dncelikle Azerbaycan hiikiimetinin toprak ve suyun korunmasi
konusunda tedbirler almasi gerekmektedir. Hayvan yetistiriciligi konusuna da agirlik
verilmeli, kiiciik ve biiyiilk bas hayvan besiciliginde sayi, kalite yoniinde iyilestirme
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yapilabilmesi i¢in uygulanacak yeni teknolojilerde devlet destegiyle saglanmalidir. Bolgeye
ait hayvanlarda ayrica itk ve gen havuzunuz korunmasi gerekir. Bélgede uzun siireden beri
devam eden erozyon dolayisiyla ekilebilir alanlarin kaybi konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekir (Aliyev, 2018:91). Mikro finans uygulamalar1 da tarim sektoriinde istthdam
olan kisiler i¢cin 6nemli katkilar saglayacaktir. Zira Azerbaycan, yiiksek biiylime potansiyeline
karsin, periferdeki bolgelerinin finansmam konusunda yeterli derecede etkin degildir. Ote
yandan Azerbaycan hiikiimeti petrol disi sektorlerde stirdiiriilebilir biiyiime yakalamak
istediginden, tarim sektorii gibi petrolden sonra en 6nemli ¢alisan barindiran sektérde mikro
finansman destekleri ile bu sektoriin giliclenmesi oldukca etkin bir performans ortaya
koyabilecektir. Ciftgilere yapilacak egitim ve finansman destekleri ile petrol sektoriinde
goriilen yiiksek verimlilik tarim sektoriinde de goriilebilecektir (Hering & Musshoff,
2016:219). Tarim sektoriinde faaliyet gdsteren kisilerin genel olarak alt ve orta alt ekonomik
siiftan olmalar1 nedeniyle, alinacak tedbirlerle yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir basari
yakalanmis olacaktir. Gergekten de 2000°1i yillarin baglarindan itibaren {iilkede refah
seviyesinin yiikselmesiyle birlikte yoksullugun azaltilmasina yonelik énemli ¢alismalar ve
sosyal politikalarla ve 6nemli mesafeler de kat edilmistir. Bu noktada “mutlak yoksulluk”
durumundaki bireylerin orta smifa yikseltilmesi ve toplum iginde yerlerinin
saglamlagtirilmas1 hedeflenmektedir (Presidency of Republic of Azerbaijan, 2012:11).

Ote yandan, Azerbaycan ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in teknolojik gelisme, inovasyona
doniik iiretim ve dengeli bir tarim politikas1 oldukc¢a kritik 6neme haizdir. Devlet tarafindan
uzun zaman boyunca ihmal edilmis olan tarim sektoriine yonelik DYY’lar iiretimin ve
verimliligin artmasina, tarimda modern teknolojinin aktif sekilde kullanilmasina ve halen elde
edilenden ¢ok daha yiiksek iiriin ve hasila elde edilmesine yol acacaktir. Bu g¢ercevede
Azerbaycan’in ekonomi ¢esitlendirmesi ¢alismalarinda tarim sektoriine yonelik DYY
tesviklerine agirlik vermesi iilkeye DYY ¢ekme yaninda, geri kalmis sektoriin canlanmasina
ve giiclenmesine Onemli bir katki saglayacaktir. Tarimda iiretimin artmasi, i¢ talebin
karsilanmasina, ithal trlinlere bagimliligin azalmasina, istthdamin artmasina ve sektoriin
giiclenmesine katki saglayacaktir. DYY o6zellikle bakliyat, taze meyve, sebze, cay, tiitiin ve
pamuk iiretiminde 6nemli katki saglayabilirler (Allahverdiyeva, 2017:52).

Ulkede hidrokarbon iiretimindeki artiga baglt olarak ekolojik sorunlar da siklikla giindeme
gelmektedir. Bilhassa Abseron Yarimadasi ve Hazar Denizi bolgelerinde dogal kaynak
cikarma esnasinda ¢evreye duyarli olmayan yontemlerin kullanilmasi bazi ekolojik sorunlari
giindeme getirmistir. Bunun yaninda halen Ermenistan isgali altinda olan bolgelerde yaganmis
olan genis capli orman yanginlar1 neticesinde de ciddi ekolojik sorunlar ortaya c¢ikmustir.
Ulkenin i¢me suyu kaynaklarmin komsu iilkelerin radyoaktif, kimyasal ve diger zararl
maddelerle kirletilmesi sonucunda toplumun i¢gme suyu ihtiyacim1 karsilama konusunda
sikintilar olabilecegini isaret etmektedir. Bu riskler géz oniinde bulundurularak hiikiimetin
cevre koruma ve toplumun genel saglik ve ihtiyaclarini giderme konusunda hizli bir eylem
plani olusturup girisimlerde bulunmasinda 6nemli fayda vardir (Presidency of Republic of
Azerbaijan, 2012:8).

c. Bankacilik Sektoriine iliskin Oneriler

Azerbaycan’da bankacilik sistemi petrol dis1 sektorlerin ana fon kaynagi olma noktasina
gelmis olmasit nedeniyle onemli giigliikklerle karsi karsiyadir. Diger makroekonomik
gostergelerle mukayese edildiginde gorece daha iyi bir biiyiime performansi ortaya koysa da
sektoriin potansiyeli halen iilke ihtiyaglarinin oldukca gerisindedir. Azerbaycan’in bankacilik
sistemi, yerel ekonomide fon kaynaklari elde etme ve petrol dis1 sektorlerde hizli gelisme
saglama konularinda giicliiklerle karsilagsmaktadir. Bankacilik sisteminin gelisme siirecinde
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ortaya konan diger makroekonomik gostergelere ragmen {llkenin artan ihtiyaglarini
karsilamaktan halen uzaktir. En 6nemli giicliik, iilkeye yabanci sermaye ¢ekme konusunda
bankalarin minimum sermaye diizeyi ile ilgili yasanmaktadir (OECD, 2016:18). Bankalarin
minimum sermaye diizeylerinin ve kurumsal yonetimin zayifligt yaninda seffafligin
yetersizligi de iilkeye yabanci sermaye ¢ekme konusunda yetersizliklere yol agmaktadir. Bu
nedenle bankacilik sektdriine yonelik giiglii reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada
Azerbaycan Merkez Bankasi’nin bagimsizligimin giivence altina alinmasi kiiresel finansal
sistemle entegrasyonda en onemli konularin basinda gelmektedir. Azeri bankalarinin heniiz
giderilememis olan yapisal sorunlardan da s6z etmek gerekir. Kamuya ait bankalar da bu
boslukta monopol gibi faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu tabloda, mevduat sigortalar
gerek mudiler gerekse bankalar i¢in dnemli bir glivence ortaya koymaktadir. Giiclii sermaye
tabanina sahip bankalar gereksiz risk almak zorunda kalmayacaklar, bu sayede de banka
iflaslar1 gibi istenmeyen durumlar da yasanmayacaktir (Isazade, 2009:31).

Ozelde bankacilik sektdriiniin, genelde finans sektdriiniin iyilestirilmesi ve biiyiimenin
desteklenmesi i¢in diizenleyici ve denetleyici diizenlemelerin yapilmasi yaninda makro
ihtiyati politikalarin gelistirilmesi gerekir. Kriz yonetimi konusunda gerekli ¢alismalarin
yapilarak bankalarin karsi karsiya kalabilecekleri risklerde devlet miidahalesinin en aza
indirgenmesi hedeflenmelidir (IMF, 2019:2). Biitge dengesinin yeniden saglanmasi i¢in basta
bankacilik sektorii olmak iizere banka dis1 kredi veren organizasyonlar, sigorta sirketleri,
leasing kuruluslari, hisse senedi piyasast ve faktoring kuruluslarina yonelik diizenlemeler
yapilmasinda fayda vardir.

d. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Petrol Disi Sektorlere Yonlendirilmesine iliskin
Oneriler

Ulkeye yonelik DYY’larin ¢ok biiyiik kismi yer alti zenginliklerine y&nelik yapilan
yatirimlardir. Azerbaycan ekonomisini c¢esitlendirmeye ihtiyagc duydugu ve bu yonde
girisimlerde bulundugundan yola c¢ikilarak, Azerbaycan hiikiimetinin DY Y lar1 petrol dis1
sektorlere yoneltecek O6zendirici girisimlerde bulunmasi isabetli olacaktir (Allahverdiyeva,
2017:50). Petrol dis1 sektdrlerde DY Y lar tesvik edilirken KOBI’lerin gelismelerine de katki
saglayacak sekilde planlamalarin yapilmasi dnemlidir. KOBI’lerin ekonomide daha etkin ve
daha fazla yatinm c¢eker noktaya gelebilmeleri icin ekonomide petrol dis1 sektdrlerin
giiclendirilmesi ve sektor ¢esitlendirmesinin ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekir. Bu sekilde
halen oldukca sinirli olan DYY’lar imalat ve iiretimle ilintili hizmet sektorlerine daha fazla
cekilebilecektir (OECD, 2019:21). Ayrica kiiresel deger zinciri igine giren firmalar ve ¢ok
uluslu sirketler arasinda gelisecek ticari iliskilerle iilkeye daha fazla DYY ¢ekme imkani da
ortaya cikacaktir. DYY sayesinde, KOBIi’lere y&nelik bilgi ve teknoloji transferinin
saglanmas1 da s6z konusu olacaktir. Bu konuda yapilan bir¢cok caligmada yerel firmalarin
daha yiiksek teknolojik bilgi ve teknolojik donanima sahip olmasinin, yabanci firmalarla daha
fazla bilgi ve teknoloji yogun baglantilar kurabilme imkani dogurdugu acgiklanmistir. Bu
teknolojik seviyeyi yakalamak i¢in de beseri sermayenin gereken donanimi saglamasi ve
belirli vasiflara sahip olmasi gerekir. Bu konuda Azerbaycan hiikiimeti Calisma ve Sosyal
giivenlik Bakanligr bilinyesinde olusturulan “Sertifika Merkezi” olusturmus ve beseri
sermayenin i basi egitim ve diger yontemlerle vasiflandirilmasi konusunda girisimlerde
bulunmuslardir (OECD, 2019:31, 33). Ayrica, i diinyasinda yatirimcilarin haklarinin
korunmasi, hukukun iistiinliiglinlin saglanmasi i¢in ek kanunlarin ¢ikarilarak haklarin giivence
altina alimmasi da gerekir. Yabanci piyasalarda rekabetgi bir pozisyon alabilmek igin
girisimcileri destekleyici uygulamalar, ihracati 6zendirici tedbirler alinmaldir. Ihracat
konusunda KOBI’ler cesaretlendirilmelidir. DYY ¢ekme konusunda ¢aba gosterilirken bir
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yandan da giiclii yabanci rakiplerine karsi yerel piyasayr koruyucu tedbirler alinmalidir.
Rekabet desteklenirken tekellesmeyi Onleyici yasalar da sisteme dahil edilmelidir. Tiiketici
haklarinin  korunmasi, iriin kalitesinin belli seviyede tutulmasina yonelik etkin
mekanizmalarin gelistirilmesi de ekosisteme Onemli katki saglayacaktir (Presidency of
Republic of Azerbaijan, 2012:12-13).

e. Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Oneriler

Ulkede uzun siireden beri ¢aba sarf edilmekle birlikte, heniiz ciddi bir gerileme
kaydedilemeyen yolsuzluk sorununa karsi alinmasi gereken tedbirler asagida siralanmistir

(OECD, 2005:17-18):

i. Devletin yolsuzlugu baski altina alacak ilave kanunlar, yonetmelikler ve tedbirler
almas1 gerekir. Kanunlar basit, agik ve anlasilir olmalidir. Yolsuzlukla ilgili muhakeme ve
yargi siiregleri bireysel inisiyatiflere degil, ytiriirliikteki yasalara gore standart olmalidir.

ii. Yolsuzlukla miicadelede yargi siiregleri ve savci-hakim iligkisi olabildigince
fonksiyonel ve pratik hale getirilmelidir.

iii. Spesifik olarak yolsuzluk konusunda uzmanlagmig ekiplerin arastirma ve yargisal
stireclerde aktif olmas1 gerekir.

i. Yolsuzluk onleyici sosyal ¢aligmalar ve egitim programlari diizenlenmelidir. Kamu
spotlar1 ve kampanyalarla kamuoyunun dikkatini c¢ekerek duyarliligin arttirilmasi da
onemlidir.

ii. Yolsuzlukla miicadele i¢in belirli kurumlarin 6ncelikli olarak secilmesi ve bunlara
odaklanarak yolsuzlukla miicadelede basarili sonuglarin alinmasi, en basta hedeflenen
kurumlar olmak {izere diger kurumlarda da pozitif gelismelerin yasanmasimna kapi
aralayacaktir. Bu g¢ercevede memurlarin ihtiyari karar alma yetkilerinin kisitlanmasi, i¢
denetimlerin arttirilmasi, onleyici tedbirlerin giiclendirilmesi, seffaflik esasina goére personel
alimlarinin yapilmasi yaninda gelismelerin denetlenmesi ve kamuya duyurulmasi yolsuzlugun
kamu kurumlarinda azaltilmasi konusunda 6nemli diizeyde katki saglayacaktir.

iii. Kamu ve 6zel sektorii kapsayan ayrintili ve diizenli anketlerin yapilmasi da 6nemlidir.
Bu sayede hem yolsuzlukla miicadele performansi ortaya konacak hem de devam eden
yolsuzluk olaylarina yonelik olarak diizey, nedenler ve egilimler noktasinda daha ayrintili
bilgi sahibi olma imkanina kavusulmus olacaktir. Bu noktada 6zel sektoriin ve ozellikle sivil
toplumun ve STK’larin siirece dahil edilmesi yolsuzlukla miicadele giiciinii arttiracaktir.

iv. Yoksulluk, suca yatkinlik ve yolsuzluk arasindaki iligki de iilkenin ekonomisi yaninda
sosyal ve demokratik kosullardaki diizelmesi ile biiyiik dl¢lide zayiflayacaktir.

f. Kayit Disi Ekonominin Kontrol Altina Ahnmasina iliskin Oneriler

Kayit dis1 ekonomi her ne kadar issizler i¢in istihdam alani olusturup bebek ekonomilerin
gelismesini saglar ve biirokrasinin azalmasi ile rekabeti arttirir ise de kamu biitgesini olumsuz
yonde etkiler. Bireylerin gercek gelirleri tespit edilemedigi i¢in devlet 6nemli diizeyde vergi
gelirinden mahrum kalir, GSYIH eksik hesaplanir ve vergi tabani sinirli kalir. Biitge kisitlari,
bankacilik sisteminin gelismemesi ve yolsuzluk da bu duruma eslik eder. Ayrica, dogrudan
yabanci sermaye girislerini de olumsuz etkilenir. Bu nedenle devletin hizli sekilde kayit dist
ekonomiyi goriiniir hale getirmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede mikroekonomik diizeyde
reformlar gerceklestirmeli, rekabeti kayithh sekilde saglamali ve bebek ekonomilerin
giiclenmesine 6n ayak olmalidir (OECD, 2011:79). Kayit disilik ile miicadele her seyden dnce
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bir zihniyet meselesidir. Bu konuda etkin bir miicadele verilmedigi takdirde ileriki
donemlerde kayit disilig1 kirmak amaciyla gerceklestirilecek yapisal reformlarin basari sansi
olmayacaktir.

g. ICT’nin Yayginlastirilmasi ve Egitime iliskin Oneriler

Uluslararas1 rekabette varligini siirdiirebilmek icin Azerbaycan’in geleneksel ekonomik
kaliplardan ¢ikip “bilgi temelli ekonomi” yapisina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
beseri sermayenin bu yonde gelistirilmesi olduk¢a onemlidir. Egitim sisteminde radikal
degisimlerin yapilmasi, hayat boyu egitim imkanlarimin gelistirilmesi, ICT nin egitimdeki
agirhiginin arttirilmasi, her alanda ve tiim sektorlerde bilgisayar tabanli ¢alisma modelinin
icsellestirilmesi oldukc¢a dnemlidir (Presidency of Republic of Azerbaijan, 2012:7).

Egitim ile ilgili reformlar, beseri sermaye giicliniin uzun donemli biiyiime performansinin
belirleyicisi oldugu tezine dayandirilmalidir. Egitim politikalarini dizayn ederken hem {ilkenin
kaliteli ara eleman ihtiyac1 gozetilmeli hem de ar ge faaliyetlerine katki yapacak kalifiye
isgiliciiniin  yetistirilmesi  hedeflenmelidir. Ulkede teknoloji gelistirme merkezleri
giiclendirilmeli ve beyin gogiinii engelleyecek tedbirler alinmalidir.

SONUC

Azerbaycan’in 1991°de SSCB’den bagimsizligini ilan etmesi sonrasi donemde gosterdigi
makroekonomik gelisim ve ekonomik biiyiime performansinin ayrintili sekilde incelendigi
calismada su bulgulara ulasilmistir. Uzun yillar boyunca tarim {ilkesi olan ve SSCB
doneminde metal iiretimi diginda 6nemli bir iiretim giicine sahip olmayan Azerbaycan,
bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan ile Daglik Karabag konusunda yasanan anlagsmazlik
neticesinde patlayan savas ve diger i¢ siyasi dalgalanmalarla olduk¢a sikintili bir donem
gecirmigtir. Savas sonrast donemde lilke, Aliyev’in cumhurbaskanligina se¢ilmesini takip
eden ilk yillarda petroliin ekonomi i¢inde agirhiginin artmasiyla yiiksek bir biiylime ve
ekonomik kalkinma performans1 gostermistir. Kiiresel Kriz’e kadar yiiksek biiylime
performansi devam etmis, ancak ticari partnerlerinin krizden etkilenmesi ve kiiresel dlgekte
diisen petrol fiyatlarinin da etkisi ile keskin bir daralma donemine girilmistir. Petroliin iilke
ekonomisinde agirhiginin artmasi ve tarim sektorii basta olmak tizere, diger tim sektorlerin
petrole dayali sektor karsisinda 6nemini kaybetmesi, dogal kaynak zengini diger iilkelerde
siklikla goriilen “Hollanda Hastaligi” ve “dogal kaynak talihsizligi” gibi sorunlarin
Azerbaycan ekonomisi igin de tehdit olusturabilecegi giindeme gelmistir. Ulke ekonomisinin
tek sektore ve tek irlinlin ihracatina bagli olmasi, yakin geg¢miste petrol fiyatlarindaki
diismede yasandig1 gibi, dis soklara karsi daha kirillgan bir goriiniim ortaya konmasina yol
acabilir. Bu riski minimize etmek i¢in hiikiimet, tarim ve bilisim sektorleri basgta olmak {izere
diger sektorlerin giiclendirilmesine ve olabildigince ekonomik c¢esitlendirmeye gitmenin
ehemmiyetini fark etmistir. Her ne kadar ekonomik c¢esitlendirme konusunda girisimlerde
bulunulmus olsa da tarim, turizm ve ICT gibi sektorlerde heniliz 6nemli bir ilerleme
kaydedilememistir. Esasen iilke ekonomisi halen giiclii bir sekilde petrol, petrol tiirevleri ve
dogal gaz ihracatina bagli bir goriinlim arz etmektedir. Bu cer¢evede elde edilen petrol
gelirlerinin diger sektorlerin giiclendirilmesi konusunda alt yapi yatirimlaria aktarilmasi
hayati éneme haizdir. Is diinyasinda gerek DYY yapmak isteyen yabanci yatirimcilara ve
gerekse yerli yatirnmcilara yonelik vergi tesvikleri, arazi tesvikleri, hukuki diizenlemeler
yapilmas1 ve KOBI’lerin egitim ve finansal yonden desteklenmesi 6nemli bir katk1 olacaktir.
Ulkenin en &nemli istihdam alanlarindan olan ve orta alti ve alt gelir grubunun en fazla
yogunlastig1 tarim kesimine yonelik olarak yapilacak tesvik ve siibvansiyonlarla bir yandan
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istthdam imkanlar1 genisletilirken iilkenin kendi ihtiyaci olan ve yurt disindan ithal ettigi gida
maddelerinin iiretimi saglanacak, diger yandan yeni ihra¢ kalemlerinin olusturulmasi imkani
dogacaktir. Bu noktada tarimda teknolojinin aktif sekilde kullanilmasi, yerli hayvan ve bitki
irklariin korunarak irklarin 1slah edilmesi, tarimda {iretimin artmasi i¢in olduk¢a énemlidir.
Ote yandan, iilke yonetiminde ve kamu hizmetlerinde kurumsallasmanin saglanmast,
seffafligin ve hesap verilebilirligin gliglendirilmesi, yolsuzlukla miicadelede ciddi ve caydirici
tedbirlerin alinmasi, projelerin en verimli sekilde gerceklesmesi icin Onemli girisimler
olacaktir. ICT nin iilkede her sektorde etkin sekilde kullanilmasi da oldukga kritiktir. Kamu
hizmetlerinde teknolojiden istifade edilmesi hem giiveli hem de hizli hizmetin
gerceklesmesini saglayacaktir. Bankacilik sektoriinde ICT tabanli hizmetlerin saglanmasi bir
yandan bankacilik ve finans sektoriinlin giiglenmesine, diger yandan da mobil bankacilik ve
internet bankacilik islemleri gibi islemlerle sektoriin derinlesmesine katki sunacaktir. ICT nin
her sektorde derinlesmesi petrol disi sektorlerde de DY'Y ¢ekme konusunda 6nemli bir avantaj
saglayacaktir. Elde edilen yiiksek gelirin, savunma sanayii gibi yiiksek katma degerli
sektorlerin olusturulmasi ve gii¢clendirilmesine aktarilmast da olduk¢a akile1 bir yontem
olacaktir. Tiim bunlarin yaninda, petrol gelirlerinin toplumun tiim katmanlarina adil sekilde
dagitilarak artan refah seviyesinden esit hisse sahibi olma konusunda devlete 6nemli bir rol
diismektedir. Bu cergevede egitim ve saglik hizmetleri gibi beseri sermayenin kalitelenmesi
konusunda iki temel konuda devletin elde ettigi gelirleri bu sektorlere aktararak ¢aba sarf
etmesi gerekir. Zira orta ve uzun vadede saglikli ve yiiksek vasifli geng¢ nesiller, ekonomiler
icin dinamo vazifesi goriirler. Yiiksek vasiflara sahip beseri sermaye hem yerel ekonomide
onemli yatirimlar yaparak istihdam imkanlarini olusturur, issizlik azalir, hem de yurt disindan
yatirrm ¢ekme konusunda Onemli bir avantaj saglar. Dogal kaynak zengini bircok iilke
orneginde, dogal kaynaktan elde edilen gelirlerin dogru ve gerekli alanlara yatirim yapilmak
yerine belli ellerde toplandigi ve dogal kaynaga olan bagimliligin giderek arttigi siklikla
goriiliir. Dogal kaynak cikarma ve isleme siirecleri ekolojik yap1 ve cevre lizerinde de
olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu nedenle politika koyucularin petrol ve dogal gaz ¢ikartilan
ve islenen bdlgelerde cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi, siirdiiriilebilir cevre
sartlarinin olusturulmasi konusunda gerekli adimlar1 atmasi gerekir. Azerbaycan’in bu risklere
kars1 tedbirli davranmasi, gelecek nesillerin bu zenginliklerden optimal diizeyde istifade
etmesi ve siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmay1 saglamasi agisindan hayati 6neme sahiptir.

KAYNAKCA

Aliyev, R. (2018). Agriculture in Azerbaijan and its development prospects. ACTA Scientific
Agriculture, Vol. 2, Issue 8, August 2018, 79-91.

Allahverdiyeva, T. (2017). Perspective of diverting transnational coporations activities to teh
develpoment of non-oil sector in Azerbaijan. Sudia UBB. Europaea, LXI11, 4, 45-56.

Azerbaijan ~ Ministry  of  Foreign  Affairs  (2019).  General  information.
http://mfa.gov.az/en/content/8.

Bayramov, V. ve Orujova, L. (2017). Volatility, Diversificatiob and oil shock in resource-rich
Turkic countries: avenoes for recovery. Bilig, 83, Autumn 2017, 303-320.

Bayulgen, O. (2010). Foreign investment and political regimes: the oil sector in Azerbaijan,
Russia, and Norway. Cambridge University Press, Cambridge, UK.




62 AZERBAYCAN’IN MAKROEKONOMIiK PERFORMANSI UZERINE BiR ARASTIRMA

"

BP  (2019). Statistic  Review of World Energy 2019. 68th  Edition,
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.

Cornell, S. (2011). Azerbaijan Since Independence. M. E. Sharpe, New York.

Curtis, G. (1995). Armenia, Azerbaijan and Georgia, country studies. Library of Congress,
Federal Research, Research completed in March 1994.

Celikkaya, A. (2014). Azerbaycan’da petrol dis1 vergi sisteminin gelisimi ve reform Onerileri.
Bilig, Gliz 2014, 93-122.

Dudwick, N.; Fock, K. & Sedik, D. (2007). Land reform and farm restructuring in transition
countries, the experinece of Bulgaria, Moldova, Azrebaijan, and Kazakhistan. World
Bank Working Paper, No.104, Washington DC, USA.

Ergun, A. (2010). Post-Soviet political transformation in Azerbaijan: Political elite, civil
society and the trial of democratization. Uluslararasi Iliskiler, 7(26), Summer 2010, 67-
85.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2017). Azerbaycan dus ticaret stratejisi ¢calismasi. AB
ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigi, D1s Ticaret Stratejileri Calisma Grubu, Mart 2017.

Hering, I. & Musshoff, O. (2016). Forewarned is forearmed-repayment delays in
microfinance relationship. Architecture Finance Review, 77(2), 218-238.

Huseyn, R. (2011). Azerbayan’da petrole dayali ekonomiden ¢ok sektorlii ekonomiye gegigin
gerekliligi ve tarim. Bilig, 50, Gliz 2011, 147-166.

Isazade, A. R. (2009). Azerbaijan: deposit insurance system. Journal of Financial Regulation
and Compliance, 17(3), 318-335.

ITC (Trade Map) (2019). Bilateral trade between Azeraijan and Turkey Products
https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?nvpm=1%7c031%7c%7c792%7c%7cTO
TAL%7¢%7¢%7¢2%7c1%7c1%7¢2%7¢2%7c1%7c1%7c1%7cl

IMF (2016). Republic of Azerbaijan. IMF Country Report, No. 16/296, September 2016.

IMF (2019). Regional Economic Outlook, Caucasus and Central Asia, World Economic and
Financial Surveys, April 2019,

Ismailzade, F. (2006). Russia’s energy interests in Azerbaijan: a comperative study of the
1990s and the 2000s. Russian Foreing Energy Policy, Series Ed. K. Rosner, Global
Marketing Briefings (GMB) Publishing, London, UK.

Karaca, N.; Aydogdu, B. & Bozkirly, D. (2016). Azerbaycan Cumhuriyeti iilke raporu. Serhat
Kalkinma Ajansi, Ilbey Matbaa, Aralik 2016, istanbul.

Konya Ticaret Odas1 (2019). Azerbaycan iilke raporu. Konya Ticaret Odas1 Disg Ticaret
Servisi, Subat 2019.

Mollaer, F. (2004). Azerbaycan’da demokrasi ve gelecegi lizerine bazi gézlemler. Bilgi, 8, 63-
78.

OECD (2005). Fighting corruption in transition economies, Azerbaijan. OECD publishing,
Paris, France.

OECD (2011). Development in eastern Europe and the south Caucasus: Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Republic of Moldova and Ukraine. OECD Publishing.




Eunasian Business & Economics Yournal 2019 Volume: 20 - 63

OECD (2016). Global Forum on the Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes Peer Review Azerbaijan 2016, Phase 2: Implementation of the Standard in

Practice, November 2016.

OECD (2019). Azerbaijan: linking domestic suppliers with foreing investors. OECD
Publishing, Paris.

Presidency of Republic of Azerbaijan (2012) Policy-Azerbaijan 2020: Look in to the future
concept of development. Government of Azerbaijan Publishment-Presidential website,
December 2012, https://president.az/files/future _en.pdf.

PWC Azerbaijan (2019). Doing business and investing in Azerbaijan guide, 2019 edition.
https://www.pwc.com/az/en/publications/dbg.html.

Rahimov, V., Adigozalov, S. ve Mammadov, F. (2016). Determinants of Inflation in

Azerbaijan. Central Bank of The Republic of Azerbaijan, Working Paper Series No.7,
1-19.

Republic of Azerbaijan (2019). Second voluntary national reviews of Republic of Azerbaijan
on the “transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development”, 2019.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2341 1AZERBAIJAN VNR
Report.pdf.

Sadigov, T. (2018). Psiychological dimension of corruption, how are citizens likely to support
anti-corruption policies in Azerbaijan? International Journal of Sociology and Social
Policy, 38, 5/6, 484-508.

Strimbovschi, S. (2016). The influence of energy resources in developing “pragmatic”
relations between Azerbaijan and the west. CES Working Papers, Vol.VIII, Issue.3,
505-521.

Transparency International (TD) (2018). Azerbaijan,
https://www.transparency.org/country/AZE.

UN (2019). World economic situation and prospects 2019. UN Publishing, New York.

World Bank (2019a). Financial inclusion, Europe and Central Asia Economic Update. Office
of the Chief Economist, Spring 2019.

Word Bank (2019b). GDP Growth annual,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AZ.

Yoon, S. (2019). Azerbaijan: Country digital development overview. Asian Development
Bank Country Diagnosis, January 2019.




