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OZET

Emek piyasalar1 birincil ve ikincil emek piyasasi olarak ikiye ayrilir. Resmi is sézlesmesinin yapildig, calisanlarin
sigortali oldugu birincil emek piyasasinda gelir diizeyi de ikincil emek piyasasina gore yiiksektir. Tiirkiye’de
birincil emek piyasasinda dort farkl statiide istihdam mevcuttur. Bunlar: 1) 4-1/a (is¢iler), 2) 4-1/b (tarim dist
sektorlerde bagimsiz calisanlar), 3) 4-1/b (tarim sektoriinde bagimsiz ¢alisanlar), 4) 4-1/c (memurlar). Birincil
emek piyasasindaki dort farkli statiiden Gglinde kadin istihdami yiikseldikge toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azaldigy, diistiikge esitsizligin arttig1 yorumu yapilabilir. Tek istisna statii 4-1/c olup, memur atamalariin merkezi
planlamayla yapilmasi sebebiyle gosterge dzelligine sahip degildir. Bu ¢alismada Kars, Igdir, Ardahan ve Kars’tan
olusan TRA2 bélgesinde birincil is piyasasinda kadin istihdaminda goériilen uzmanlagma diizeyleri, hem sayisal
hem de sirasal olarak “ordinal, cardinal” durumu analiz edilmistir. Bu analiz “location quatienent” teknigi
kullanildi. Elde edilen bulgular, TRA2 bolgesindeki illerin iilke igerisinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en
siddetli iller arasinda yer aldigi tespit edilistir. Dort il igindeyse en esitsizlik¢i ilin Agr1 oldugu sonucuyla
karsilagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyal politika, bélge bilimi, istihdam.

JEL Smiflamasi: J16, J21, J49, J71

Gender Inequality Analysis Based on Female Employee Specialization in
the Formal (Primary) Labor Market and the TRA2 Region

ABSTRACT

Labor markets are divided into primary and secondary labor markets. The income level in the primary labor market,
where official employment contracts are made and employees are insured, is also higher than in the secondary
labor market. There are four different statuses of employment in the primary labor market in Turkey. These are:
1) 4-1/a (workers), 2) 4-1/b (self-employed in non-agricultural sectors), 3) 4-1/b (self-employed in agriculture), 4)
4-1/c (civil servants). In three of the four different statuses in the primary labor market, it can be interpreted that
as women's employment rises, gender inequality decreases, and as it women’s employment decreases, inequality
increases. The only exception is status 4-1/c, that does not have an indicative feature since the appointment of civil
servants is made through central planning. In this study, the levels of specialization in women's employment in the
primary labor market in the TRA2 region consisting of Agr1, Igdir, Ardahan, and Kars, and the "ordinal, cardinal”
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tebligin gelistirilmis versiyonudur.


mailto:aslihanmert58@gmail.com
mailto:aysenurarslann87@gmail.com

2 Formel (Birincil) Is Piyasasinda Kadin Calisan Uzmanlasmasina Dayali Toplumsal Cinsiyet
w Esitsizligi Analizi ve TRA2 Bolgesi

status of this region is both numerically and sequentially analyzed. In this analysis, the “location quotient”
technique is used. The findings revealed that the provinces in the TRA2 region are among the provinces with the
most severe gender inequality in the country. Among the four provinces, it is concluded that the province with the
most inequality was Agr1.

Keywords: Gender inequality, social politics, regional science, employment.

JEL Classifications: J16, J21, J49, J71

1.GIRIS

Toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayali olarak bireye toplum tarafindan yiiklenen rolleri
icermektedir. Cinsiyete dayali rol farklilasmasina doniik alginin yaygin oldugu toplumlarda,
cinsiyet farklilig1 ayn1 zamanda bireyler arasinda sosyal statii ve rollerde de belirgin ayrismanin
yasanmasini beraberinde getirmektedir. Cinsiyete dayali statii ve rol farklilasmasinin cinsiyetler
arasinda hak ve yiikiimliiliikler agisindan da belirgin farklilasmalara yol agmasi s6z konusudur.
Bu durum cinsiyetler arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal esitsizlikleri beraberinde
getirmektedir. S0z konusu esitsizlikler, diinyanin hemen her yerinde ¢esitli siddette varligini
stirdiirmektedir. Ancak daha esitsizliklerin siddeti, azgelismis ve gelisen llkelerde, gelismis
ulkelere gore cok daha yaygin ve siddetlidir. Buradan da anlasilacagi gibi toplumsal cinsiyet,
bireylerin statli ve rollerinin toplum nezdinde cinsiyete dayali olarak farklilagsmasi oldugu
kadar, ayn1 zamanda cinsiyete dayali olarak yasanan esitsizlik meselesidir.

Toplumsal cinsiyete dayal esitsizliklerin azgelismis ve gelisen iilkelerde yaygin olusu kadar,
bir llke igerisinde de gelismislik diizeyi diistiikge yayilim gosterme durumuyla da
karsilagilmaktadir. Ozellikle dual ekonomik yapiyr ifade eden modern ve geleneksel
ekonominin bir arda mevcut oldugu gelisen iilkelerde, geleneksel ekonominin hakim oldugu
azgelismis bolgelerde toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin siddetlendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin siddeti ve yayginligi, tilkeler arasindaki
gelismislik farkliliklarina gore degisirken, ayni zamanda iilke igerisinde bolgeler arasindaki
gelismislik farkliliklariyla da degiskenlik gostermektedir.

Bu esitsizliklerin kokenlerine bakildigindaysa, kadinlarin ekonomik faaliyetler icerisinde
yeterince yer bulamayip gelir ve servet igerisinde ¢ok diisiik pay almalarinin etkileri 6n plana
cikmaktadir. Geleneksel ekonomilerde tarim sektoriinde aile isletmesi igerisinde {icretsiz
yardimcr aile isgisi olarak ¢alismasina karsilik dogrudan kendine ait bir gelir edinimi olamayan
kadin c¢alisanlar yaygindir. Bu yapinin hakim oldugu bdlgelerdeki kasaba ve kentlerdeyse
kadimnlar ya isglicii piyasasi disina itilmekte ve genis ev hanimi kesiminin olugumuna yol
agmakta, ya da enformel sektorde diisiik katma degerli giivencesiz istihndam icerisinde yer
almalarma yol a¢maktadir. Dolayisiyla bir lilke veya ililke igerisindeki bolgesel birimde
toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin tespitinde, karsilastirmaya konu olan iilke veya iilke
ici bolgesel birimler arasinda kadinlarin formel sektordeki istihdam agirliklarindan hareket
edilmesi imkan1 mevcuttur.

Tiirkiye tilkeler igerisinde gelisen iilke kategorisinde yer alan bir iilke konumundadir. Genel
olarak toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik siddetinin azgelismis iilkelere gore daha diisiik,
ancak gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu bir iilkedir. Gelisen tilke 6zelliginde olusuysa,
Tiirkiye icerisinde homojen olmayan farkli gelismislik diizeylerine sahip bolgesel birimlerin es
zamanl olarak mevcut olusunu da beraberinde getirmektedir. Ulkenin bazi il, ice, alt bolge ve
bolgelerinde yiiksek katma degerli hizmet sektoriiniin temel ekonomik faaliyeti olusturdugu
iretim bicimleri hakimken bazilarindaysa tarim ve hayvanciligi en azindan istihdam
yaratiminda belirleyici 6neme sahip oldugu geleneksel ekonomilerin baskin olusuna yol
acmaktadir. TRA2 bolgesi de Tiirkiye igerisinde tarim ve hayvanciligin yaygin oldugu
geleneksel ekonominin yasandig1 azgelismis dort ilden kurulu bir alt bolge olma 6zelligindedir.
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Kars, Igdir, Ardahan ve Agri’dan kurulu olan TRA2 bdlgesi, iilke geneline gore diisiik
GSYIH’nim oldugu, tarim ve hayvancilifin ekonomik faaliyetler igerisindeki agirlig1 oldukca
yiiksek olan, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden ¢ok daha fazla oldugu bdlgeler
arasindadir. Bu 6zellikleriyse geleneksel ekonomi ve kirsal yerlesimin bolge il ve ilgelerinde
hakimiyetini beraberinde getirmektedir. Tanim geregi geleneksel ekonominin yaygin oldugu
yerlerde cinsiyete dayali esitsizlikleri ifade eden toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin de
yayginlig1 ve siddeti artmaktadir.

Bu c¢aligmada gelencksel ekonominin yaygin oldugu TRA2 bolgesinde yer alan dort ili
olusturan Kars, Igdir, Ardahan ve Agr1’da toplumsal cinsiyet esitsizliginin durumu ve siddetinin
tespitine odaklanilmistir. Calisma kapsaminda ilk olarak Onciil calisma ve raporlarda TRA2
bolgesindeki  toplumsal cinsiyet durumuna odaklanilan  caligmalarin  aktarimi
gerceklestirilmigtir. Ardindan isgiicii piyasasinda kadinlarin durumu aktarilarak, son agamada
lokasyon katsayisi teknigiyle gergeklestirilen uygulamada elde edilen bulgularin raporlanarak
degerlendirmesiyle ¢alisma sonuglandirilmistir.

2.TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi VE TRA2 BOLGESI

TRA2 bolgesindeki iller, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikte {ilke biitiinii i¢erisinde oldukg¢a
esitsizlik¢i yapiya sahiptir. Erzurum ile birlikte TRA2 bolgesinde yer alan diger dort il, tlke
genelinde kadinlarin ¢aligmasini en diisiik diizeyde onaylayan illerdir (Turgut, 2019: 322).
Kadinlarin temsiliyetine gore illerin kiimelenmesinin analiz edildigi bir baska ¢alismada da dort
ilin tamami, yine en diisiikk temsilin oldugu kiime igerisinde toplanmistir (Bagdathi Kalkan,
2018: 96). Dolayistyla TRA2 bolgesinde yasayan kadinlarin, diger bolgelerde yasayanlara gore
daha dezavantajli olduklar1 savunulabilir. Ancak dort il arasinda esitlik¢ilik konusunda sinirl
da olsa bir ayrismanin oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

TEPAV tarafindan 2012 yili verilerine dayanilarak Sener ve Demirdirek (2014: 38-41)’e
hazirlatilan “Kadin dostu kentler” ¢alismasinda, toplumsal cinsiyet (kadin) esitliginde ilk sirada
yer alan en esitlik¢i kent olarak Istanbul tespit edilirken, TRA2 bolgesinde yer alan dort ilden
Igdir 35’inci, Ardahan 67’inci, Kars 76’ mc1, Agri ise 81’inci sirada yer almistir. Toplumsal
cinsiyet (kadin) giiclenme endeksine gore de yine kadinlarin en giiglii oldugu kentin Istanbul
oldugu analiz sonuglarina gore, toplumsal cinsiyet (kadin) guc¢lenme endeksinde Igdir bu defa
44°Unculiige diismiis, Ardahan 68’inci sirada yer almig, Kars 78’inci olmus ve Agri ise yine
81’incilikle son sirada yer almistir. Rapora gore Agri, lise ve yiiksekogretim mezunu kadin
oraninda, kayith kadin istihdaminda, kres basina diisen ¢ocuk sayisinda, yesil Kkart
kullaniminda, ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinda, kadin danisma merkezinin
olmayisinda, kiz ¢ocuklarinin ortadgretim okullasma oraninda, hem genel hem de ergen
dogurganlik hizinda, belediye genel meclisindeki kadin temsilci agirliginda Turkiye igindeki
en kotl durumda yer alan iller arasindadir. TRA2 bolgesinde yer alan bir diger il olan Kars ise,
ergen annelik oranindaki yiiksekligi ve belediyede en diislik orandaki kadin temsil oranina sahip
olus konularinda var olan yetersizlikleriyle 6ne ¢ikmistir. Bir diger ili olusturan Ardahan, kadin
danigma merkezi ve sigimma evinin olmayisi, kadin ergen dogurganlik hizinin yiiksekligi,
tiniversite mezunu kadin agirliginin diisiik olusuyla kadinlarin en kotii durumda oldugu iller
arasinda yer almistir. Diger ii¢ ile gore daha iyi konumda olmasina ragmen Igdir da ergen
dogurganlik hiz1 ve kadin okur-yazarliginin diisiik olusu a¢isindan tilke genelinde son siralarda
yer almistir (Demirdirek ve Sener, 2014).

TEPAV, 2012 yili verilerine gore hazirlattigi calismayr 2015 ve 2017 yillarindaki verilere
dayanarak 2016 ve 2018 yillarinda yeniden tekrarlattirmigtir. 2016’da gerceklestirilen
caligmada toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet gliclenmesi agisindan TRA2’de yer
alan dort ilden ikisinde her iki endeks agisindan, bir ilde iki endeksinden birisinde olmak iizere
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genel bir iyilesme gbzlemlenirken, 2018’de bu defa her dort il agisindan da istisnasiz belirgin
bir kétlilesmenin yasandig1 sonucuyla karsilagiimaktadir. Diger bir deyisle toplumsal cinsiyette
yasanan iyilesme siirdiiriilemeyerek sadece iki yil sonra belirgin sekilde yeniden kotiilesmistir.

2016 yi1lindaki durum incelendiginde, hem toplumsal cinsiyet (kadin) esitligi siralamasinda hem
de toplumsal cinsiyet (kadin) gliclenme siralamasinda Kars’ta belirgin iyilesmenin yasandigi
gortiilmektedir. Agri’daysa toplumsal cinsiyet (kadin) giiclenme siralamasinda bir basamaklik
cok sinirli iyilesme varken toplumsal cinsiyet (kadin) esitligi siralamasinda 19 basamaklik
iyilesme yasanmistir. Ardahan’da ise toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde iyilesme
yasanmasina karsilik, toplumsal cinsiyet giiclenme endeksindeyse bir basamaklik da olsa bir
gerilemenin yasandigi sonucuyla karsilasilmaktadir. Ancak Igdir icin her iki siralama
caligmasinda da siddetli bozulmanm varhi@ dikkat cekmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
(kadin) giiclenme siralamasinda en yiiksek agirliga sahip bileseni olusturan “belediye
meclisindeki kadin temsiliyet oran1”, genel olarak siralamalarda 2012 ve 2015 yillar1 arasindaki
siddetli degisimde belirleyici olmustur (Kavas Urul, 2016: 13, 19, 20)

TEPAV’in Kavas Urul (2018)’a iller arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligini karsilagtirmak
amaciyla 2017 yilina iliskin verilere dayanarak en gincel hazirlattirdigi ¢alismada
gerceklestirilen analizler sonucunda, TRA2 bilinyesindeki dort vilayette de iki y1l dncesine gore
hem toplumsal cinsiyet (kadin) esitliginde hem de toplumsal cinsiyet (kadin) giiglenmesinde
ciddi gerilemenin yasandig1 tespit edilmistir. Buna gore toplumsal cinsiyet (kadin) esitligi
siralamasinda 2015 yilina gére 2017 yilinda Kars’da 47’inci siradan 74’iincii siraya gerileme
yasanmig, Agri’da 62’inci siradan 81’inci son siraya inilmis, 44’lincii siradaki Igdir’sa 76’inc1
siraya diismiis ve 60’1nc1 siradaki Ardahan ise 72’inci siraya inmistir. Toplumsal cinsiyet
(kadin) giiclenme siralamasinda da 2015 yilina gore 2017 yilinda Kars’in 65’inci siradan
74’iinci siraya; Agri’nin 80’inci siradan 81’inci son siraya; Igdir’in 61. siradan 76’1inc1 siraya
ve Ardahan’mnsa 69’uncu siradan 70’inci siraya geriledigi gorilmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1.TEPAV Toplumsal Cinsiyet (Kadin) Esitligi ve Giiglenmesi Siralama Calismas1 Sonuglarina
Gore TRA2 Illeri (2012, 2015, 2017 Karsilastirmas1)

Endeksler Yil Kars Agn Igdir Ardahan
Toplumsal cinsiyet (kadin) ;81; ZS 2; 22 2(7)
esitligi endeksi 2017 74 81 76 72
Toplumsal cinsiyet (kadin) ;81; Z}?, gé gi gg
guclenme endeksi 2017 72 8l 76 20

Kaynaklar:
Sener, U. ve H. Demirdirek (2014), Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Veri Calismasi, TEPAV yaynlar1, Ankara.

Kavas Urul, A. (2016), 81 II Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi - 2016, TEPAV yaynlari, Ankara.
Kavas Urul, A. (2018), Karsilastirmalarla 81 Il I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi - 2018, TEPAV, Ankara.

TRAZ2 alt bolgesinde toplumsal esitlik ve giiclenme endekslerinde {ilke geneline gore goriilen
belirgin bozulma, alt bolge illerinde yasayan kadinlarin ayn1 zamanda iilke geneline gore ¢cok
daha yiiksek oranda mutsuzluguna sebep olmaktadir. TUIK tarafindan 81 il i¢in gerceklestirilen
yasam memnuniyeti aragtirmasinda, Tiirkiye biitiinii i¢in kadinlarin %9.6’sinin mutsuz
olduklarimi beyan ettikleri sonucuyla karsilagiimaktadir. Bu calismada ii¢ metropolden
Ankara’da kadnlar arasinda %8.2 olan mutsuzluk orani, istanbul’da %8.8 ve Izmir’de de %10
olarak gerceklesmistir. Halbuki TRA2 alt bolgelerinde yer alan dort ilde mutsuz olduklarini
beyan eden kadinlarin oranthem iilke ortalamasiin hem de (i¢ metropolun oldukga tizerinde
olup, kadinlardaki mutsuzluk oraninin en yiiksek oldugu TRA2 bdlgesindeki ili olusturan
Igdir’da %18.7 ile iilke ortalamasinin %194.3’iine ulasmaktadir. Bu oran Agri’da %16.9 ile
ilke ortalamasinin %175.3’linii bulmaktadir. Kars’ta ise mutsuz olduklarini beyan eden
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kadinlarin oran1 %12.9 ile iilke ortalamasinin %133.7’sine denk gelmektedir. Ardahan’da ise
bu orana %12.1 ile iilke ortalamasinin %125.8’ine ulagsmaktadir. Dolayisiyla genel olarak
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve toplumsal cinsiyet giigsiizliigliniin beraberinde kadinlarda
mutsuzlugu arttirdigi, TRA?2 alt bolgesi 6rneginden de agikca gortilmektedir.

Tablo 2. TRA2 Bélgesi, Ug¢ Metropol ve Tiirkiye Genelinde Kadinlarin Mutsuzluk Oranlari - 2013

- s Mutsuz kadinlar

Ulke /Secilmis Iller % TR=100
Tirkiye 9,6 100,0
[stanbul 8,8 90,9
Ankara 8,2 85,0
[zmir 10,0 104,3
Kars 12,9 133,7
Agri 16,9 175,3
Igdir 18,7 194,3
Ardahan 12,1 125,8

Kaynak: TUIK (2014), Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2013, Ankara.

3.TRA2 BOLGESINDEKiI FORMEL ISGUCU PiYASASINDA KADIN
ISTIHDAMININ DURUMU

TRAZ2 alt bolgesindeki dort ilin tiimiinde, is akdine dayali 4-1/a statiisiinde sigortali olarak
formel iggiicii piyasasinda istihdam edilen kadinlarin sayisal hacmi ve oransal agirlig1 erkeklere
gore son derece diigiiktiir. Kars’ta 4-1/a statiistindeki kadin ¢alisanlarin sayist 6358 kisi ile
sinirlt olup, bu sayisal hacim 15-64 yas grubundaki aktif calisma caginda yer alan 86704 kadin
icerisinde sadece %7.33’lik agirligin oldugunu gostermektedir. Kars’taki %7.33’liik diisiik
istihdam oranina karsilik bu oran erkeklerde %19.46 ile kadinlardaki agirligin iki katini
agmaktadir. Igdir’da ise 4-1/a’l1 statii formel isgiicli piyasasinda yer alan kadinlarin istthdam
orani %7.42 iken bu oran erkeklerde %20.30 olarak gerceklesmistir. Ardahan’da ise istthdam
orani kadinlarda %38.45 olarak gergeklesirken erkeklerde %17.65 olmus; Agri’daysa bu oran
kadinlarda %3.88 iken erkeklerde %12.95 olarak gergeklesmistir. TRAZ2 bolge bitiind iginse
bu oranlar kadin ve erkege gore %5.85’e %17.65 seklindedir. Buradan da goriilecegi tizere
istihdam oranlar1 kadinlarda erkeklerin 1/3 ile '4’ii arasinda dalgalanmaktadir. Diger bir deyisle
erkekler 4-1/a’li olarak kadinlara gore ii¢ ile dort kat arasinda daha fazla istihdam
edilmektedirler. Halbuki bu fark iilke biitiiniinde kadinlar aleyhinde iki katin biraz tizerindedir.

Tablo 3. TRA2 Bélgesi ve Bolge Illeri ile Tiirkiye’de 4-1/a Statiilii Calisanlarda istihdam Oranlar1

Kars Agn Igdir Ardahan TRA2 Turkiye
(1) 15-64 yas niifus 86.704 150.552 58.784 29.577 325.617 | 27.149.051
g (2) 4-1/a'l istihdamu 6.358 5.843 4.364 2.499 19.064 4.088.222
Z | (3)= % (2)x100/(1) 7,33 3,88 7,42 8,45 5,85 15,06
TR(3)=100 Endeksi % 48,70 25,77 49,30 56,11 38,88 100,00
(1) 15-64 yas niifus 98.231 168.376 64.076 33.850 364.533 | 27.732.601
é (2) 4-1/a'h istihdami1 19.114 21.798 13.010 10.402 64.324 | 10.389.595
o | (3)=% (2)x100/(1) 19,46 12,95 20,30 30,73 17,65 37,46
TR(3)=100 Endeksi % 51,94 34,56 54,20 82,03 47,10 100,00
e (1) 15-64 yas niifus 184.935 | 318.928 | 122.860 63.427 690.150 | 54.881.652
S | (2) 4-1/a'lh istihdanmu 25.472 27.641 17.374 12.901 83.388 14.477.817
§ (3)= % (2)x100/(1) 13,77 8,67 14,14 20,34 12,08 26,38
TR(3)=100 Endeksi % 52,21 32,85 53,61 77,10 45,80 100,00

Kaynak: SGK (2018), SGK istatistik Y1llig1 2017, Ankara.

TRAZ2 alt bolgesinde tarim dis1 formel sektorde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 ifade eden 4-
1/b statiisiinde sigortali olarak formel igglicii piyasasinda istihdam edilen kadinlarin sayisal
hacmiyle oransal agirlig1 da tipki is akdine dayali ¢alisan 4-1/a’lilardaki gibi erkeklere gore son
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derece diisiiktiir. Kars’ta 4-1/b’li sigortali kadin ¢alisanlarin sayisi1 643 kisi olup, bu say1 aktif
calisgma cagindaki kadinlarin %0.74’iiyle smirhdir. Kars’ta kadinlardaki tarim dis1 4-
1/b’lilerdeki istihdam orani erkeklerde bes kat1 asarak %3.78 e ulasmaktadir. istihdam oranlari
[gdir’daki kadinlarda %0.80 ve erkeklerde alt1 katlik artisla %4.87; Ardahan’da
kadinlarda %0.78 ve erkeklerde yine kadinlara gore alt1 katlik artigla %4.82 ve son olarak da
Agri’daki kadinlarda %0.40’a karsilik kadinlara gore sekiz buguk katlik artisla %3.42 olarak
gerceklesmistir. TRA2 bolge biitiiniindeyse bu oranlar kadinlarda %0.60 ve erkeklerde %3.9
seklindedir. Buradan da goriilecegi iizere kadin ve erkeklerdeki istihdam oranlarinda dort ilde
bes-sekiz buguk kat arasinda degisen agilmanin varligiyla karsilasilmaktadir. Halbuki
cinsiyetler arasinda istthdam agirliklarindaki katsal farklilik iilke biitliniinde ii¢ kat1 biraz
asmaktadir.

Tablo 4. TRA2 Bolgesi ve Bolge Illeri ile Tiirkiye’de Tarim dis1 4-1/b Statiilii Calisanlarda Istihdam
Oranlari

Kars Agn Igdir | Ardahan | TRA2 Turkiye
(1) 15-64 yas niifus 86.704 | 150.552 | 58.784 | 29.577 | 325.617 | 27.149.051
:E (2) Tarim dig1 4-1/b'li istihdanu 643 597 470 230 1.940 434.260
S| (3)= % (2)x100/(1) 0,74 0,40 0,80 0,78 0,60 1,60
TR(3)=100 Endeksi % 46,36 24,79 49,99 48,62 37,25 100,00
(1) 15-64 yas niifus 98.231 | 168.376 | 64.076 | 33.850 | 364.533 | 27.732.601
é (2) Tarim dig1 4-1/b'li istihdam1 | 3.710 5.754 3.121 1.630 14.215 1.613.008
w | (3)=% (2)x100/(1) 3,78 3,42 4,87 4,82 3,90 5.82
TR(3)=100 Endeksi % 64,95 58,76 83,68 82,82 67,01 100,00
e (1) 15-64 yas niifus 184.935 | 318.928 | 122.860 | 63.427 | 690.150 | 54.881.652
S | (2) Tarim dis1 4-1/b'li istihdami | 4.353 6.351 3.591 1.860 16.155 2.047.268
§' (3)= % (2)x100/(1) 2,35 1,99 2,92 2,93 2,34 3,73
TR(3)=100 Endeksi % 63,10 53,38 78,35 78,61 62,75 100,00

Kaynak: SGK (2018), SGK istatistik Y1llig1 2017, Ankara.

TRAZ2 alt bolgesinde tarim sektorii igerisinde kendi nam ve hesabina calisanlar1 ifade eden 4-
1/b’1i sigortali kadinlarin sayisal hacmiyle oransal agirligi ile ayni statiideki erkek sigortalilarin
mukayesesinde, hacimsel ve agirliklardaki farkin ¢ok daha siddetli gergeklestigi goriilmektedir.
Buna gore Kars’ta 4-1/b’li sigortali kadinlardaki istihdam oran1 %0.25 iken erkeklerde %4.24;
Igdir’daki kadinlarda %0.34 iken erkeklerde %2.39; Ardahan’daki kadinlarda %0.67 iken
erkeklerde %9.08 ve Agri’daki kadinlarda %0.15 iken erkeklerde %1.85 olarak
gerceklesmektedir. TRA2 Dbolge biitiiniindeyse bu oranlar kadinlarda %0.26 ve
erkeklerde 9%3.26 olmustur. Ulke biitiiniinde kadin ve erkek sigortalilarin istihdam
oranlarindaki katsal agirlikta goriilen yaklasik bes katlik agiklik, TRA2 bdlge biitiiniinde on iki
buguk kat1 agmakta olup, bu alt bolgede yer alan dort ildeyse yedi ile on yedi kat arasinda
degismektedir.

Tablo 5. TRA2 Bélgesi ve Bolge Illeri ile Tiirkiye’de Tarim 4-1/b Statiilii Calisanlarda Istihdam
Oranlari

Kars Agri Igdir Ardahan TRA2 Tirkiye
(1) 15-64 yas niifus 86.704 150.552 | 58.784 | 29.577 325.617 | 27.149.051
_g (2)Tarim 4-1/b'li istihdami 214 228 200 198 840 120.411
| (3)= % (2)x100/(1) 0,25 0,15 0,34 0,67 0,26 0,44
TR(3)=100 Endeksi % 55,65 34,15 76,71 150,94 58,16 100,00
(1) 15-64 yas niifus 98.231 168.376 | 64.076 | 33.850 364.533 | 27.732.601
é (2) Tarim 4-1/b'li istihdanm 4.164 3.115 1.532 3.074 11.885 585.181
| (3)= % (2)x100/(1) 4,24 1,85 2,39 9,08 3,26 2,11
TR(3)=100 Endeksi % 200,89 87,68 113,31 | 430,37 154,50 100,00
=2 e (1) 15-64 yas niifus 184.935 | 318.928 | 122.860 | 63.427 690.150 | 54.881.652
2 (2) Tarim 4-1/b'li istihdami 4.378 3.343 1.732 3.272 12.725 705.592
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(3)= % (2)x100/(1) 237 1,05 141 5,16 184 1,29
TR(3)=100 Endeksi % 184,13 81,53 109,65 401,25 143,41 100,00

Kaynak: SGK (2018), SGK Istatistik Y1llig1 2017, Ankara.

Tarim ve tarim dig1 sektdr ayrimi olmaksizin tiim sektorlerde kendi nam ve hesabina calisan
sigortalilar agisindan konu ele alindiginda da TRA2 alt bolgesindeki cinsiyete dayali
esitsizlikteki ugurum teyit edilmektedir. Buna gore 4-1/a’li kadin sigortalilardaki istthdam
oranlari Kars’ta %0.99; Igdir’da %1.14; Ardahan’da %1.45; Agri’da %0.55 ve TRA2 alt bolge
biitiiniinde %0.85 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar erkeklerdeyse %8.02; Igdir’da %7.26;
Ardahan’da %13.90; Agri’da 9%5.27 ve TRAZ2 alt bolge biitiintinde %7.16’dir. Buna gore kadin
ve erkek istihdam oranlarindaki katsal farklilik Kars ve TRA2 biitlinde sekiz, Igdir’da alti,
Ardahan ve Agri’da dokuz kati asmaktayken bu ayrigma iilke biitiinlinde dort kata
ulagsmamaktadir.

Tablo 6. TRA2 Bélgesi ve Bolge Illeri ile Tiirkiye’de Tiim 4-1/b Statiilii Calisanlarda Istihdam Oranlar

Kars Agri Igdir Ardahan TRA2 Turkiye
(1) 15-64 yas niifus 86.704 150.552 58.784 29.577 325.617 27.149.051
fg (2) Tim 4-1/b'li istihdam1 857 825 670 428 2.780 554.671
Z | (3)= % (2)x100/(1) 0,99 0,55 1,14 1,45 0,85 2,04
TR(3)=100 Endeksi % 61,79 34,26 71,26 90,47 53,38 127,73
(1) 15-64 yas niifus 98.231 168.376 64.076 33.850 364.533 27.732.601
é (2) Tim 4-1/b'li istihdam1 7.874 8.869 4.653 4.704 26.100 2.198.189
o | (3)= % (2)x100/(1) 8,02 5,27 7,26 13,90 7,16 7,93
TR(3)=100 Endeksi % 21,40 14,06 19,38 37,09 4,32 21,16
e (1) 15-64 yas niifus 184.935 | 318.928 | 122.860 63.427 690.150 54.881.652
S | (2) Tum4-1/b'li istihdam 8.731 9.694 5.323 5.132 28.880 2.752.860
§' (3)= % (2)x100/(1) 4,72 3,04 4,33 8,09 4,18 5,02
TR(3)=100 Endeksi % 126,56 81,48 116,14 216,90 112,18 134,47

Kaynak: SGK (2018), SGK Istatistik Y1llig1 2017, Ankara.

Merkezi planlama ile iilke icerisinde dagitimi yapilan kamu kesimi ¢aliganlarin1 olusturan
memurlar1 ifade eden 4-1/c statiislindeki sigortalilar agisindan konu ele alindiginda, bu defa
dort il ve TRA2 alt bolgesi ile iilke biitiiniindeki kadin ve erkek istihdamlarindaki katsal
acilmanin birbirine ¢ok yaklastig1 acik sekilde goriilmektedir. 4-1/c statiisiindeki sigortaliligi,
bolgesel bazda bolge i¢i formel yani birincil isgilicii piyasasi olarak gérmek olanaksizdir.
Dolayistyla merkezi planlamaya gidildiginde s6z konusu toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin
bolgelerarasindaki acilmasi da sinirlanmaktadir.

Tablo 7. TRA2 Bélgesi ve Bolge Illeri ile Tiirkiye’de 4-1/c Statiilii Calisanlarda istihdam Oranlar1

Kars Agn Igdir Ardahan TRA2 Tirkiye
(1) 15-64 yas niifus 86.704 150.552 58.784 29.577 325.617 27.149.051
g (2) 4-1/c'li istihdamu 3.858 4.476 2.368 1.413 12.115 1.085.798
S | (3)= % (2)x100/(1) 4,45 2,97 4,03 4,78 3,72 4,00
TR(3)=100 Endeksi % 111,26 74,34 100,72 119,45 93,03 100,00
(1) 15-64 yas niifus 98.231 168.376 64.076 33.850 364.533 27.732.601
é (2) 4-1/c'li istihdami1 9.143 12.702 4.583 3.241 29.669 1.900.290
o | (3)=% (2)x100/(1) 9,31 7,54 7,15 9,57 8,14 6,85
TR(3)=100 Endeksi % 135,83 110,09 104,38 139,73 26,84 100,00
e (1) 15-64 yas niifus 184.935 | 318.928 | 122.860 63.427 690.150 | 54.881.652
S | (2) 4-1/c'li istihdanmu 13.001 17.178 6.951 4.654 41.784 2.986.088
§ (3)= % (2)x100/(1) 7,03 5,39 5,66 7,34 6,05 5,44
TR(3)=100 Endeksi % 129,21 98,99 103,98 134,86 111,27 100,00

Kaynak: SGK (2018), SGK istatistik Y1llig1 2017, Ankara.
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4. CALISMA SORUSU, VERI SETI, YONTEM VE iLGiLi LITERATUR
Calhisma Sorusu ve Dayanaklari

Formel isglicii piyasasi, enformel isgiicli piyasasinin aksine profesyonel islerin yogunlastigi,
gelir diizeyinin ¢ok daha yiiksek oldugu, ¢alisanlara toplum igerisinde ¢ok daha yiiksek sosyal
statii saglama potansiyeli olan isgiicii piyasasi olma 6zelligi gostermektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginden en ¢ok muzdarip kesimi olusturan kadinlar agisindan da formel isgiicii piyasasi
igerisinde yer bulma imkani, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sinirlanmasi1 anlamini tasiyacaktir.
Diger bir deyisle formel isgiicii piyasasi igerisinde isttihdam olma diizeyi, kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizliginden etkilenme siddetinde de énemli bir gosterge 6zelligi gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginden etkilenme siddetinin Sl¢iimii i¢in gereken bir diger unsursa
karsilagtirma yapilacak alan olusturulmasidir. Bazen iilkelerden bazen de iilke igerisindeki
bolgesel birimlerden olusan bu alan igerisinde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin karsilagtirmali
durumuna ulasilmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye evrenindeki 81 ilin olusturdugu gézlemler
arasinda TRA?2 alt bolgesini olusturan dort ilde (Kars, Ardahan, Igdir, Agri), formel isgiicii
piyasasinda bes farkli kesimin her birisinde (4-1/a, tarim dis1 4-1/b, tarim 4-1/b, toplam 4-1/b
ve 4-1/c) isttihdam edilen kadin ¢alisanlar agisindan istihdamda bolgesel uzmanlagsma diizeyleri
hesaplanip 81 il igerisindeki uzmanlasma siras1i tespit edilerek toplumsal -cinsiyet
esitsizligindeki durumu analiz edilmistir. Buna gore TRA2 alt bolgesinde formel isgiicii
piyasasinda istihdam edilen kadinlarin bolgesel uzmanlasma diizeyleri ne kadar yiiksekse diger
alt bolge ve illere gore toplumsal cinsiyet esitsizliginin de o denli diisiik oldugu sonucuna varma
imkan1 mevcuttur. Buna dayanarak kurgulanan uygulamanin ¢ikisina temel olusturan ¢alisma
sorusu da TRA-2 alt bolgesindeli illerde kadin g¢alisanlarin formel isgiicii piyasasindaki
istihdamina gore bolgesel uzmanlasma diizeyleri,

- Nedir?
- Diger alt bolge ve iller karsisinda ne durumdadir?

seklinde olusmaktadir.
Veri Seti

Bolgesel uzmanlagma tespitinde kullanilan veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yillik
olarak yayinlanan istatistik yilliklardan 2017 yil1 i¢in derlenmistir. Bu yilliklarda dort farkl
sigortali kesimine gore iller itibariyla aktif sigortali ¢alisan sayilari sunulmaktadir. Bu soz
konusu sigortal1 kesimleri ise:

- Is akdine dayal olarak calisan 4-1/a statiisiindeki sigortalilar,

- Tarim dis1 sektorlerde kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlardan olusan 4-1/a
statlisiindeki sigortalilar,

- Tarim sektoriinde kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan olusan 4-1/a
statlistindeki sigortalilar,

- Tarim ve tarim dig1 sektor toplamu itibariyla bagimsiz olarak galisan biitiin 4-1/b
statlistindeki sigortalilar,

- Kamu kesiminde ¢alisan memurlardan olusan 4-1/c statiisiindeki sigortalilardir.

Ydntem

Bolgelerin uzmanlastig1 alanlara gore birbirleriyle karsilastirilmasiyla mukayeseli tistiinliikleri
ortaya koymak igin kullanilan bir katsayidir. istihdam verilerine dayanarak gerceklestirilen
analizlerde elde edileen katsay1 degeri, bolgede o meslekteki bolgesel uzmanlasma diizeyini
gostermektedir. Miller vd (1991: 67) ¢alismasinda bdlgesel uzmanlagmanin diisiik diizeyde de
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olsa 0,7 de basladigini, 1,3’1i asinca da ¢ok yiiksek bolgesel uzmanlagsma seviyesine ulasildigini
ifade etmis olup uzmanlagma diizeylerini de bes grupta toplamislardir. Buna gore:

1. Grup: LQ degeri 0,70’den kiiciikse ¢ok diisiik bolgesel uzmanlagma vardir.

2. Grup: LQ degeri 0,70 ile 0,90 arasindaysa diisiik bolgesel uzmanlagsma vardir.

3. Grup: LQ degeri 0,90 ile 1,10 arasindaysa orta diizeyde bolgesel uzmanlagma vardir.
4. Grup: LQ degeri 1,10 ile 1,30 arasindaysa yiiksek diizeyde bolgesel uzmanlagma

vardir.
5. Grup: LQ degeri 1,31 ve lizerindeyse ¢ok yiiksek diizeyde bdlgesel uzmanlagma
vardir.
5.Literatur

Lokasyon katsayisina dayanarak bolgesel uzmanlagmanin tespit edildigi ¢ok genis literatiir
mevcuttur. Bu sebeple bu calismada son bes yilda goze carpan baslica g¢alismalarin
Ozetlenmesiyle literatiir aktarimi gerceklestirilmistir. Literatiir sunumu iki asamada
gerceklestirilmis  olup, ilk asamada sektdér bazinda bolgelerarast uzmanlagma
karsilastirmalarmin gerceklestirildigi ¢alismalara yer verilmistir. ikinci asamadaysa bu defa
hedef bolgede sektorlerin kendi aralarindaki uzmanlagma diizeylerindeki karsilastirmayi1 iceren
caligmalarin sunumuna gidilmistir.

Morrissey (2014) Irlanda’daki on denizcilik sektdriinde bdlgesel uzmanlasma diizeylerini tespit
ederek analiz gerceklestirmede lokasyon katsayisi teknigini kullanmistir. Asalos ve lordanescu
(2015) ¢alismalarinda Romanya’da tekstil sektoriiniin bolgesel uzmanlasma diizeylerini diger
sektorlerle karsilastirmali olarak analiz etmek igin lokasyon Kkatsayis1i tekniginden
faydalanmislardir. Morrissey (2016) irlanda’da diizey 2’ye gore sektorlerin bolgesel
uzmanlasma diizeylerini analiz etmede lokasyon katsayisi tekniginden yararlanmistir. Sahin ve
Tirkoglu (2017) mobilya endiistrisinde bolgesel uzmanlagmanin 2003-2014 arasindaki
gelisimini analiz etmede, lokasyon katsayisi tekniginden faydalanmistir. Berawi vd (2017)
Endonezya’daki yol projesi ¢in etkin giizergahi belirlemek amaciyla dort alternatif bolgedeki
sektorel uzmanlagma diizeylerini, lokasyon katsayisi teknigi kullanarak analiz etmistir. Sahin
vd (2018) bilgi yogun endiistrilerde bolgesel uzmanlagmanin tespiti i¢in c¢aligmalarinda
lokasyon katsayis1 teknigiyle analizlerini gergeklestirmislerdir. Karahan ve Kirval (2018)
caligmalarinda, Tiirkiye’deki deniz tasimacilifi sektoriiniin bolgesel acidan uzmanlagsma
diizeylerini analiz etmek icin lokasyon katsayisi teknigini kullanmislardir. Cift¢i (2018a)
caligmasinda ii¢ ana sektordeki bolgesel uzmanlagsmanin analiz edilmesine lokasyon katsayisi
tekniginden yararlanmistir. Diger bir ¢aligmasindaysa Ciftci (2018b) bu defa iiniversitede gorev
yapan akademisyenlerde illere gore bolgesel uzmanlasma diizeylerini tespit i¢in lokasyon
katsayisi teknigini kullanmustir.

Manavgat ve Saygili (2014) calismalarinda teknoloji kullanimlarima goére sinai faaliyet
kollarinin Ege bolgesindeki ii¢ alt bolgede 2001 ve 2009 yillarindaki bolgesel uzmanlagsma
diizeylerini tespit ederek analizini ger¢eklestirmede lokasyon katsayisindan faydalanmiglardir.
Sungur (2015) ¢aligmasinda TR61 alt bolgesindeki sektdrel uzmanlagmanin tespitini, lokasyon
katsayist teknigiyle analiz etmistir. Alhowaish vd (2015) Suudi Arabistan’daki Tebuk
bolgesindeki on sekiz sektoriin bolgesel uzmanlasma diizeylerini karsilastirmayi esas aldiklari
caligmalarinda lokasyon katsayisi teknigini kullanmislardir. Rani (2017) Endonezya’nin Ace
bolgesinde turizm alt yapisini tespit etmek igin sektorlerdeki bolgesel uzmanlagsmaya
odaklandig1 c¢aligmasinda lokasyon Kkatsayist teknigini kullanmistir. Ciftgi  (2018c)
caligmasinda, Trakya alt bolgesinde sektorlerin uzmanlagma diizeylerinin karsilastirilmasinda
lokasyon katsayisindan yararlanmistir. Niyimbanira (2018) Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin
kuzeydogu bolgesinde sektorlerin bolgesel uzmanlasma diizeylerini tespit etmek icin
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gergeklestirdigi analizlerinde lokasyon katsay1 tekniginden faydalanmistir. Urhan ve Sandal
(2019), tekstil sanayisinin 26 alt bolgeden olusan diizey 2’de 2009-2015 arasindaki
uzmanlasma diizeylerini analizi lokasyon katsayisi teknigiyle ger¢eklestirmistir. Kartikawati ve
Sundari, (2019) Endoneya’nin Malinau boélgesindeki sektorel tiretimde bolgesel uzmanlagsma
dizeylerini tespit etmek icin lokasyon katsayisi tekniginden yararlanmiglardir. Yamag (2019)
da ¢alismasinda yine tekstil sektoriinde diizey 2’ye gore bolgesel uzmanlagsma diizeyini ayni
teknikle bu defa 2017 yil1 i¢in ve girisimle ciro hacimlerini de dahil ederek gergeklestirmistir.

6. TRA2 BOLGESINDE FORMEL KADIN iSTIiHDAMINDA BOLGESEL
UZMANLASAMAMA BULGULARI VE TARTISMA

Dort kategorideki kadin istthdaminin 81 ilin her birisindeki uzmanlasma diizeyleri
hesaplanmigstir. Ardindan elde edilen katsay1 degerleri kiiciikten biiyiige dogru siralanarak, en
diisiitk uzmanlasmaya sahip ilden en yiiksek uzmanlagmaya sahip uzmanlasamama sirasi tespit
edilmistir. Elde edilen bulgular, TRA2 bélgesindeki 4-1/a’1i kadin galisanlarin Agri’da 0,53’ lik
degerle en diisiik 7. uzmanlagmaya sahip oldugunu, Ardahan’in 0,54’le 9. sirada bulundugunu,
0,67’lik degerle Kars’in 29. diisiik sirada yer aldigini, Igdir’insa 0,73’liikk katsay1 degeriyle 36.
diisiik siradaki ili olusturdugunu gostermektedir. Tarim disindaki 4-1/b’1i kadinlardaysa katsay1
degerleri ve sirasitysa Ardahan’da 0,47’yle 8. sirada, Agri’da 0,51°le 11. sirada, Kars’ta 0,63le
17. swrada, Igdir’daysa 0,74’le 22. sirada olundugunu gostermektedir. Tarimda bagimsiz
calisanlardaysa Agri’da 0,70’le 17. sirada, Kars’ta 0,76’yla 19. sirada, 1,13’le 35. sirada ve
Ardahan’daysa 1,47 yle 41. sirada bulunuldugu tespit edilmistir. 4-1/c’li kadin ¢alisanlardaysa
Ardahan’da 1,16’yla 32. sirada, Igdir’da 1,49’la 75. sirada, Kars’ta 1,52’yle 77. sirada,
Agri’daysa 1,53’le 78. sirada olundugu goriilmektedir. Elde edilen bulgular, 4-1/a ve 4-/b
kapsamindaki sigortalilarda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin son derece siddetli sekilde etkisini
hissettirdigini  desteklemektedir. Kadmlarin formel istthdamimin sinirlilig,  0,70’lik
uzmanlagma baslangi¢ esigine dahi ¢ogunlukla ulagilamadigin1 gdstermektedir. 4-1/c’lilerdeki
olumlu durumsa, yerel is piyasasina dayanmayan merkezi atama eksenli kamu personeline
dayal1 i piyasasi yapisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 8. TRA2 Bélgesi, ve Bolge Illerinde Formel Istihdamda Kesimlere Gore Istihdamda Bolgesel
Uzmanlagma Degerleri ve Ulke I¢i Siralamalari

Kars Agn Igdir Ardahan TRA2 Tarkiye
i1 Deger 0,67 0,53 0,73 0,54 0,61 1,00
Sira 29 7 36 9
Deger 0,76 0,70 113 1,47 0,92 1,00
Tarim digt 4-1/b - =g > 19 17 35 41
Deger 0,76 0,70 113 1,47 0,92 1,00
Tarm 4-1/b Sira 19 17 35 41
Deger 0,66 0,55 0,82 0,69 0,66 1,00
Toplam 4-1/b Sira 14 11 24 16
it Deger 1,52 153 1,49 1,16 1,46 1,00
Sira 77 78 75 32
7.SONUC

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak fizyolojik degil, biyolojik cinsiyete
dayal1 olarak toplumun bireye bigtigi rol ve buna dayali hak ve sorumluluklardaki ayrigsmayla
sekillenmektedir. Hak ve sorumluluklarda cinsiyete dayali ayrisma ise, ¢ogu zaman cinsiyetler
arasinda esitsizlikleri beraberinde getirmektedir. Calisma hayati igerisinde yer bulmaktaki
guclukten, ¢alisma hayatinda yer bulunmasi durumunda da bulunan yerin mevki — konum —
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gelir — is giivencesi gibi pek ¢ok agidan cinsiyetler arasinda ayrismaya kadar genis yelpazede
esitsizliklerle sekillenen bir durumdur. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de geleneksel ekonomik yapinin
diger bolgelere gore daha yogun oldugu TRAZ2 bdlgesi ve bu bolge icinde yer alan dort
vilayetteki toplumsal cinsiyet esitsizligi formel istihdam piyasasi verilerine dayanarak analiz
edilmistir.

Formel isgiicii piyasasinda iicretler genel seviyesi genelde enformel sektdrdeki seviyenin
iizerinde olup, genellikle daha vasifli isgiiciiniin istthdamina olanak tanimaktadir. Enformel
sektordeyse diisiik katma degerli islerde diisiik getiri elde edilirken gilivencesiz istihdam
hakimdir. Diger bir deyisle prekarya 6zellikli isgiiciiniin yer aldig1 bir piyasa yapis1 mevcuttur.
Sigimmacilar, miilteciler, etnik azinliklar, diisiik egitimliler, kadinlar bu alanda yaygin emek arz
ederler. Dolayisiyla dual ekonomik yapmin olusu enformel sektorii gliglendirecektir. Cunkd
genellikle teknoloji tliretemeyen tarim toplumundan sanayi ve sanayi 6tesi topluma doniisiim
sancilar1 yasayan gecis toplumlarinda yaygindir. Ayrica enformel sektoriin geleneksel
ekonomilerdeki yaygmliginin 6zlnde, diger sektorlerin ciliz da olsa ekonomik aktiviteler
icerisinde yer almasina ragmen nispeten yaygin sayilabilecek tarim sektoriindeki Uretim
icerisinde hakim olan ¢alisan tiiriiniin icretsiz yardimci aile efradi olmasidir.

TRA2 bolgesinde hem iilke geneline gore tarim ve hayvancilik yaygindir, hem de teknolojiye
dayali tarim dis1 {iretim son derece sigdir. Dolayisiyla da iilkenin diger bolgelerine gore bu
bolge, geleneksel ekonominin giiglii oldugu, dual ekonomik diizen icerisinde geleneksel ve
modern ekonominin bir arada yasadigi, isgiicli piyasasinda da formel-enformel istthdamin bir
arada yasandig1 cografi alan 6zelligi gostermektedir. Modern ekonomilerde yaygin olan
ucretlilerin formel sektordeki istihdamini tanimlayan 4-1/a’lilara gore ozellikle Agri ve
Ardahan, iilkede en diisiik bolgesel uzmanlagmanin yasandig iller arasindadir. Diger iki
olusturan Kars ve Igdir’da da parlak uzmanlagma katsay1 seviyesine erisildigini iddia etmek
oldukg¢a gii¢ oluplgdir disinda uzmanlasma baslangici olusan higbir il bulunmamaktadir. Bu
durumun 6zellikle tarim dis1 4-1/b’lilerde de benzer sekilde olusu, TRA2 bolgesinde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yogunluguna, en azindan isgiicli piyasalarindan ag¢ik kanit sunmaktadir.
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