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ABSTRACT

Special Environmental Protection Areas are declared on the basis of Article 9 (d) of Environment Law No. 2872.
Currently, it has been identified and declared in Turkey eighteen special environmental protection areas (SEPA)
are available. The four of these eighteen special environmental protection areas are located within the borders of
Mugla Province. These are Datga-Bozburun Special Environmental Protection Area, Fethiye-Gocek Special
Environmental Protection Area, Gokova Special Environmental Protection Area and Kdycegiz-Dalyan Special
Environmental Protection Area. In 1989, with 383 numbered Decree Law (Decree Law) were established EPC
Agency in order to manage the SPA. However, with the Decree Law No. 648 adopted by the Council of Ministers
in 2011, this institution was closed down, and it was stipulated that the works and procedures specified by
departments of the Ministry of Environment and Urbanization in the Decree Law no. 383. After the transition to
the Presidential Government System, the ministerial structures were rearranged with the Presidential Decree No.
1, and with the article 103 (p) the responsibility for carrying out the duties given by the Decree Law No. 383 on
the Establishment of the Special Environmental Protection Agency is given to Ministry of Environment and
Urbanization. Thus, the management of the SEP areas have been transferred to Provincial Directorates of
Environment and Urbanization. However, the extent to which they are effective in the management of SEP areas
is a matter of debate. In this study, after the introduction of the SEP areas in Mugla province, after the closure of
the Presidency of the SEPA, an evaluation and determinations were made. In the study, as the basic method,
legislation and literature information and individual observations and determinations were used.
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OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ HUKUKI ZEMINi
VE BU KONUDAKI SON DONEM GELIiSMELERI
OZET

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesinin (d) fikrasma dayanilarak ilan
edilmektedir. Halen Tiirkiye genelinde tespit ve ilan edilmis 18 6zel cevre koruma bélgesi (OCK) bulunmaktadir.
Bu 18 o6zel 6zel gevre koruma bolgesinin 4 tanesi Mugla ili smirlar1 icinde yer almaktadir. Bunlar; Datga-
Bozburun Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Gokova Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ve Kdycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi’dir. OCK bolgelerinin ydnetimini gerceklestirmek iizere
1989 yilinda 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile OCK Kurumu Baskanligi kurulmustur. Ancak
2011 yilinda Bakanlar Kurulunca kabul edilen 648 sayili KHK ile bu Kurum kapatilmig, 383 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemlerin, Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcildikten

! Bu galisma 24-28 Nisan 2019 tarihinde Marmaris’te yapilan III. Uluslararasi Turizm ve Kiiltiirel Miras
Kongresi’nde sunulan ve 6zeti yayimlanan “Mugla Ilindeki Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ve Yaganilan Sorunlar”
adli bildirinin gbzden ge¢irilmis ve genigletilmis halidir.
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sonra da, bakanlik yapilart 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmis ve anilan
Kararnamenin 103. maddesinin (p) fikrasi ile 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg: Kurulmasina
Dair KHK ile verilen goérevleri yapma sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir. Boylece fiilen
OCK bolgelerinin yonetimi Cevre ve Sehircilik 1l miidiirliiklerine gecmistir. Ancak bunlarm ne derecede OCK
bolgelerinin yonetiminde etkin olduklar: tartisilan bir konudur. Bu ¢alismada Mugla ilindeki OCK bolgeleri
tamtildiktan sonra, OCK Kurumu Baskanhgmin kapatilmasi sonrasi duruma dair degerlendirme ve tespitler
yapilmistir. Calismada temel yontem olarak mevzuat ve literatur bilgisinden ve bireysel gdzlem ve tespitlerden
yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz Eylem plani, Barselona Sozlesmesi, Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Mugla.

1.GIRIS

Insanlik tarihinde Diinya’nmin belli bir cografyasindaki dogal yapiy1 koruma amagli
girisim ve yaklasimlar goriilmekle birlikte?, 19. yiizyilda bu konuda ilk sistematik ve daha
biitlinclil ¢alismalar gdze ¢arpmaktadir. Ancak uluslararasi ve ulusal hukukun bir 6znesi

konumunda olan koruma yaklasiminin yaygin olarak 1970’li yillardan bu yana ortaya ¢iktigi
sOylenebilir.

Uluslararast hukuk acgisindan 1972 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
duzenlenen Stockholm Insan Cevresi Konferansi ve bu Konferans sonrasinda yasanilan
gelismeler oldukca énemli bir yere sahiptir.® BM Genel Kurulu Karar1 ile gevreye iliskin olarak
olusturulan ilk uluslararasi kurulus olan UNEP/BMCP (United Nations Environment
Program/Birlesmis Milletler Cevre Programi)’in gorevi ¢evre korumasi konusunda, uluslarin
ve insanlarin yasam kalitelerini gelecek nesillerinkini feda etmeden ylikseltmeye Onciiliik
etmek ve bu konuda ortakliklar1 tesvik etmek olarak belirlenmistir (Kayhan, 2013: 64;
http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1p, 16.06.2019).* BMCP’nin 1973 yilindaki ilk
Yonetim Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca 1974 yilinda “Bolgesel Denizler
Program1” olusturulmus ve bu program biinyesinde ele alinacak oncelikli alanin Akdeniz
olmasi kararlastirilmistir (Algan, 1997-98: 37).

Bu girisimler neticesinde 1975 yilinda, Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeler ile (16 Akdeniz
tilkesi) Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan, Akdeniz Eylem Plan1 (AEP), 1976 yilinda da
Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Barselona S6zlesmesi) ve Protokolleri kabul
edilmistir (Dindar, 2017: 191). AEP cercevesinde yiritilecek faaliyetlerin hukuki temelini
olusturmak tizere hazirlanan “Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi” (Barselona
So6zlesmesi) 1976 yilinda Barselona'da kabul edilmis olup, 1978 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tirkiye Barselona S6zlesmesini 1976 yilinda imzalamis, ancak ulusal hukuk agisindan onay ve
uygun bulunma surecini 1980 yilinda tamamlamis, Barselona Sozlesmesi ile iki protokol ve

2 Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. Oguz Kurdoglu, “Diinyada Dogay1 Koruma Hareketinin Tarihsel Gelisimi
ve Giincel Boyutu”, Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiltesi Dergisi, 8 (1), 59-76 (2007).

% Insan Cevresi Konferansi sonucunda agiklanan Stockholm Deklerasyonu’nun 1. ve 2. Maddesi su sekildedir:
Madde 1 -Insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde bir ¢evrede yasamak
temel hakkidir. Insanin bugiinkii ve gelecek nesiller icin ¢evreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugu
vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimeilik, kolonial veya diger bigimlerde baski, yabanci hakimiyetini
destekleyen, siirekli kilan politikalar mahkdm edilmistir ve terk edilmelidir.

Madde 2-Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca goére Ozenli planlama veya yonetim ile diinyanin dogal
kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle de dogal eko sistemleri temsil eden Ornekler
korunmalidir (http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm, 13.06.2019)

* UNEP’in merkezi Nairobi (Kenya)’da olup, 58 iilkeden olusan Idare Konseyi yilda bir toplanir. Programlar,
hilkimetlerin gonilli katkilarindan olusan ve vakif fonu ve Birlemis Milletler diizenli biit¢esinden kiigiik bir
odenekle desteklenen Cevre Fonu ile finanse edilir. 2003-2004 biitgesi 130 milyon dolardir, 605 tane ¢aligan
personeli vardir (http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1p, 16.06.2019).
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eklerinin uygun bulunduguna iligkin Bakanlar Kurulu karar1 1981 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.®

Uluslararasi diizeyde taraf olunan Barselona Sozlesmesi ve ek protokoller yaninda
Tiirkiye’de gevre konusunda ulusal diizeyde de hukuksal diizenlemeler yapilmis, 1983 yilinda
2872 sayili Cevre Kanunu ile 2863 sayili Kultlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kabul
edilmistir. Boylece ekolojik agidan deger tasiyan dogal yapilarin korunmasina yonelik yasal bir
alt yap1 olusturulmustur.

Ulusal hukuktaki bu gelismeleri takiben, Barselona Sozlesmesi kapsaminda yeni bazi
ek protokollerin hazirlandig1 ve Tiirkiye’nin bu protokollere de taraf oldugu goriilmektedir. Bu
protokollerden konumuzla dogrudan iliskili olan1 “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin
Protokol”diir. 20 Temmuz 1986 tarihli bu protokoliin onaylanmasi bir ihtirazi kayitla®, 29 Eylul
1986 tarihinden gecerli olmak Uzere, Bakanlar Kurulu'nca 7/10/1988 tarihinde
kararlastirilmistir.” Bu protokoliin 1. maddesine gore; “bu Protokole taraf olan tlkeler Akdeniz
bolgesindeki kiiltiirel mirasin ve dogal kaynaklar ile dogal sitlerin korunmas1 amaciyla deniz
alanlarinda uygun biitiin 6nlemleri alacaklardir.” BOylece Tirkiye kendi sinirlari igindeki dogal
alanlar1 korumak i¢in uluslararasi taahhiit altina girmistir. Konumuz ag¢isindan 6énemli oldugu
icin bu protokoliin 6nemli baz1 diizenlemeleri ileride ele alinacaktir.

Tiirkiye nin “Akdeniz'de 6zel Koruma Alanlarma Iligkin Protokol”e taraf oldugu ayn1
y1l 3416 sayili Kanunla® 2872 sayili Cevre Kanunun 9. maddesi yeniden diizenlenmis ve bu
diizenleme ile Bakanlar Kurulu, “llke ve diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan, ¢evre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulagsmasini
emniyet altma almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, «Ozel Cevre
Koruma Bolgesi» olarak tespit ve ilan etmeye” yetkili kilmmistir. Ayrica “bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi Bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirleme yetkisi de Bakanlar Kuruluna verilmistir (Coskun ve dig, 2018: 33).

Anilan diizenlemeden sonra, 1988 yilindan itibaren 2872 sayili Kanunun 9. maddesinde
tanimlanan 6zelliklere sahip birgok yer/alan 6zel gevre koruma bolgesi olarak ilan edilmis ve
bu alanlar1 yonetmek {iizere 1989 yilinda 383 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
Basbakanliga bagli olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) kurulmustur.® Boylece
Tirkiye’de 6zel ¢evre koruma bolgelerinin olusturulmasi ve kendine 6zgii statii ile yonetimi
stireci baglamistir. Ancak 2011 yilinda 2011 yilinda yliriirliige giren 648 sayili KHK ile bu
Kurum kapatilmis, 383 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemlerin, Bakan
tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanligmin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim
altina alinmustir.

2018 yilinda Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra bakanlik yapilari
1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Anilan Kararnamenin 103.
maddesinin (p) fikrasi ile 383 sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 Kurulmasina Dair
KHK ile verilen gérevleri yapma sorumlulugunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmesi
uygulamasi devam ettirilmistir. Boylece fiilen OCK bolgelerinin yonetimi Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliiklerine ge¢mistir. Ancak daha once alana 6zgii olusturulan ve alanla ilgili

®12.06.1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

6 Bu ihtirazi kayit su sekildedir: “Bu Protokoliin mevcut veya ileride degistirilebilecek higbir hiikmii Tiirkiye'nin
yar1 kapali denizlerde var olan hak ve ¢ikarlarini zedeleyecek ve uluslararasi teamiili hukuktan kaynaklanan
"Zararsiz Gegis" hakkini kisitlayacak manada kabul edilemez ve yorumlanamaz.”

723.10.1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.

8 2872 Sayili Cevre Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 11.03.1988 tarih ve 19751
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir

913.11.1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir
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uzmanlasan bir kurum tarafindan yonetilen OCK bolgeleri, 6zellikle sehircilik alanindaki islev
ve gorevleri daha agir basan bir bakanligin tasra teskilatinin idaresine verilmis olmaktadir. Bu
durumda OCK bélgelerinin yonetimi, denetimi ve korunmas1 konusunda bir zafiyet olusmasi
ihtimalinden séz edilebilir. Bu ihtimalin bertaraf edilmesi icin, OCK bolgesi olan illerde Cevre
ve Sehircilik il Miidiirliiklerinin teskilat yapismin giiglendirilmesi ve gerekli uzman personelin
istihdam1 konusunda takviye edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin dayandigi Barselona Sozlesmesi ve ilgili
ek protokol ele alindiktan sonra, 6zel ¢evre koruma bolgelerinin hukuki statiisii ve bu bdlgeler
hakkindaki son donem gelismeleri ve bu kapsamda ortaya g¢ikan/¢ikmast muhtemel olan
sorunlar iizerinde durulacaktir.

2.  AKDENiZ’iN KIiRLILIGE KARSI KORUNMASI  SOZLESMESI
(BARSELONA SOZLESMESI)

Daha 6nce deginildigi gibi; BM Cevre Programi’nin 1974 yilinda olusturdugu “Bolgesel
Denizler Programi” kapsaminda, 1975 yilinda Akdeniz’e kiyidas iilkelerin ve Avrupa
Toplulugu’nun katilimiyla, Akdeniz Eylem Plant’nin (AEP/MAP) hazirlanmustir.

Akdeniz'in kars1 karsiya bulundugu c¢evresel baski ve tehditlerin tespiti ve giderilme
yollarini, disiplinler ve sektorlerarasi boyutta ve biitiinciil bir sekilde ele almak ve bolgesel
dizeyde bir igbirligini baslatmak amaciyla kabul edilen AEP, bugiine dek en basarili alt
programlardan biri olma &zelligini korumustur (TUBITAK, 2002: 15).

AEP/ MAP'in ana hedefi Akdeniz iilkelerine asagidaki konularda yardimci olmaktz:
* Deniz kirliligini belirlemek ve kontrol etmek,
* Ulusal ¢evre politikalarinin olusturulmasina katki saglamak,

* Hiikiimetlerin alternatif kalkinma bigimleri i¢in daha iyi segenekler belirleme
becerisini gelistirmek,

» Kaynaklarin tahsisi i¢in daha iyi rasyonel se¢imler yapmak (Massoud ve dig. 2003:
879).

AEP cercevesinde yiiriitiilecek faaliyetlerin hukuki temelini olusturmak {izere
uluslararas1 andlagsma niteliginde ‘“Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesi”
(Barselona Sozlesmesi) 1976 yilinda Barselona'da ilgili taraflarca kabul edilmis ve andlasma
1978 yilinda yiiriirliige girmistir.

Kisaca “Barselona S6zlesmesi” olarak anilan bu andlasmanin 1. maddesinde Akdeniz
sahasi; “bati1 Cebelitarik Bogazi'nin girisindeki Cape Spartel deniz feneri (zerine gecen
meridyen ¢izgisinden, doguda Canakkale Bogazi'nin giiney sinirlarinda bulunan Mehmetgik ve
Kumkale deniz fenerleri arasindaki ¢izgiye kadar uzanan biitiin deniz ve korfezleri i¢ine alan
sular” olarak tanimlanmstir.'°

Barselona Sozlesmesinin 4. maddesinde; “Sozlesme ve yliriirlikte bulunan
Protokollerinin hikimlerine Taraf Olanlar, tek tek veya birlikte, Akdeniz Bolgesi'nde deniz
cevresinin korunmasimi ve daha iyi duruma getirilmesini saglamak iizere, kirlilikten korunma,
kirliligi hafifletme ve kirlilikle miicadele i¢in biitiin gerekli tedbirleri alirlar” denilmek suretiyle
akit taraflarin yiikiimliiliigii acik bir bicimde tanimlanmustir.

10 By ¢alismada Barselona Sézlesmesinin 12.06.1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkce
metni kullanilmistir.
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Yine Sozlesmenin 8. maddesinde “Taraflar, Akdeniz Sahasi'nda kendi smirlar1 iginde
bulunan alanlardan rmaklar araciligiyla dokiilen, kiyilarda bulunan kuruluslar veya mahregler
yoluyla veya karada bulunan herhangi bir kaynaktan disariya akan kirliligi 6nleme, azaltma ve
kirlenmeyle miicadele etme konularinda biitiin uygun tedbirleri alirlar” bigiminde bir huikiim
yer almistir.

Goruldigi gibi, Barselona Sozlesmesinde esas olarak, Akdeniz’i kirlenmeye karsi
korumak suretiyle Akdeniz bolgesinde deniz ¢evresini koruma yaklasimi vardir. Bu o donemin
cevreye yonelik temel yaklasimini yansitmaktadir.

Ancak daha sonra 1990’11 yillar itibariyle ¢cevreye yonelik yaklasimin degistigi ve daha
kapsamli bir hal aldig1 bilinmektedir. Bu nedenle 1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM
Cevre ve Kalkinma Zirvesinde alinan kararlarm ruhuna uygun olarak, Barselona Sozlesmesi,
1995 yilinda, deniz ¢evresinin yani sira, kiy1 alanlarin1 da kapsayacak bicimde genisletilmis,
ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, cevresel etki degerlendirmesi gibi
unsurlar getirilmistir. Bu ¢ercevede, yenilenen S6zlesme’nin ad1 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve
Kiy1 Bolgesinin Korunmasi S6zlesmesi” olarak degistirilmistir. Tlrkiye yeniden duzenlenen
Barselona Sozlesmesi’ni 2002 yilinda onaylamistir. Halen S6zlesmeye 21 iilke ve AB taraftir
(http://iwww.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa, 03.06.2019).1

Nitekim genisleyen yeni perspektif, kirletme yasagini 6ngéren Sozlesmenin 4.
maddesine de etki etmis ve bu maddedeki kirletme yasagi su sekilde diizenlenmistir: “Akit
Taraflar, bu S6zlesme'nin ve katilmis olduklar yiirtirliikteki Protokollerinin hiikimlerine uygun
olarak Akdeniz Alani'nin kirliligini 6nlemek, azaltmak, bu kirlilikle deniz ortaminda miicadele
etmek ve miimkiin olan en yiiksek diizeyde ortadan kaldirmak ve bu Alan'daki deniz ortamini
Alan'm siirdiiriilebilir kalkinmas: siirecine katkida bulunacak sekilde korumak ve iyilestirmek
icin bireysel veya ortaklasa tiim uygun 6nlemleri alacaklardir.” Goriildiigi gibi, S6zlesmenin
yeni versiyonunda “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami da yer almistir.

Bunun yaninda “halkin bilgisi ve katilim1” baslhigin1 tasiyan 15. maddede;

“l. Akit Taraflar, yetkili makamlarmin S6zlesme ve Protokollerinin uygulanmasi
alaninda ¢evrenin durumuna, cevreyi olumsuz etkileyen ya da etkileyebilecek etkinliklere ve
Onlemlere ve So6zlesme ile Protokolleri uyarinca gergeklestirilen etkinliklere ya da alinan
onlemlere iliskin bilgilere halkin uygun bigimde erismesine olanak saglanmasini giivence altina
alacaklardir.

2. Akit Taraflar, halka, uygun oldugu oOl¢iide, Soézlesmemnin ve Protokollerinin
uygulanmasma iliskin karar verme siireglerine katilma olanagi verilmesini giivence altina
alacaklardir” hiikiimleri yer almaktadir. Boylece Sozlesmenin uygulanmasi surecinde ve
Sozlesme kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve katiliminin
saglanmasi yiikiimliiligiiniin akit devletlere yuklendigi goriilmektedir.

Barselona Sozlesmesinin ilk ve yeni versiyonlari hakkinda bu genel tanitimin yaninda
calisma ile yakm iligkili olan ve Tirkiye’nin 1988 yilinda taraf oldugu “Akdeniz'de Ozel
Koruma Alanlarina iligkin Protokol”ii de ana hatlariyla ele almakta yarar vardr.

11 Barselona Sézlesmesinin yeni halinin ve baz1 ek protokollerin uygun bulunduguna iliskin Bakanlar Kurulu karar1
22.08.2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayn1 Resmi Gazete’de Sézlesmenin ve uygun
bulunan ek protokollerin metinleri de bulunmaktadir.
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3. AKDENIZ'DE OZEL KORUMA ALANLARINA iLiSKIN PROTOKOL

1986 tarihli olan bu Protokole Tiirkiye 1988 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile taraf
olmustur. Protokoliin 1. maddesine gore akit tilkeler “Akdeniz bolgesindeki kiiltiirel mirasin ve
dogal kaynaklar ile dogal sitlerin korunmasi amaciyla deniz alanlarinda uygun biitiin 6nlemleri
alacaklardir.”

Yine Protokoliin 3. maddesine gore;

“1. Taraflar kurulmasi miimkiin oldugu 6l¢iide 6zel koruma alanlar1 kuracaklar ve bu
alanlar1 korumak ve uygun durumlarda en kisa siirede restore etmek icin gerekli faaliyetlerde
bulunmaya caba gostereceklerdir.

2. Bu tir alanlar ozellikle:

- Biyolojik ve ekolojik degeri olan sitlerin,

- Tirlerin genetik cesitliligini ve popiilasyon seviyelerini, beslenme ve yasama
alanlarmi,

- Ekolojik proseslerin yani sira ekosistemleri temsil eden tiirlerin ve,

- Bilimsel, estetik, tarihi, arkeolojik, kiiltiirel ve egitim 6zellikleri olan sitlerin
korunmasi i¢in kurulacaklardir.”

Goruldigi gibi bu Protokol korunmasi gereken dogal alanlar1 6zellikleri ile birlikte
tanimlamaktadir.

Protokoliin 7. maddesi taraf devletlerin bu alanlarin yonetimi ve denetimi acisindan
temel yiikiimliiklerini tanimlamaktadir. Buna gore akit devletler kurduklari alanlar i¢in
ongordikleri amacglar ve her bir koruma alaninin 6zelliklerini géz Oniine alarak ve uluslararasi
hukuk kurallarina uygun olarak tedricen, 7. maddede belirtilen hususlari da icerebilecek gerekli
Onlemleri alacaklardir. Bu madde de belirtilen hususlar bazis1 su sekildedir:

- Bir planlama ve ydnetim sisteminin diizenlenmesi,

- Koruma alanlarini bozacak ve zarar verecek bosaltma veya atik tasfiyesi islemlerinin
yasaklanmast;

- Bitkilerin veya hayvanlarin yok edilmesinin ve egzotik tlrlerin getirilmesinin
yasaklanmast;

- Yerli zoolojik ve botanik tiirlerin getirilmesi de dahil olmak {izere fauna veya floray1
bozabilecek veya zarar verecek her tlrlii eylemin diizenlenmesi;

- Koruma alanlarindaki ekolojik ve biyolojik siireglerin korunmasi i¢in diger 6nlemler.

Bu 7. madde hikimlerinde, korunan alanlarin kendilerine 6zgii bir yap1 ve yaklagimla
yonetilmeleri gerektigi ifade edilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de OCKB’nin bu protokole taraf
olunan 1988 yilindan itibaren olusturulmaya baslandig1 bilinmektedir.

1995 yilinda Akdeniz Eylem Planmin 20. yilinda yine Barselona’da bir araya gelen akit
taraflar Barselona Sozlesmesinin yenilenmesini kabul ettikleri gibi, “Akdeniz'de Ozel Koruma
Alanlarma lliskin Protokol”iin de “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige
Iligkin Protokol” adiyla giincellenmesine karar vermislerdir (Algan, 1997: 40). Bu
glincellemede 1992 yilinda Rio’da 157 iilkenin imzalamasiyla kabul edilen ve Aralik 1993°te
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yiiriirliige giren “Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi”nin'? (Topgu, 2012: 67) agik bir etkisi s6z
konusudur.*?

“Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige liskin Protokol” kendinden
onceki protokole gore korunan alanlara yonelik daha kapsamli ve sistematik bir yaklagim
icermektedir. Bu protokolle akit taraflarin ylikiimliiliikleri daha da artmis ve agirlagmustir.

Bu protokoliin 4. maddesinde 0zel koruma alanlarinin hedefi:

a) Uzun donemli hayatiyetlerini glivence altina alabilecek ve biyolojik ¢esitliliklerini
stirdiiriilebilecek biiytikliikteki temsil kabiliyetine sahip kiy1 ve deniz ekosistemleri tiplerini,

b) Akdeniz'deki dogal dagitim alanlarinda yok olma tehlikesi altinda bulunan veya
gerilemelerinin ya da kendiliginden kisithi olan alanlarinin bir sonucu olarak kiigiilmiis bir dogal
alana sahip olan yasama ortamlarin,

c) Tehlikeye diismiis, tehdit altinda veya endemik olan bitki ve hayvan tiirlerinin
varliklarini siirdiirmeleri, iiremeleri ve yeniden kazanilmalar1 i¢in kritik 6nemi olan yasama
ortamlarmi,

d) Bilimsel, estetik, kiiltiirel veya egitsel agidan ilgi cekmelerinden dolay1 6zel dneme
sahip alanlar1 korumak olarak belirtilmistir.

Protokoliin 7. maddesi akit devletlere, 6zel koruma alanlar1 i¢in, uluslararas: hukuk
kurallar1 uyarinca, planlama, yonetim, gozetim ve izleme dnlemlerini kabul etme yiikimliligi
yuklemektedir. Bu diizenlemeden 6zel koruma alanlari i¢in uluslararast hukuk kurallarmin esas
oldugu agikca anlasilmaktadir.

Korunan alanlara iliskin Akdeniz Eylem Plan1 kapsaminda BM’nin destegi ile
olusturulan ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 hukuk ana hatlar1 ile ele alinip tanitildiktan
sonra, korunan alanlara iligkin ulusal hukuk diizenlemeleri ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
kurumsal yapilar iizerinde de durmak gerekir.

4, OZEL CEVRE KORUMA KURUMUNUN KURULMASI VE SONRASINDA
YASANANLAR

Tirkiye’de 1980’li yillarin basinda gevre ile dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi
amaciyla 6nemli bazi1 kanunlarin ¢ikarildigina daha 6nce deginilmisti. Bunun yaninda 1980’11
yillarm sonuna dogru taraf oldugu Barselona Sozlesmesi ve ilgili protokollerin etkisiyle
korunan alanlar i¢in 6zel bir statii olusturma yoluna gidilmistir. Bu kapsamda daha &nce
deginildigi gibi, 6nce 1988 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesi yeniden
diizenlenmis, ardindan 1989 yilinda 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Ozel
Cevre Koruma Kurumu (OCKK) kurulmustur. 383 sayili KHK ayni1 zamanda korunan alanlar
icin 6zel bir yonetim ve planlama yapisi da olusturmustur.

“Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasmna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” adin1 tastyan 383 sayih KHK!, 6zel cevre koruma bolgelerinin yonetimini

12 Tiirkiye Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine taraf olan iilkeler arasmdadir. 29/8/1996 tarihli ve 4177 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi"nin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu'nca
21/11/1996 tarihinde Kararlagtirilmis ve bu karar 27/12/1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

13 Nitekim Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol’iin girisinde “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen belgeleri, 6zellikle Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ni
(Rio de Janeiro, 1992) gbz dniinde bulundurarak” bi¢ciminde bir ifade yer almaktadir.

1413/11/1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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gerceklestirmek amaciyla Cevre Bakanhigma bagh'® ve Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanliginin kurulmasi ile bu Kurumun teskilat ve gorevlerine iligkin
esaslar1 diizenlemistir.

383 sayih KHK’nin 1. maddesinde Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi
(OCKKB) nin genel gérev ve yetkileri; "Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilen ve
edilecek alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini
gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarin1 belirlemek,
imar planlarin1 yapmak, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen
onaylamak” bigiminde belirtilmistir. Gorildigi gibi;

- OCKB’nin sahip oldugu ¢evre degerlerini (biyolojik gesitlilik dahil) korumak ve
bu alanlarda yasanilan ¢evre sorunlarini gidermek,

- Bu alanlarin koruma-kullanma esaslarmi belirlemek,

- Bu alanlarin imar planlarm1 yapmak, yetkisi ve sorumlulugu OCKKB’na
verilmistir.

Yine 1. madde de Kurumun ydnetimine ve isletilmesine dair olduk¢a dnemli olan iki
temel ilkeden s6z edilmektedir. Bunlar;

- Milletlerarasi koruma sozlesmeleri ve Cevre Mevzuati da dikkate alinarak
Bolgedeki koruma ve kullanma esaslarini tespit etmek ve yeni duzenlemeler
yapmak.

- Bodlgenin korunmasi i¢in her tiirlii icraatta bulunmak, aragtirma ve incelemeleri
yapmak ve yaptirmak, gerektiginde tiim kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
dernekler ve milletlerarasi kuruluslarla igbirligi saglamak.

Burada milletlerarasi koruma sézlesmelerinin Kurum faaliyetleri i¢in birinci referans
noktasi olarak belirtilmesi, Kurumun g¢alismalarinda basta Barselona Sozlesmesi ve ilgili
protokolleri olmak Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢evre/koruma ile ilgili uluslararasi andlagsmalari
esas alarak hareket etmesi gerektigini ifade etmektedir.

383 sayilt KHK’nin 19. maddesi “Koruma ve Yapilagsma Esaslar1” boliim baghigi ile
Kurumun calisma bigimi ve yiiriitmesi gereken faaliyetleri daha da detayli bir bigcimde ortaya
koymus, “bdlgede yapilacak her tiirlii yap1 ve tesis Kurulca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
Baskanligin iznine ve denetimine tabidir’ denilmek suretiyle OCK Boélgesindeki yapilasma
konusundaki mutlak yetkiyi OCKKB’na vermistir. Bunun yaninda 26. madde de yer alan “diger
Kanunlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykir1 hiikiimleri Ozel Cevre Koruma
Bdlgelerinde uygulanmaz” bigimindeki diizenleme ile 383 sayili KHK hiikiimleri (dolayisiyla
(Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi koruma sdzlesmeleri), OCKB icin gegerli hukuk
normlar1 haline getirilmistir.

383 sayilh KHK OCKKB’nin teskilat yapismi da diizenlemis ve Baskanlik merkez
teskilatinda yer alan ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimei birimleri
tanimlamistir. Bunun yaninda KHK’nin ekinde yer alan “Teskilat Semasi”na gore tasrada
OCKB olusturulan yerlerde Kurum, “Bélge Miidiirliigii” biciminde bir tasra birimi olusturma
yetkisine sahiptir.

Yukarida gorildigii gibi onemli yetkilerle donatilmig olan ve 20 yildan fazla faaliyet
yuriten OCKK Bagkanh@min varhgma 2011 yilindaki diizenlemeler ile son verilmistir.
8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 15 inci maddesi ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili
KHK nin Ek 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi

15 Anilan KHK g¢iktiginda Tiirkiye’de “Cevre Bakanligr” bulunmaktaydi.
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kapatilmig ve bu KHK’da belirtilen is ve islemlerin Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve
Sehircilik Bakanligmin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Cumhurbaskanligi
Hiklmet Sistemi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi varligini ve anilan yetkisini
korumus, bu konudaki sorumluluk Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir (Coskun
ve dig. 2018: 39). Yine Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte, 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2872 sayili Cevre Kanunun 9. maddesinde
yapilan degisiklik geregince Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢ca hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmustir.

5. TURKIYE’DE ILAN EDILEN OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI VE
MUGLA’NIN DURUMU

) Tiirkiye’de simdiye kadar ilan edilmis toplam 18 tane OCKB bulunmaktadir. Bu
OCKB’den 2 tanesi 2019 yil1 iginde ilan edilmistir. Tiirkiye’de var olan OCKB ve bunlarin ilan
tarihi ile yiiz 6l¢timleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

Bolge ismi ilan Tarihi Alam (Km?) Alar;ngz”gz;‘ikiye
Gokova 05.07.1988 1092,79 %0,14
Koycegiz-Dalyan 05.07.1988 461,46 9%0,059
Fethiye-Gocek 05.07.1988 805,37 %0,103
Patara 02.03.1990 197,10 %0,025
Kas-Kekova 02.03.1990 257,83 %0,033
Goksu Deltasi 02.03.1990 228,5 90,029
Belek 21.11.1990 111,79 %0,014
Saros Korfezi 22.12.2010 730,21 %0,093
Foca 21.11.1990 71,44 %0,009
Datca-Bozburun 21.11.1990 1443,89 %0,185
Pamukkale 21.11.1990 66,56 %0,008
Golbast 21.11.1990 273,94 %0,035
Ihlara 21.11.1990 54,64 %0,007
Tuz Golu 02.11.2000 7414 %0,951
Uzunggél 07.01.2004 149,12 %0,019
Finike Denizalti Daglar1 16.08.2013 11228,85 %1,440
Salda Golu 15.03.2019 295,63 %0,037
Karaburun-Ildir Korfezi 15.03.2019 946,56 %0,121
TOPLAM 25829,68 %3,31

Kaynak: https://ockb.csb.gov.tr/ock-bolgeleri-harita-i-55, 10.06.2019
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Tabloda goriildiigii gibi, ilan edilen ilk OCKB Mugla ili smirlar1 i¢cindedir. 2019 yilinda
ilan edilen OCKB ile birlikte Turkiye yizolgiimiiniin % 3.31’i OCKB statiisiine sahiptir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu tabiat yapisinin potansiyeli dikkate alindiginda, zaman iginde bu
oranin artacagi dngoriilebilir. Nitekim 11. Kalkinma Planinda, planin yazildig: tarih itibariyle
OCKB’nin de dahil oldugu 1429 korunan alanin bulundugu tespiti yapilmustir. Planda bu
sayinin 2023 yilinda 1595°¢ ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica bu alanlarmn “etkin yonetiminin”
gerceklestirilmesi bigiminde bir hedef de planda yer almaktadir.’® Harita (izerinden de OCK
Bolgelerinin goriniimii su sekildedir:
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Kaynak: https://ockb.csb.gov.tr/ock-bolgeleri-harita-i-55, 12.09.2020

Haritada goriildiigii gibi, OCKB’leri agirlikh olarak Ege ve Akdeniz Bélgelerinde
yogunlasmaktadir. Henliz Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde ilan edilen bir OCKB
bulunmamaktadir.

OCKB’de biyolojik cesitliligin ve buradaki flora ve faunanin tespiti icin birtakim
projeler yiiriitiilmiistiir.” Ancak bu projelerin biitiinciil ve sistematik bir nitelik tasidigini
sOylemek zordur.

Mugla 6zelinde bir degerlendirme yapilacak olursa 18 OCKB’den 4 tanesinin tamamen
bir tanesinin ise (Patara OCKB) kismen Mugla Ili sinirlar1 i¢inde oldugu goriilmektedir. Mugla
Ili sinirlar1 i¢inde ilan edilen OCKB ve bunlarin yiiz dl¢iimii su sekildedir:

16 Bu konuda Planda (184), “717. Ekosistemler ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, onarmmi ve siirdiiriilebilir
kullanimimin saglanmasina yonelik kara ve denizde korunan alan miktar1 artirilarak doga koruma alanlarmin etkin
yonetimi gergeklestirilecektir” bigiminde bir hedef bulunmaktadir.

7 Bu projeler igin bkz. Giilhan Badur Ozden, Ilanindan Giiniimiize Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Deniz ve
Kiy1 Alanlar1 Caligmalari, Tirkiye nin Kiyt ve Deniz Alanlar1 IX Ulusal Kongresi, 14-17 Kasim 2012, Antakya-
Hatay, Bildiriler Kitab: Cilt-1 (Edit. L. Balas, A. N. Geng).
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Tablo 2: Mugla ili Stmirlan Icinde Yer Alan Ozel Cevre Koruma Bélgeleri

Biolge Ismi Ilan Tarihi Alam (Km?) Alanin Tiirkiye
YUzdesi
Gokova 05.07.1988 1092,79 %0,14
Koycegiz-Dalyan 05.07.1988 461,46 %0,059
Fethiye-Gocek 05.07.1988 805,37 %0,103
Datca-Bozburun 21.11.1990 1443,89 %0,185
Patara 02.03.1990 197,10 %0,025
TOPLAM 4000,61 0,487

Mugla 1Ili smirlar1 iginde olan OCKB’nin genel ozellikleri
(https://tvk.csb.gov.tr, 12.6.2019):

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Zengin flora ve faunasi ile ekolojik yonden éneme
sahip bir Bolge olup, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi bitki ortlsu ozelliklerini birlikte
g0Ostermektedir. Boncuk koyu, kum kopek baligi (Carcharinus plumbeus) lireme alani, Akyaka
Kadin Azmagi su samuru (Lutra lutra) lireme ve beslenme alani 6zelligindedir. Ayrica bolge,
ada martis1 (Larus audoinii), Akdeniz foku (Monachus monachus), tepeli karabatak
(Phalacrocorax aristotelis) tiirlerinin yasam alanidir.

su sekildedir

Koycegiz - Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Bolgede yer alan Iztuzu kumsal alani
Akdeniz'deki deniz kaplumbagalarnin (Caretta caretta ve Chelonia mydas) ve Nil
kaplumbagasinin (Trionyx triunguis) en 6nemli iireme alanlarindan birisidir. Ayrica bolge, su
samuru tiirtiniin (Lutra lutra) ireme ve yagama alanidir. Bolgede 126 kus tiirii, 282 denizel fauna
ve flora tiirii tespit edilmistir.

Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Bern Sézlesmesi ve CITES ile koruma
altina alinan Caretta caretta, ve Chelonia mydas tiirlerinin tireme alanlarindan bir tanesi de
Fethiye Kumsalidir. Bu bolgede dere iglerinde, deltalarda ve taban suyunun yiliksek oldugu
yerlerde yetisen Liquidambar orientalis (Giinliik agaci) ormanlar1 endemik tiirler arasinda yer
alir. Giinliik agacindan elde edilen sigla yagi kozmetik ve ilag¢ sanayide kullanilmaktadir. Gocek
kara semenderi (Lyciasalamandra fazilae) bolgede yasayan endemik hayvan tiirtidiir.

Datca Bozburun Ozel Cevre Koruma Boélgesi: Bu bolge ozellikle bitki ortisi
bakimindan olduk¢a zengindir. Zeytin agaclari, Kizilgam topluluklari, endemik Dat¢a Hurmasi
(Phoenis theophrast), badem, yerel kekik, zakkum, defne ve keciboynuzu tipik Akdeniz bitki
ortsu ozelliklerini yansitmaktadir. Bu bolgede denizel fauna ve floraya ait 807 tiir, floraya ait
toplam 1047 takson, 167 karasal omurgasiz, 110 balik,4 iki yasamli, 27 siirlingen, 123 kus ve
memeli tlirii tespit edilmistir.

Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi: idari anlamda Patara Ozel Cevre Bolgesi'nin
biiyiik bir kism1 Antalya- Kas Ilgesi, diger kismi ise Mugla smirlar1 icerisinde yer almaktadr.
Bolge igerisinde yapilan arkeolojik aragtirmalara gore, Likya Uygarlig1' nin en eski kentlerinden
olan Patara 1.0. 9. yiizyilda donemin ana limam durumunda olup tarih boyunca Kalkan
Erendag1’ nin batisinda tiggen sekilli bir ova {izerinde kurulmustur.

Mugla’da OCKB kapatilmadan dnce, bu Kurumun tasra teskilati statiisiinde kurulmus
birimler vardi. OCK kapatildiktan sonra, Kuruma ait yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligina
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gecmistir. Mugla Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin teskilat semasima bakildiginda “Tabiat
Varliklarint Koruma 1 Nolu Sube Midiirliigii”, “Tabiat Varliklarin1 Koruma 2 Nolu Sube
Midirligii” adlarinda iki sube midiirligiiniin korunan alanlarla ilgili gorevli olugu
gorulmektedir(https://webdosya.csb.gov.tr/db/mugla/menu/teskilat-semasi
20190529110810.pdf., 11.06.2019). Ancak her iki sube miidiirliigiinde de ayn1 personel gérev
yapmakta olup, bu iki sube miidiirliigiinde miidiir dahil toplam 9 personel ¢alismaktadir.'® Bu
personel sayisinmn il sinirlar1 icindeki OCKB’nin etkin yénetimi ve denetimi agisindan takviye
edilmesi gerekmektedir.®

Mugla’da gergeklesen turizm faaliyetleri OCKB iizerinde bir baski olusturmaktadir.
Kéycegiz-Dalyan OCKB iizerinde yapilan bir cahismada (Kaya ve dig. 2011: 264) “ Dalyan ve
yakin ¢evresinde turizm gelisimi ve gevre arasinda denge saglanamadigi i¢in ¢evrede birtakim
olumsuz faktorler meydana gelmistir” bigiminde bir tespit yapilmustir. Genel bir gozlem
neticesinde Mugla’daki diger OCKB i¢in de benzeri durumdan bahsedilebilir. Bu
olumsuzluklarla etkin bir bigimde bas edebilmek icin koruma perspektifinin ve cevresel
degerleri koruma yonlndeki faaliyetlerin igin “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimmin kamu
kurumlari, 6zel sektor kuruluslar1 ve yorede yasayan bireylerce temel bir yaklasim bi¢imi haline
getirilmesi gerekmektedir.

6. KORUNAN ALANLARIN TESPIiT, TESCIL VE ONAYINA ILISKIN USUL
VE ESASLARA DAIR YONETMELIK

Tiirkiye’de korunan alan yonetimi icin mevzuatta yer alan 6nemli diizenlemelerden biri,
yakin diyebilecegimiz bir tarihte yiiriirlige giren Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
[liskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’tir.?° 2012 yilinda ¢ikarilan bu Yénetmelik; 2013 ve
2017 yillarinda bazi1 degisikliklere ugramistir. Yonetmelik; milli park, tabiat parki, tabiat aniti,
tabiat1 koruma alan1 ve sulak alanlarin tescil, onay ve ilani ile tabiat varligi, dogal sit alan1 ve
0zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1
belirlemektedir (md. 1).

Yonetmeligin 4. maddesinde korunan alanlarin tanimi yapilmistir. Bu kapsamda 6zel
cevre koruma bolgesi: “Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik énemi haiz, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarma duyarl, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel
kaynak degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Bakanlar
Kurulu Karari ile ilan edilen kara, su ve deniz alanlar1” bi¢iminde tanimlanmustir.

Yonetmelik icerdigi hiikiimler ile farkli statiilerde koruma altina alman alanlarin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasi agisindan oldukca 6nemli dizenlemeler
icermektedir. Bu yonetmelik ile mevzuattaki dagmiklik 6nemli oranda giderilmistir. Ayni
zamanda yonetmelik farkli statiilerde koruma altina alinacak yerler icin nasil bir siireg
isletilmesi gerektigini de tanimlamaktadir (Coskun ve dig., 2018: 40).

Yonetmeligin getirdigi bir 6nemli yenilik dogal sit alanlarim {i¢ kategoriye ayirmis
olmasidir. Bunlar: kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma alanlart ve

18 Bu personelin mesleklere gore dagilimi soyledir: 1 Sube Miidiirii, 1 Mimar, 1 Peyzaj Mimari, 1 Sehir Plancist,
1 Jeoloji Muhendisi, 1 Harita Mihendisi, 1 Kaptan, 1 Hizmetli, 1 Isci ( https://mugla.csb.gov.tr/sube-personeli-
i-83912, 11.06.2019)

19 By calisma kapsaminda kapatilan OCK Bélge Miidiirliigiiniin faaliyetlerini incelemek ve giiniimiizdeki durumla
bir kiyaslama yapabilmek amaciyla Mugla Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine miiracaat edilmis, ancak “Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigli"nden izin alinmadan devralinan arsivin incelenemeyecegi soylenmistir. Bu
nedenle gecmisle bir kiyaslama yapilamamistir. Ancak genis zamanda gerekli izin alinarak, kapatilan OCK Bélge
Midiirliigiiniin arsivinin incelenmesi planlanmaktadir.

2019.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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stirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar: seklindedir. Boylece Tiirkiye’deki dogal
sit alanlar1 nitelik ve yararlanma agisindan farklilagtirilmaktadir. Dogal sit alanlar1 arasinda bir
cesit hiyerarsik iliski kurulmustur. Bu hiyerarside en iistte “kesin korunacak hassas alanlar” yer
almaktadir. Boylece dogal sit alanlar1 iginde yasayan insanlarin sorunlarina ¢éziim getirmek
kolaylastirilmistir. Ancak bu durum ayni zamanda dogal sit alanlarinin kullanimi agisindan
suistimallere de yol agabilir niteliktedir (Coskun ve dig., 2018: 40).%

OCKB agisindan da Yénetmeligin getirdigi dnemli bir yenilik, OCKB’nin tespitine
yonelik birtakim kriterlerin getirilmis olmasidir. Bunun yaninda Y6netmelik bir alanmn OCKB
olarak ilaninin yontemini de diizenlemektedir. Bu kapsamda Yonetmeligin 13. maddesinde
“6zel cevre koruma bolgelerinin tespit ilke ve esaslar1” diizenlenmistir. Buna gore bir
OCKB’nin su 6zelliklerden bir ya da birkagini ihtiva etmesi gerekir:

- Tirkiye ve diinya 6lceginde nadir biyolojik, ekolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri
iceren.

- Kara ve su ekosistemi bir biitiinliik ve devamlilik gosteren.

- Canl tiir ve ¢esitleri bakimindan endemik, nadir ve nesli tehdit ve tehlike altinda
olan tiirleri barmdiran.

- Dogal, tarihi, ve kiiltiirel degerler agisindan milli ve milletlerarast 6nemi haiz,
ancak kentlesme, ulasim, turizm, tarim ve sanayi gibi sektorlerin tehdidi ve baskisi
altinda ekolojik agidan hassas olan alanlar1 igeren.

- Gelismis yerlesme bolgeleri disinda kalan, ekolojik degerleri esas alarak korunmasi
ve gelistirilmesi gereken.

- Sahip oldugu biyolojik ve ekolojik 6zelliklerin bozulmadan devamliligini
saglayacak, cevresindeki mekan ve sektorel iligkiler itibariyla biitiinliik tasiyan,
ekosistem biitiinliiglinii saglayan.

- Dogal ya da yar1 dogal ekosistemleri temsil eden, 6nemli ya da tehlike altindaki tiir
popiilasyonlarini igeren.

- Dogal ve kiiltiirel etkilesimin ve geleneksel kullanimm devamliligimi saglayan.

- Dogal yasam gerekleri g6z 6niine alinarak uygun faaliyetlere olanak saglayan.

Yukarida belirtilen 6zelliklerden bir ya da birkagini ihtiva eden alanlarin OCKB olarak
ilan1 icin Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midiirliigii talebe bagl olarak veya resen tespit
yapabilir. Tespit sirasinda diizenlenmesi gereken belgeler de Yonetmeligin 14. maddesinde
belirtilmistir. Yonetmeligin 18. maddesine goére; 13 Uncl maddede belirtilen Kkriterler
cergevesinde tespit edilen alanlar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri ile birlikte Tabiat
Varliklarmi Koruma Genel Miidirliigii tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligr Makamina ve
Bakanm teklifi ile de Bakanlar Kuruluna sunulur. Konu hakkindaki Bakanlar Kurulu kararmin
Resmi Gazete’de yayimu ile tescil islemi tamamlanir.??

21 Nitekim Yonetmelik kapsammda dogal sit alanlarinin yeniden tanimlanmasi Mugla’da tartigmalara neden
olmustur. Ancak bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligmin yapmis oldugu agiklamalara gére; Mugla'da SIT
alanlar1 189 bin hektardan 192 bin hektara, Bodrum'da ise 25 bin 600 hektardan 33 bin hektara ¢ikmistir
(https://www.mynet.com/dogal-sit-alanlarinin-yeniden-derecelendirilmesi-bodrumda-tartisildi-4565493-
myvideo, 11.06.2019)

222872 sayili Cevre Kanununda yapilan degisiklikle OCKB ilan etme yetkisinin Cumhurbaskani’na gectigine daha
once deginilmisti. Bu durumda Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii teklifi Cevre ve Sehircilik Bakanina,
Bakan da Cumhurbaskanina sunar.
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7. SONUC

Sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan iiretim bigimleri ve insanlik niifusundaki artig
ile bunlarin negatif digsalliklari, gevre ve bu gevrede var olan biyolojik ¢esitlilik agisindan
onemli bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bir {ilkenin sahip oldugu biyolojik c¢esitliligi kendi
habitatinda korumasi ve ayni zenginligin gelecek kusaklara aktarilmasi glinimuzde devletler
ve toplumlar agsindan 6nemli bir mesele haline gelmistir. Bunun yaninda biyolojik ¢esitlilik ve
dogal degerler cografi olarak bir iilke sinirlar1 iginde yer alsa da, artik insanligin ortak miras1
olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenle bagta BM olmak Uzere birgok uluslararasi kuruluslar ve organizasyonlar da
yerkiiredeki dogal zenginliklerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in kapsamli ve siirekli bir
caba i¢indedir. BM onciiliigiinde 1972 yilinda toplanan Stockholm 1Insan Cevresi
Konferansi'nda alinan kararlar ve ortaya ¢ikan yaklasim Kkiresel diizeydeki temel yaklagimin
bigimlenmesinde dnemli bir adimdir.%

Stockholm Konferanst sonrasinda UNEP/BMCP (United Nations Environment
Program/Birlesmis Milletler Cevre Programi)’nin kurulmasi ardindan “bolgesel denizler
programimin” baslatilmasi ve bunun bir pargasi olarak Akdeniz Eylem Planmin hazirlanmasi
Kisaca Barselona S6zlesmesi olarak adlandirilan Uluslararasi andlagsmay1 ortaya ¢ikarmustir.
Barselona S6zlesmesi ve buna dayali olarak imzalanan protokoller Tiirkiye agisindan i¢ hukuk
diizenlemelerini etkilemis ve 1988 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
Tiirkiye’de Ozel Cevre Koruma Bolgeleri adi altinda korunan alanlar olusturma siireci
baslamustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’ndaki diizenlemeyi takiben ilk ilan edilen iic OCKB Mugla
[linin Sinirlar1 icindedir. Bunlar; Gokova, Koycegiz-Dalyan ve Fethiye-Gocek OCKB’dir.
Yine aradan fazla uzun zaman gegmeden, 1990 yilinda Datga-Bozburun OCKB’si ilan
edilmistir. Halen Tiirkiye’de ilan edilen 18 OCKB’nin 4 tanesi tamamen, bir tanesi ise kismen
(Patara) Mugla ili sinirlar1 i¢indedir. Bu durum Mugla cografyasinin kiy1 ve deniz alani ile
birlikte sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve barindirdigi dogal/kiiltiirel mirasin en onemli
kanitidir.

1989 yilinda Ihtisas Kurumu olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginm
kurulmast OCKB’nin ydnetim, gézetim ve denetimi agisindan dnemli bir adimdir. Ancak bu
Kurum 20 yili agkin bir siire faaliyet yiiriittiikten sonra, 2011 yilinda kapatilmis ve 6zel ¢evre
koruma bdlgelerinin yonetim, gézetim ve denetim yetkisi ve sorumlulugu Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gegmistir. Su anki durum itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapilanmasi
ve personelinin niteligi acisindan “sehircilik” islevleri daha agir basmaktadir.?* Bu durum
bakanlik faaliyetleri agisindan c¢evre konularmin zaman zaman ikincil konumda kalmasina
neden olabilmektedir.Yine ihtisas kurumu niteliginde olan ve 20 yili askin bir siirede alaninda
deneyim kazanan OCKK Baskanligmin kapatilmasi, OCKB’nin yonetim, gézetim ve denetimi
acisindan bir etkinsizlige neden olma potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Bu olumsuzlugu
bertaraf etmenin yolu, OCKB nin bulundugu illerde, bu bélgelerin etkin bir bigimde yonetim
ve denetimini saglayici sayida uzman personelin istihdamindan gegmektedir. Ancak
sorumluluk alaninda diger korunan alanlar yanmda, dért OCKB bulunan Mugla Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin teskilat ve personel yapisina 6rnek olarak bakildiginda ilgili
birimin yeterince gii¢lii olmadigi gorulmektedir. 11. Kalkinma Planinda korunan alanlarin

23 Bu konuda bkz. insan Cevresi Konferans: sonucunda agiklanan Stockholm Deklerasyonu
(http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm, 13.06.2019)

24 Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanligmin merkez teskilatinda ana hizmet birimleri statiisiinde oldugu
degerlendirilen 10 genel mudiirliikten sadece 3 tanesi gevre ile ilgilidir.



http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm

Ewasian Education & Literature Yournal 2020, Yolume: 12 ' 67

sayisinin arttirilmast ve “etkin  yonetiminin” gerceklestirilmesi bigimindeki hedeflerin
uygulamaya yansitilmasi i¢in sorumluluk alaninda korunan alanlar ve OCKB olan cevre ve
sehircilik il miidirliiklerinin, yeterince uzman personel ile takviye edilmesinin gerekliligi
ortadadir. Aksi halde hem ulusal hukukun hem de Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
hukukun geregini tam olarak yerine getirme konusunda bir zafiyet s6z konusu olacaktir.
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