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ABSTRACT

In particular, Turkey has been identified as an important goal of industrialization after the
establishment of the Republic. Turkey has implemented more interventionist policies with 1929
Big Crisis and this policies were continued until 1945. When the early 1950s, almost all the
brides to be led government has not carried out significant strides in industrialization. After the
Second World War, control of the industry began to fall into the hands of the private sector.
Turkey, since the beginning of 1980, has been among the free market oriented policies of
openness which countries. The purpose of this study was to clarify the concept of
industrialization policy and examine the industrialization policies that the Turkish Republic
pursued hitherto. Especially we will analyze the industrialization policies pursued in Turkey
after 2001 and will discuss the industrialization strategies by examining the related strategy and
planning documents.
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TARIHSEL SURECTE TURKIYE’DE UYGULANAN SANAYILESME
POLITIKALARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

OZET

Tiirkiye’de, 6zellikle Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra sanayilesme 6nemli bir hedef olarak
belirlenmistir. 1929 Biiyiikk Bunalimi ile beraber, Tiirkiye daha ¢ok miidahaleci politikalar
uygulamigtir ve bu politikalar 1945 yilina kadar devam etmistir. 1950’li yillarin baslarina
gelindiginde ise hemen hemen tamami devlet Onciiliiglinde olmak iizere kayda deger bir
sanayilesme atilim gergeklestirilememistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayinin
denetimi 6zel sektoriin eline gegcmeye baslamistir. Tiirkiye, 1980 yil1 baslarindan itibaren ise
serbest piyasa agirlikli disa agik politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer almistir.
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Calismamizin amaci, sanayilesme politikalarina kavramsal bir agiklik getirmek ve Tiirkiye’de
1923’ten giinilimiize kadar uygulanmis olan sanayilesme politikalarini tarihsel agidan inceleyip
degerlendirmektir. Ozellikle 2001 sonras1 siirecte Tiirkiye’de izlenen sanayilesme politikalar
irdelenecek ve Tiirkiye acisindan nasil bir sanayilesme stratejisi izlendigi ve bu politikalarin
iilke ekonomisine etkileri ilgili grafikler ve veriler dogrultusunda ortaya konulmaya
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Sanayilesme Stratejileri, Tiirkiye Ekonomisi, Dis Ticaret,
Thracat, Ithalat

1.GIRiS

Tarihsel gecmiste tlkelerin uyguladiklari dis ticaret politikalarinda zaman igerisinde farkliliklar s6z
konusu olmustur ve farkli sanayilesme politikalari izlenmistir. Sanayilesme politikalari tg farkli sekilde;
disa déniik (ihracat 6ncelikli), ige doniik ( ithal ikamesi) ve son olarak karma politikalar ( hem ice déniik
hem disa doéniik politika) olarak uygulanabilir. ithal ikamesi, ithalatin yerini yerli Gretimin almasi
anlamina gelmektedir. ithalat yoluyla sanayilesme devletin yasaklama, kota, kisitlama, déviz kontrolii
ve benzeri koruyucu 6nlemlerle ithalati kisarak yurt ici Gretimi 6zendirmesi anlaminda kullanilir
(Robock, 1976:352). Disa yonelik sanayilesme ise, bir Glkenin, uluslararasi karsilastirmali Gsttnliklerin
belirledigi sanayi dallarinda uzmanlasarak ve diinya piyasalari icin Uretimi temel alarak gelismesini
hedefleyen bir sanayilesme stratejisidir. Disa donik strateji ile tlkenin her sanayi dalinda yaygin olarak
Ozel sektériin yatirim yaparak, sanayilerin ileriye ve geriye baglantilarinin etkilerinden yararlanmak
yerine, faktor yogunluguna uygun alanlarda yatirimlari yogunlastirip, béylece kisa siirede dis piyasalara
acilimak hedefi gerceklestiriimek istenir. Dengeli blylime modelinin uygulanmasini mimkin kilan
rasyonel bir ithal ikamesi stratejisi ile desteklenmeden ihrag kabiliyetli belirli sanayilerin gelistiriimesi,
kalkinmada ve dis piyasaya yonelmede onemli zorluklara yol agabilmektedir. Bu durumda o6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde ithal ikamesi stratejisi uygulamalarinin yani sira ihrag kabiliyetli sanayilere
onem verilebilmektedir. Bu dogrultuda olusturulan stratejiye karma strateji adi verilmektedir.

Tirkiye, daha Cumhuriyet’in kuruldugu ilk giinlerden baslayarak sanayilesmeyi 6nemli bir hedef olarak
belirlemistir. 1929 Blylik Diinya Buhranindan sonra, Tirkiye diger llkeler gibi ekonomide ister istemez
daha ¢ok miidahaleci olmustur. Ozellikle 1929 Krizinden sonra ekonomisi disa acik devletlerin bile
midahaleci politikalar uygulamasi, buna karsilik Sovyetler Birligi'nin buhrandan etkilenmemesi,
devletci politikalara geciste 6nemli dis sebepler arasinda yer almistir. 1932- 1945 vyillari arasi Turkiye’
dei¢ ve dis sebeplerden dolayi devletci politikalarin uygulandigi yillar olmustur. 1930’lardaki devletcilik
doneminde sanayilesmenin oOnderligini devlet isletmeleri yapmustir. 1950’li yillarin baslarina
gelindiginde hemen hemen tamami devlet dnciiligiinde olmak lzere kayda deger bir sanayilesme
atihmi gergeklestirilememistir. ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan ithal ikamesi siirecinde,
sanayinin denetimi 6zel sektorin eline gecmeye baslamistir. 1970’li yillarin sonlarinda artan kisa
donem istikrarsizlik ve daha 6nemlisi had safhaya varan dis kaynak kithg nedeniyle sanayilesme siireci
tikanmistir. Tirkiye, 1980 yili baslarindan itibaren Diinya Bankasi ve IMF desteginde serbest piyasa
agirhkli disa acik politikalari uygulayan dlkeler arasinda yer almistir. 1980’den gilinimiize kadar olan
donem, dis rekabete acik kalkinma stratejisinin uygulandigi ve 6nemli yapisal ve yonetsel degisikliklerin
yasandigi bir donem olmustur.
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Turkiye'de, 1930’larda ice yonelik ithalat ikamesi planl bir bicimde uygulanmistir. 1950’lerde doviz
darbogazina karsi getirilen siki dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari ithal ikamesi tretimine dolayl tesvik
saglamistir (Seyidoglu, 1982: 1). Daha sonra 1963-1980 arasi ithal ikameci politikalar uygulanmis ve
ithalat ikamesi resmi kalkinma stratejisi olarak acik bir bicimde ortaya konulmustur. Tirkiye'de
1963’den beri uygulanan bes yillik kalkinma plani dénemlerinde sanayiye dayali bliiyime temel
amaclardan biri olmustur. Ancak 1980 yili 6ncesi ve sonrasinda benimsenen sanayilesme stratejileri ve
uygulanan ekonomi politikalari buydk farkliliklar arz etmistir. 1980 yilina kadar ithal ikamesi
uygulanmis, 1980 yilindan sonra ise, ihracata donilik sanayilesmenin uygulamaya konulmasiyla, piyasa
ekonomisinin ilke ve esaslarinin gelistirilmesi yéniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir (DPT, 2003:2).
24 Ocak 1980 istikrar Tedbirleri uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler, Tiirkiye’nin sanayilesme
stratejisinde kokli degisiklikleri temsil eder. Bu uygulamayla, hikiimet midahaleleri kisitlanarak,
Turkiye disa donlik bir sanayilesmeye yonelmistir.

2.GENEL OLARAK SANAYILESME STRATEJILERI

Sanayilesme, slrekli bir sekilde sirdirilen uygulamaya donik bilimsel calismalarin ve eneriji
kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden oldugu ekonomik degismelerdir (Bendix, 2001:5).
Sanayi politikalari ise para ve maliye politikasi disindaki araclarla kaynak tahsisini veya tiretim ve kaynak
tahsisinin genel mekanizmalarini degistirmek igin tasarlanan politika eylemleridir (Lindbeck, 1981:391).
Sanayilesmeden ayri olarak dislnilemeyen kalkinma kavrami salt Gretimin ve kisi basina gelirin
arttirlmasi demek olmayip, gelismekte olan bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiltiirel yapinin da
degistirilmesi, yenilestirilmesidir (Han ve Kaya, 2008:2). Sanayilesme veya kalkinma stratejisinden
amag, Uretilen Urinlerin bilesimi, Gretimde uygulanan teknikler ve ithalat fonksiyonlari gibi 6zelliklerle
karakterize olan bir iktisadi yapiyi degistirmek, kaynaklari hedeflenen yeni bir iktisadi yapiyi olusturma
yolunda etkin bir sekilde kullanmaktir (incekara, 1985:19).

Dis ticaret yoluyla sanayilesme stratejileri dengesiz kalkinma yaklasimlari icerisinde yer almaktadir.
Bunlar, ithal ikamesine dayali sanayilesme ve ihracata yonelik sanayilesme stratejileridir (Kubo, Melo,
Robinson, 1986:148). ithal ikamesi stratejisi i¢ pazara dayali ekonomik gelisme ve korumaci dis ticaret
politikalari icerir; ihracata dayali sanayilesme ise diinya ekonomisiyle biitlinlesen ve dis talebi rakip
olarak goren sanayilesme stratejisidir. Tarihi gelisim ¢izgisine bakildiginda Ulkelerin birbirini izleyen
farkh asamalardan gectikleri goriltr (Everett, 1975:465). Glinlimuzin gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerinin tamami sanayilesmelerinin baslangicinda ithal ikamesi politikalariyla yerli Uretimi
korumuslardir (Balassa, 1980: 5). Daha sonraki asamalarda ise artan taleple birlikte ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerine yonelmislerdir.

ithal ikamesi stratejisi ile ekonomide endiistriler arasi ileriye ve geriye bag etkilerinden yararlanarak,
bircok alanda yerli sanayinin kurulup gelistirilmesi saglanir. iktisadi planlamada belirsizligin ortadan
kaldirilmasi, iktisadi bagimsizhigin saglanmasi, ihracatin ikame edilmesi ve istihdamin arttirilarak
issizligin azaltilmasi da ithal ikamesi stratejisinin secilmesinde énemli amaglar arasindadir. ithalat
ikamesinin alternatif politikalari kapsadigi dislinillr, ancak basarili bir ithalat politikasi icin bu amacin
bagimsiz olarak ele alinmasi ve kalkinma planini buna gére hazirlanmasi gerekir (UNIDO, 1969:9). Ulke
icindeki ekonomik gelismenin ilk donemlerinde ve ithal ikamesinin birinci asamasinda, llkeler belli bir
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sire ylksek sayilabilecek gelisme hizlarina ulasabilmislerdir ancak sanayinin ilerlemesi ile bu hiz
giderek azalmaya baslamistir. Ozellikle tiiketim mallari iretiminde gériilen ikameden sonra ara ve
yatirim mallarinda baslayan ithal ikamesinde bu mallarin Gretimini tiiketim mallarindaki hizla arttirmak
glic olmaktadir. Tuketim mallar i¢cin ¢ogu zaman yurtici talep var olup, bu mallarin Uretiminde
kullanilan teknoloji de nispeten daha basit ve ucuzdur. Oysa sanayilesme ilerledikce, ara ve yatirim
mallari Uretimine dogru yéneldikce ayni avantajlari bulmak giiclesir (Prebisch, 1973: 27). ithal
teknolojiye bagimlilik, teknoloji Gretiminde bir atilima izin vermezken, genellikle “makine yapan
makinecinin Uretimi” de glindeme gelmez, dolayisiyla, sanayilesme sirecinin derinlesmesi de
olanaksizlasir. Bu tir bir ithal ikamesi gegerli iken ara mali Greten, sinirli da olsa donanim lreten sektor
ya yok olur ya da bu isi devlet Ustlenir (Baskaya, 1994: 119).

ithal ikamesi politikalarin cogu gelismekte olan ilkelerde ekonomik darbogazlar yaratmasi, bu iilkeleri
ihrag ikamesi politikalarini uygulamaya yoneltmistir. Ozellikle de Giiney Kore, Tayvan, Hong-Kong,
Singapur gibi Ulkelerin sanayi mallari ihracatinda goésterdikleri basari ve ekonomik biyliime, diger
Ulkelere 6rnek olmustur (Bhagwati, 1986: 91).

Tarim Uriunleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve yari islenmis olarak ihrag
edilebilmesine, ayrica islenmis ve yari islenmis sinai mal ihracatinin geleneksel hammadde ihracati
yerine ge¢cmesine, baska bir deyisle toplam ihracat icinde sanayi mallari payini ve ihracati arttiracak
politikalarin uygulanmasina ihracat ikamesi denir (Kazgan, 1988: 90). ihracata yonelik sanayilesme,
gelismekte olan dlkeler icin yeterli blylimenin saglanamayacagi karsilastirmali Gstlnlikler kuraminda
genel kabul gorir ve tercih edilecek kalkinma stratejisinin ice yonelik olmasini gerektigini savunur.
Genis anlami ile distan alimin Glke ici tGretimle karsilanmasi olarak tanimlanan ice yonelik sanayilesme,
ic pazara, i¢ sisteme donik sanayilesmedir. Kalkinma stratejisi olarak amaci, ekonomide yapisal degisim
saglamak ya da yatirimlari uyarmaktir (Bruton, 1970: 1).Bu strateji ile ilkenin her sanayi dalinda yaygin
olarak yatirim yaparak, sanayilerin ileriye ve geriye baglantilarinin etkilerinden yararlanmak yerine,
faktér yogunluguna uygun alanlarda yatirnmlari yogunlastirip, boylece kisa siirede dis piyasalara
acilmak hedefi gerceklestirilmek istenir. Sanayilesme her dalda ve karsilastirmali GstUnlikleri uzun
dénemde ele alan bir goris dogrultusunda degil, secilmis ve kisa donemde Uretim ve ihracat
gerceklestirebilecek bazi sanayi kollarinda yogun yatirimlara gidilerek gelistirilecektir. Gelisen bir
Ulkenin icinde bulundugu dis kaynak sikintisina daha kisa bir slirede ¢6ziim bulmak, stratejinin ana
amaci olmaktadir (incekara, 1985: 61).

Gelismis Ulkelerdeki isci Ucretlerinin yuksekligi nedeniyle firmalar emegin ucuz ve bol oldugu bu
Ulkelerde yerleserek Uretmis olduklari mallari tekrar gelismis Ulkelere ya da yakin pazarlara
sirmektedirler. Bu olusum ev sahibi Ulkelerde genis istihdam yaratmakta, yaratilan dissal ekonomiler
ve doviz girdileri sanayilesmede énemli katki saglamaktadir (Bhagwati, 1979: 45). ihracat sektoriiniin
diger sektorlere ileri ve geri baglantisinin yiiksek olmasi ve ihracata yonelik sanayilere yeterli tesvikin
saglanmasi bunun yaninda doviz kurunun da istikrari gereklidir. Ayrica ekonomide yiksek bir ihracat
hizi artisi olmalidir. Bu artis hizinda gortlen gelismenin, istihdam ve reel gelir lGzerinde dolaysiz ve
olumlu etkisi olmasi gerekir. ihracat sonucu elde edilen gelirin tiiketilen kismindan c¢ok tasarruf
edilmesi gerekir. Eger ihracat artisi sonucunda, saglanan gelir tasarruf dolayisiyla yatirim alanlarina
kaydirilamiyorsa, ihracat artisinin blylmeye etkisi olumsuz olabilir (Kurdoglu, 1975:79). Bunun
yaninda tek basina bir iktisat politikasinin biylime {izerindeki etkisini diger bir¢ok etkilerden ayirt
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etmek ¢ok zordur (Saad-Filho ve Johnston, 2008:172). Diger yandan gelismekte olan ulkelerin dis
piyasaya karsilastirmali Ustlinlige sahip olduklari tarimsal mallari satmasi ve karsiliginda da sanayi
mallari almalarinin neticesinde bu durumun gelismekte olan llkelerin sanayilesmelerini engelleyebilir.
ihracata yonelik stratejide nemli olumsuzlar bir tanesi de ihracat sektériiniin dis ticaret agigini daha
da bayuttagadir. Milli gelir artisi ile yurt ici talebin buyilk bir kismi, daha ucuz olan ihra¢ mallarina
yonelir. Bu durumda heniiz gelisimini tamamlamamis olan ihracat sektor, Gretimin biyik bir kismini
yurt ici tiketimine ayirmak zorunda kalir. Ve ihracatin azalmasi da dis ticaret agiginin blylimesine
neden olur (Savas, 1982:221). Bunlara ilaveten ticarette disa acikligin her zaman ve her yerde yararli
oldugu 6nermesi her zaman gecerli olmayabilir. Clinki ihracata yonelik politikalarin uygulamaya
gecirilmesi ve bu politikalarin etkileri, her (lkeye 6zgl siyasi ve tarihsel etkenlerle ¢ok yakindan
baglantilidir. Gelismekte olan Ulkelerin yasadiklari deneyimler, tek tip hazirlanmis politikalarin bir takim
makroekonomik gostergeler lizerinde farkli etkileri oldugunu gostermistir (Deraniyagala, 2008: 177).
Bu ylzden de disa acik politikalarin, bir tlkede basarili sonuglar dogurmasi, benzer politikalarin diger
bir Glkede ayni basarilari elde edecegi anlamina gelmemektedir.

3.1923-1945 UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI

1923-1930 doénemi, ozel tesebbis lizerinde devlet miidahalelerinin ve devlet isletmeciliginin asgari
dizeyde tutulmasi itibariyle, liberal donem olarak adlandirilir. Ancak devletin, Tesvik-i Sanayi Kanunu,
ihale ve sozlesmeler yolu ile ekonomiye midahaleleri s6z konusu oldugundan dénemin iktisat
politikalarinin her ne kadar liberal terimi ile nitelendirilse de; devlet ihaleleri yoluyla ve genis tesvik
tedbirleriyle bir anlamda devlet midahaleciligi s6z konusu olmustur. Sanayilesmenin ilk asamasinda
yerli Gretimi desteklemeye yonelik politikalara 6ncelik verilmesinden dolayi asiri kurun degerlenmis
olmasi, maliyetlerin artmasi ve ithal mallarina getirilen yliksek glimrik vergileri tilke agisindan olumsuz
sonuglarin dogmasina neden olmustur. Sadece yerli lretimi korumaya yonelik uygulanan politikalar,
sermaye yetersizligine sebep olmustur ve bundan dolayi ithal ikamesine yonelik politikalarla birlikte
ihracatin arttirilmasina galisilmistir. Devlet, 6zel girisimin glicliniin yetmedigi veya karli bulmadigi
alanlarda devreye girmistir. Kisaca 6zel sektor agirlikh bir karma iktisadi kalkinma politikasi izlenmistir
(Eroglu, 2007: 66).

1923’de izmir’de yapilan iktisat kongresinde, Tiirkiye’yi gelismis lkeler diizeyine yiikseltmek ve
bu amacla uygulanabilecek bir ekonomi politikasi belirlemek icin, 6zel sektor, iktisadi kalkinmayi
gerceklestirecek baslica unsur olarak gorilmiis ve bu dogrultuda, ekonomik yatirimlarda
bulunmasi icin tesvik edilmistir. 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” c¢ikarilarak sanayi Gretimi belli
muafiyetlerle tesvik edilmistir. Bir yandan tarimsal makine, ara¢ ve geregleri ithalatinda glimrik
muafiyeti saglanmis, 6te yandan yerli iretim ve sanayi korumak amaciile 6zellikle iplik ve kumas, seker,
un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢ mamulleri ve ¢cimento gibi maddelerin ithalati yukli gimrik
vergileri ile kisitlanmistir (Ozcan, 1998:43).

Cumbhuriyet’iniilk yillarinda devlet, 6zel sektorii yatirim yapmaya tesvik edecek cesitli yasal ve kurumsal
duzenlemeleri gerceklestirmekle birlikte dogrudan ekonomik yatirimlara girismemistir. Kismi liberal
donemden miidahaleci déneme gecisin temel nedenleri, 1929 yilinda yasanan Biiylik Dilnya
Bunaliminin etkisi, bu doneme kadar 6zel kesimin istenilen ekonomik kalkinmayi gerceklestirmekte
yetersiz kalmasi ve Osmanl Devleti’ nden kalan borglarin 6denmesinin getirdigi agir yiik devletin
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midahaleci bir yaplya blrinmesine neden
olmustur(http://www.aku.edu.tr/AKU/DosyaYonetimi/SOSYALBILENS/makale/c9s1m15.pdf,
15.02.2016).

1930’lu yillar korumaci iktisat politikalarinin hakim oldugu déneme gecisi temsil eden yillardir. Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet Halk
Fikrasinin programinda acik¢a devletgiligin yer almasi bunun somut 6rnekleridir (Eroglu, 2007:68).
Ulkenin sanayilesme cabalarina hiz kazandirmak amaci ile devletgilik gériisiiniin 6n plana gectigi
1930’larda, daha onceleri hemen hemen timiuyle ithal edilen belirli tiiketim mallarinin tretiminde
artislar saglamak disincesiyle 1. Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) uygulamaya konulmustur. Planda
ongorilen hedeflere zamanindan 6nce ulasiimasiyla 1936 yilinda, birinci plana gore daha kapsamli
olarak ele alinan II. Bes Yillik Sanayi Plani hazirliklarina baslanmistir. Planda 100’den fazla fabrikanin
kurulmasi 6ngorilmds, ithal ikameci sanayilesmede daha ileri asama hedeflenmistir. Blyuk bir
potansiyel gelisme vaat eden ikinci Bes Yillik Sanayi Plani Il. Diinya Savasi nedeniyle hedeflerini
gerceklestirme sansi bulamamistir (Egeli, 2001:157). Tirkiye krizin disinda kalmayi basarmistir ve
sanayilesme adina 6nemli adimlar atmistir. Bunu da mimkin oldugu kadar disa kapali bir iktisat
politikasi 1siginda ve kamunun sanayi tesebbislerinin yatirimlarini planlama c¢abalari ile
gerceklestirmistir (http://www.genbilim.com/content/view/5014/32/, 15.03.2016).

4.1946-1980 UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI

Tlrkiye’'nin 1946 yilinda tek partili rejimden cok partili sisteme gecmesiyle iktisadi yapida da bir
donisim sirecinin  baslamasinin  ekonomik anlamdaki yansimasi devletcilikten ayrilip liberal
ekonomiye yonelmek olmustur. 1950°de Demokrat Parti'nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar
serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi izlenmistir. Ancak,
ithalat artisi dis agiklari arttirmistir (http://www.genbilim.com/content/view/5014/32/, 15.03.2016).
1953 yilinda doviz kaynaklarinin tikenmesi sonucunda kota sistemine gegilerek uzaklasiimis ve nihayet
1955 yilinda siddetli enflasyon ve artan dis 6deme gliclikleri gibi nedenlerden dolayl tamamen
vazgegcilmistir. 1950-1955 doneminde dis ticaret dengesi devamli olarak agik vermistir. 1953-54
yillarindan itibaren ekonomik yapida gerceklestirilen degisiklikler, ekonomik konularda devlet
midahalesinin gerekliligini ortaya koymustur. 1950’den beri takip edilen ekonomik politikanin
Turkiye'nin zaten kit olan doviz rezervlerini kisa slirede eritmesi nedeniyle gerek (lke icinde, gerek
uluslararasi alanda sikintilar yasanmis ve 1958’de yeni bir devaliiasyon yapilmistir. 1958 yilindaki
devalliasyonu takiben alinan istikrar tedbirleri, liberal politikanin tamamen ortadan kalktigini
gostermistir (Ozcan, 1998:44).

Turkiye'nin ekonomik kalkinmasi icin 6zel sektoriin bitin yatirimlar tek basina yiritemeyecegi bu
nedenle de devletin ekonomik alanda daha etkin bir rol oynamasi gerektigi disiincesi bu déoneme
hakim olmustur. Ozel sektérii engellemeyecek sekilde belirli alanlarda yatirim yapmak amaciyla planh
bir ekonomik politika benimsenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore 6zel sektoér ucuz kredi,
yatirim tesvikleri ve dis rekabetten korunma gibi politikalarla desteklenmis; kamu yatirimlari da Glkenin
ekonomik kalkinma hedeflerine ulastirilmasi dogrultusunda belirli bir plan ve program dahilinde
yaptmistir. 1950°li yillarda yurt disindan ithal edilen tiketim mallari, 1960’ ve 1970'li yillarda
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desteklenmeye calisilan 6zel sektor sayesinde yerli sanayiciler tarafindan Uretilmeye ¢alisilmistir. Bu
sayede asiri ithalattan kaynaklanan doviz darbogazi asilmaya ¢alisiimistir.

1963-1977 dénemini kapsayan Birinci, ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ithal ikameci
politikalara devam edilmistir. Uygulanan ithal ikamesinin ilk ve kolay asamasinda buiyik 6lctide basaril
olunmus; buna karsilik ara ve yatirim mallarini ikameye yonelik olan, daha ileri teknikleri, daha genis
pazarlari ve daha yogun sermayeyi gerektiren sonraki asamalarda pek basari saglanamamustir. Uretim
maliyetleri yliksek olan ve kiiclik 6lceklerde calisan isletmeler, dis rekabete karsi ithal yasaklari, miktar
kisitlamalari, yiksek glimrik tarifeleri ve ulusal parayi asiri degerlendiren doviz kuru politikalari aracilig
ile korunmaya calisilmistir. Bu c¢abalara ragmen, oOzellikle ara mali ithalat ihtiyacinin yuksekligi
nedeniyle ithalatin stirekli arttigi, yeterli ithalat yapilamadigindan da tretimde tikanmalarin ve kapasite
kullanimi diusikliklerinin ortaya ¢iktigi bir yapi olusmustur. Petrol krizinin basladigi 1970'li yillarin
ortalarina kadar bu tir sanayilesmenin sikintisi fazla hissedilmemis, ama petrol faturasi kabarmaya;
Ustelik Almanya, Japonya gibi Ulkeler petrol faturasinin maliyetini kendi ara ve nihai mallarina
yedirebilme yetenegini gosterdikten sonra, Tlirkiye’nin ara mallariithalati da pahalilasmaya baslayinca,
Ulke doviz konusunda oldukga zor duruma girmistir. Bu yapinin dogal sonucu olarak meydana gelen dis
aciklarin agirlastigi yillarda, cesitli istikrar tedbirleri ile birlikte yliksek oranh devalGasyonlara
basvurulmasi kaginilmaz olmustur (Egeli, 2001:158).

1960- 1980 yillari arasinda devlet daha cok yerli sanayicinin blylmesi ve i¢ pazarin genislemesi icin
ithal ikameci sanayilesme politikalarini uygulamis ancak ihracati artirmak icin énemli bir girisimde
bulunmamistir. Bu yillarda yerli sanayi dis rekabetten 6nemli 6lglide korunmus, daha 6nce yurt
disindan ithal edilen tiketim mallari yerli sanayiciler tarafindan Gretilmeye baslanmis, devlet planh
ekonomik kalkinma modelini benimsemis ve sanayi sektoriinlin ekonomideki pay! giderek artmaya
baslamistir.

5.1980-2000 UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI

1960-1980 vyillari arasinda, goreli olarak disa kapali bir ekonomi modeli tercih edilmis, ancak yine de
dis konjonktir tarafindan yaratilan krizlerin ya da durgunlugun etkilerinden uzak kalinamamistir. Bu
durum Uretimi duslrtp issizligi arttirmasinin yani sira; Avrupa Toplulugu ile bitlinlesme icin gerekli
olan glimrik indirimlerinin hayata gegcirilmesini ve ilgili mevzuatta Avrupa Toplulugu’na uyum amaci
taslyan diizenlemelerin yapilmasini geciktirmis ve bircok kez déviz darbogazlarinin yasanmasina neden
olarak ara ve yatirnm mallari ithalatinda déviz darbogazi kaynakl azalmalara yol agmistir. Tirkiye 24
Ocak 1980 tarihinde yeni bir program uygulamaya koymustur. 24 Ocak Kararlarinin, en belirgin 6zelligi,
ekonominin uzun dénemde disa agilmasinin gerekliligini glindeme getirmesidir. Ozellikle 1990 yilindan
itibaren kamu kesimi agiklarindaki hizli artis, vergi gelirlerinin ic bor¢ 6demesini bile karsilayamamasi,
devletin nakit a¢igini i¢c borclanma ile finanse etmeye calismasi, bu acigi kapatmak icin dis bor¢ almaya
ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesinin doviz rezervlerini hizla eritmesi, yeni bir istikrar
programinin uygulanmasini mecburi hale getirmistir. Bunun sonucunda enflasyonu distrmeyi ve
ekonomide istikrar saglamayi amaclayan 5 Nisan 1994 kararlari alinmistir
(http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf _kongre/dosyalar/hepaktan.pdf, 10.04.2016.).
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1980 sonrasinda 6zel sektorin 6nci sektor kabul edilmesi imalat sanayine yonelik yatirrmlarda kamu
kesiminin payinin azalmasina yol agmistir. Fakat; 6zel yatirimlarin spekilatif kar arayislarina yonelmesi
sonucu Ozel sermaye sanayi disinda kalmistir. Kamu ve 6zel kesimin imalat sanayine yonelik
yatirimlarinin azalmasi diger Uretken sektorlerde de gerilemeye yol agmistir. Piyasa mekanizmasina
birakilan yatirrm dagilimi gelir ve kaynak dagilimini Gretken olmayan kesimler lehine kaydirmis,
kapasite artirimina gidilmek yerine kurulu kapasitenin modernizasyonu yapilmistir (Ozbey, 2000:7).

1980 sonrasi donemde genel olarak, kamu kesiminin sanayideki agirhgini azaltmak, kamunun
yatirimlarini altyapi sektorlerinde yogunlastirmasini saglamak, ihracat ve ithalatta efektif koruma
oranlarini duslrerek, dis ticareti serbestlestirmek, mali desteklerle ihracat karlarinin artiriimasi,
sermaye Uzerindeki vergilerin azaltiimasi ve cesitli tesvikler yoluyla 6zel kesime yonelik politikalar
izlenmistir (Yilmaz ve digerleri, 2006: 292; Kazgan, 2009: 131).

Tirkiye 6zellikle 1990 sonrasi donemde, yasanilan krizler sonrasinda uygulamaya konulan
istikrar politikalarindan dolayi, reel ekonomi arka planda kalmistir. Bu yiizden devletin bu
yillar1 kapsayan bir sanayilesme stratejisi politikasindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

6.2001 SONRASI UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI

Tirkiye ekonomisinde 1980Q’li yillardan itibaren yasanan yurt ici ve yurt disi kaynakli istikrarsizliklar
2000’li yillarin basinda giderek artmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda, uygulanan ekonomi
politikalarindaki yapisal degisime bagli olarak ekonomide yeni bir dénem baslamistir. ithal ikame
politikalarinin terk edilerek disa agik ekonomi politikalarinin benimsendigi, buna bagli olarak da serbest
piyasa ekonomisine gecildigi bu donem ile birlikte yeni bir yapilanma sirecine girilmistir (Simsek,
2007:53). Turkiye’de 1980 sonrasi donemde serbestlesmis olan dis ticaret ve sermaye hareketleri ile
diinya ekonomisindeki siddetli inis-cikislar birlesince Turkiye calkantili, krizli bir gelisim silrecine
girmistir(Boratav, 2011: 193). Ozellikle 1990’lardafinansal hareketlerin serbestlesmesiyle birlikte
Turkiye’de ortaya cikan spekilatif sermaye girisi, yerli paranin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasina yol acarak dissatim Grlinlerinin dis fiyatlarinin artmasina ve ithalatin ucuzlamasina neden
olmustur. Spekilatif sermaye girislerinin neticesinde ortaya cikan faiz oranlarindaki yikselme ve
finansal araglarin getirisinin ylkselmesi reel yatirrmlari azaltarak ve en 6nemli digsatim sektori olan
imalat sanayisi dissatimini olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte i¢ talepte ortaya ¢ikan artis, 6zellikle
yerli paranin degerli olmasiyla birlesince Turkiye'nin uzun yillar problemi olan dis ticaret aciginin da
giderek artmasina neden olmustur (Kepenek ve digerleri, 1994:319). 1999'da Enflasyonu Disirme
Programindan istenilen neticenin alinamamasi likidite krizi yasanmasina yol agmistir. Ozellikle 2001
yilinda dis sermayeli sicak paranin i¢ piyasadan cekilerek lilkemizden ¢ikmasi, olusan panik havasinin
dovize olan talebi arttirmasi, 1998 yilindan itibaren giderek daha kirilgan bir hal alan bankacilik
sisteminin sarsiimasi ve koalisyon hiikiimetinin ekonomik krizi tetikleyici uygulamalari ile olusan siyasi
istikrarsizlik kaynakli bir gliven bunaliminin yasanmasi yeni bir krize neden olmustur. 1999’da yapilan
secimlerle iktidara gelen yeni hiikiimet, gerilemis bir Gretim ve bliyiimis bir borg yikiyle karsi karsiya
kalmistir. Cari islemler bilancosu dengesinde blyilik sorunlar yasanmaktaydi (Kazgan, 2009: 411).
Ekonomide var olan dengesizlikleri, yapisal reformlar yaparak kaldirmayi amaclayan 2000 yih istikrar
programinda, gerekli adimlar atilmadigindan hemen hemen higbir vyapisal reform
gerceklestirilememistir (Yentilrk, 2005: 69). 2000 yilindan itibaren uygulanmakta olan programa ve kur
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politikasina olan giivenin kaybolmasi sonucunda 2001 yili Subat ayinda déviz kuru ¢apasi uygulamasi
terk edilerek Turk Lirasi dalgalanmaya birakilmistir (Yeldan, 2008: 338).

Ak Parti hiikiimetinin ilk bes yillik istikrar doneminde 6zel sektor ile iliskiler cok olumlu gelismistir.
Genel olarak degerlendirildiginde disa acilma politikalari izlenmistir. Yeni sanayicilere bircok destek
saglanmistir. Yeni sanayiciler ise Avrupa ile biitiinlesme hedefinin siirdiriimesi, mali disipline sadik
kalinmasi ve genel olarak ihracata yonelik sanayilesme stratejilerini desteklemislerdir (Pamuk, 2008:
281).

2001 krizin kiaresel talebi ve finansman kosullarini bozmasi Tirkiye Ekonomisinin énceki krizlere
ozellikle ihracatta ve dis finansmanda daha derin etkilenmesine yol acmistir. Ancak (lke
ekonomisinden daha onceki krizlerden aldigi derslere bagl olarak yaptigi dizenlemeler o6zellikle
finansal sektoriin kirilganligini azaltarak tilke ekonomisinin daha glicli durmasini saglamistir. Krize bagl
olarak dis ve ic talepte azalma, sektérel tiretimi olumsuz etkilemistir. imalat sanayindeki daralmanin
en biiylik sebebi ise dis ve i¢c finansman ve talep kosullarinin bozulmasidir. ihracatin sektérel daralma
profili, toplam ve imalat sanayindeki sektorlerin tiretim, istihdam ve karlilik agcisindan daralma profilini
sekillendirmistir (Cakmak ve digerleri, 2010: 36). Ayrica Tirkiye imalat sanayinin disa, finansman,
teknoloji, ara mali agisindan bagimlihg, isglci niteligi ve toplam faktér verimliligi agisindan rekabet
glclndn olmasi gerekenin altinda olmasi i¢ ve dis soklara karsi kirllganhgini artirmaktadir (Cakmak ve
digerleri, 2010: 15).

7.2001 SONRASI DIS TICARET GELISMELERI

1980 oncesinde Tirkiye’'nin ihracatinda en biylk pay tarimsal mallarin olmustur. Mamul mallarin
toplam ihracat igindeki paylr 1979 yilinda %35’den 2007 yilinda %95’in lzerine ¢ikmistir. Bu gelisme
sadece Tirkiye ile sinirli olmamistir, ayni donemde pek ¢ok gelisen Ulkenin ihracati icinde mamul
mallarin pay! hizla yikselmistir. Bu donem boyunca ihracat artisinin bliylk bir bélimi Avrupa’ya
yonlendirilmis ve Tirkiye’nin toplam ihracatinda Avrupa’nin payi, birkag istisna yil harig, hep %50’nin
Uzerinde kalmistir (Pamuk, 2008:275).

Turk sanayinin dis ticaret rakamlarina bakildiginda 2001 yilinda énemli bir yapisal kirllma yasandigi
gorilmektedir. 2001’den sonra kamuda yasanan davranis degisikligi istikrar ortaminin temelini
glclendirirken, diger yandan da Gumrik Birligi streciyle baslayan ve 2001’den sonra daha da fazla
hissedilen kiresel rekabetteki ylikselisle cakismistir (DPT, 2006:7).

2001-2015 yillari arasinda dis ticaretimizle ilgili verilerin yer aldigi Tablo-1'i inceledigimizde, Kasim 2000
krizinin etkilerinin gectigi duslinilen donemde patlak veren ve devaminda da dalgal doéviz kuru
uygulamasina gecilen Subat 2001 krizinin etkisiyle déviz kurunun asiri yikselmesi ve TL'nin asir1 deger
kaybiyla ihracatta artis yasanmistir. Yine bu dénemde likidite sikintisi ve tlkenin yasadigi déviz sikintisi
ithalatin azalmasina sebep olmustur. 2001 yilinda krizin etkisiyle azalan ithalata bagh olarak %75,7’ye
ulasan ihracatin ithalati karsilama orani, 2002 yilinda canlanmaya baslayan ekonomiye bagli olarak
azalmig ve yaklasik 6 puanlik bir azalma sonucu %69,9 olarak gerceklesmistir (Yildirim, 2003:117). 2007
yilina kadar ihracatin ithalati karsilama oraninda kademeli bir diisiis yasanmistir. ihracat artisi 2004
yilinda 60 milyon dolar sinirini asmistir. ithalat artisi ise 90 milyon dolara eristigi igin, ihracat artisinda
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gorilen gelismeye ragmen dis ticaret agiginin hizla biyimesinin éniine gecilememistir. Gerek bliyime,
gerek TL'nin degerlenmesi ithalat artisini beklendigi sekilde hizla arttirarak dis ticaret acigini
yikseltmistir. 2004 yilinda ihracat hizla artmaya devam etmistir. Bu artisin nedenleri arasinda, TL'nin
degerli olmasina ragmen distk lcret ve verimlilik artisi bulunmaktadir. Diger yandan TL'nin degerli
olmasi ihracat fiyatini artirici etki yapmakla birlikte ithal girdi kullanan sektorlerin girdi maliyetlerini
distrerek dolayli bir olumlu etki meydana getirmektedir (Yentlirk, 2005:47). 2009 yilinda yasanan
kiiresel krizin olumsuz etkileri hem ihracat hem de ithalat oranlarinda diisiis yasanmasina sebep
olmustur. ithalattaki kiiciilmenin boyutu %30 ile bu dénemde en yiiksek diizeyine ulasmistir. Bu
azalislar i¢ talepte meydana gelen azalmanin etkisiyle diisen yurtici Gretimin girdi talebindeki azalmayla
aciklanabilir. Ve yine 2008 yili kiiresel krizinin ihracattaki yansimalari sonucu %22 degerinde bir
kiicilme ile 2009 yili ihracatimiz yaklasik 201 milyar dolara gerilemistir. 2001 yilindan itibaren artis
durumda seyreden ihracat rakamlari ilk defa 2009 yilinda eksilere gerilemistir. Buna sebep olarak 2008
yihinda kiresel ekonomik krizin 6zellikle 2009 baslarinda yarattigi etkinin bir yansimasi olarak
dasunilebilir. 2010 ve 2011 yilinda ise hem ihracatta hem de ithalatta artislar yasanmistir. ihracat
2010 yihinda yaklasik %13 oraninda artisla 113 milyon dolar olarak gergeklesirken, 2011 ‘de ise %18
oraninda bir artisla yaklasik 134 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2011’de dis ticaret agigi son yillarin
rekor seviyesine gelerek yaklasik 106 milyar dolar olmustur. 2013 yili harig, dis ticaret acig1 giderek
duserek 2015 yilinda 63 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda, bir 6nceki yila gore, ihracat
yaklasik %9 oraninda, ,ithalat ise yaklasik %14 oraninda disls yasamistir.

Tablo 1. 2001-2015 Yillari Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Tlcgret Dis Tlcar.et Ihracat/ithalat
Hacmi Dengesi
2001 31334 41399 72733 -1065 75,7
2002 36059 51554 87613 -154945 69,9
2003 47253 69340 116593 -22087 68,1
2004 63167 97540 160707 -34373 64,8
2005 73476 116774 190251 -43298 62,9
2006 85535 139576 225111 -54041 61,3
2007 107272 170063 277334 -62791 63,1
2008 132027 201964 333991 -69936 65,4
2009 102143 140928 243071 -38786 72,5
2010 113883 185544 299428 -71661 61,4
2011 134907 240841 375749 -105935 56,0
2012 152462 236545 389007 -84083 64,5
2013 151803 251661 403464 -99859 60,3
2014 157610 242177 399787 -84567 65,1
2015 143850 207207 351057 -63356 69,4

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tirkiye istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan yararlanilarak
tarafimca derlenmistir. ¥2015 yili verileri gegicidir.

Ana Sektorlere Gore ihracat ve ithalat
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2001-2015 dénemi ihracatimizi olusturan mal gruplarini inceledigimizde, ortalama %94’lik pay ile
imalat sanayi ilk sirada yer almistir. ikinci sirada yer alan mal grubu ise tarim Uriinleridir. Tarim
drdnlerinin ihracatimiz igindeki payi ortalama %4’tiir. Madencilik sektori ise yaklasik %2’lik bir oranla
en son sirada yer almistir. Tarim sektori ihracati dislik seyrini 2001 sonrasi donemde de devam
ettirmistir. Madencilik sektérii ortalama olarak ayni kalmistir. imalat sanayi ise 2001 sonrasi
donemde ciddi degisiklikler yasamamistir, son yillarda ortalama seyrini devam ettirmistir.

Tablo 2. Ana Sektorlere Gore ihracat 2001-2015(Milyon $)

Toplam Toplam imalat Toplam Igindeki
Yillar | Tarim I¢indeki Madencilik I¢indeki Sanayi Pay1(%)

Pay1(%) Pay1(%)
2001 1976 6,3 349 1,1 28826 92,0
2002 1754 4,9 387 1,1 33702 93,5
2003 2121 4,5 469 1,0 44378 93,9
2004 2645 4,2 649 1,0 59579 94,3
2005 3468 4,7 810 1,1 68813 93,7
2006 3611 4,2 1146 1,3 80246 93,8
2007 3883 3,6 1661 1,5 101082 94,2
2008 4177 3,2 2155 1,6 125188 94,8
2009 4536 4.4 1683 1,6 95449 93,4
2010 5091 4,5 2687 2,4 105467 92,6
2011 5169 3.8 2806 2,0 126025 94,0
2012 5189 3.4 3161 2,0 143194 94,0
2013 5653 3,7 3879 2,6 141358 93,1
2014 6030 3.8 3406 2,2 147059 93,3
2015 5757 4,0 2799 1,9 134401 93,4

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan yararlanilarak
tarafimca derlenmistir. ¥2015 verileri gegicidir.

Toplam ithalatta ana sektorlerin payina bakildiginda ise imalat sanayinin 2001-2015 déneminde inisli
cikish bir seyir izledigi ve dnemli degisikliklerin yasanmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte imalat
sanayi ithalatinin yillar itibariyle pay olarak azaldigi dikkat ¢cekmektedir. Tablo 3’te gorildigu Uzere,
2001 yihnda % 79,0 olan bu pay 2015 yilinda % 80’dir. Madencilik sektoériiniin ithalattaki artan payi
gerek sanayide gerek gunlik kullanimda vazgecilmez olan enerji ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
Tarim drdnleri ithalati da dalgalanma gostermekle birlikte ¢ok degisiklik gbostermemektedir. Tarim
sektériindeki bu dalgalanmalar mevsimsel degisikliklerin etkisiyle agiklanabilir.

imalat sanayi kisa dénem krizlerden en ¢ok etkilenen sektérler arasindadir. Gerek 2001 Krizi ve gerekse
2008 krizleri sirasinda bu sektérde énemli 6lgiide diistisler yasandig tablomuzda gériilmektedir. Ote
yandan yine tarim ve madencilik sektérlerinde kriz donemlerinde disusler yasanmistir.
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Tablo 3. Ana Sektorlere Gore ithalat 2001-2015(Milyon $)
Toplam Toplam imalat Toplam Igindeki
Yillar Tarim I¢indeki Madencilik I¢indeki Sanayi Pay1(%)
Pay1(%) Pay1(%)
2001 1409 34 6576 15,9 32686 79,0
2002 1702 3,3 7192 14,0 41383 80,3
2003 2535 3,7 9020 13,0 55689 80,3
2004 2757 2,8 10980 11,3 80447 82,5
2005 2801 2.4 16321 14,0 94208 80,7
2006 2901 2,1 22033 15,8 110283 79,0
2007 4641 2,8 25314 15,4 133938 81,7
2008 6392 3.3 35650 18,5 150252 78,1
2009 4594 34 20625 15,1 111030 81,5
2010 6457 3,5 25933 13,9 145367 78,4
2011 8895 3,8 37331 16,2 183923 79,9
2012 7447 3,1 42247 17,9 176235 74,4
2013 7718 3,1 38205 15,2 196823 78,2
2014 37126 1,5 37126 15,3 187742 77,5
2015 7177 3,5 27609 13,3 166792 80,4

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tirkiye istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan yararlanilarak
tarafimca derlenmistir. *2015 verileri gegicidir.

Tirkiye ihracatinin ve ithalatinin sektorel agidan degerlendirecek olursak; 6n plana ¢ikan ana sektor,
sanayi sektoriidir. Thracatta sanayi sektorii icerisinde dnemli paya sahip olan alt sektorler; tekstil,
motorlu kara tasitlari ve demir-celik sektérleridir. ithalatta sanayi sektorii icerisinde 6nemli paya sahip
olan alt sektorler ise; kimyasal madde, motorlu kara tasitlari, ana metal sanayi ile makine ve techizat
imalati sektorleridir.

2001 krizi sonrasi dénem, goreli fiyat yapilarinin 6nemli 6l¢lide farklilastigi ve beyaz esya sektoriinde
yapisal olarak Uretim ve pazarlama stratejilerinin degistigi bir donem olmustur. Ayrica, bu kriz ile
birlikte yurticinde satin alma glicinin 6nemli ol¢lide azalmasiyla yerli firmalar dis pazarlara
yonelmistir. Bu nedenle, yerli beyaz esya Ureticisi firmalar bu dénemde kiiresel 6lgekte firma ve
markalari satin almislar, uluslararasi Uretim ve pazarlama aglarini gelistirmisler, bu sayede rin
yelpazesini 6nemli dlclide genisletmisler ve uluslararasi bir oyuncu haline gelmislerdir (Yiikseler ve

digerleri, 2008:122).

Otomotiv sektorinin 2000’li yillardaki performansi, genel ekonomik gelismeler ve faiz oranlari basta
olmak lizere makroekonomik gostergelerdeki degisimlerden etkilenmistir. 2001 ve 2002 vyillarinda
yasanan ekonomik kriz, otomotiv sanayini derinden etkilemis ve Ozellikle i¢ talepteki distise bagh
olarak sanayi Gretimi 2001 ve 2002 yillarinda dnceki yillarin dnemli oranda altina diismiistiir. Bununla
birlikte 2009 yili kiiresel ekonomik krizin etkilerinin oldukga agir hissedildigi bir yil olmustur. 2008 yilinin
son ¢ceyreginde ABD’de baslayan finansal kriz, hizla kiiresel bir nitelik kazanmis ve tiim pazarlarda talep
dustklugl ortaya cikmistir. 2002 yilindan bu yana her yil istikrarh bir sekilde artan Uretim ve ihracatta
keskin disusler ve istihdam kayiplari yasanmistir. Ancak 2010 yilinda krizin etkilerinden hizla siyrilan
otomotiv sanayi, tarihinin en yiksek ikinci Gretim rakamlarina bu yilda ulagsmistir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2011:7).
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Tirkiye'de dis ticaret fazlasi veren sektorlerin basinda tekstil ve giyim sektérleri gelmektedir. Ancak,
tekstil ve giyim sektorlerinin yarattigi dis ticaret fazlasi nominal olarak artmakla birlikte, bu sektorlerin
Tirkiye'nin dis ticaret hacmi icerisindeki payi giderek kigllmektedir (Yikseler ve digerleri, 2008:122).
Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gliciine sahip Ulkelerin, diinya ticaret sistemine bitlinlesmesiyle temel
drlinlerde maliyetlere dayali rekabetin stirdirilmesi gliclesmistir. Bunun sonucunda, tilkemizde tekstil,
giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde 2001 sonrasi donemde Uretim gerilemistir ( DPT, 2006:34).

Mal Tiirleri itibariyle ihracat ve ithalat

Genis ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC) gore ihracatin mal gruplarinin dagiliminin yer aldigi
Tablo 4’te, 2001-2015 doneminde, ana mal gruplarinin ortalama olarak ihracat icindeki oranlari
siralamasinda ilk sirada yaklasik %46’lik pay ile ara mallari yer almaktadir. ikinci en biyiik paya ise
%43’lik bir dilim ile tiiketim mallarinin sahip oldugunu gérmekteyiz. Ara mallarini ve tiiketim mallarini
yaklasik %10’luk bir payla yatirrm mallari izlemektedir. Yatirim mallari ihracatinda 2008 yilina gore
2009 yilinda ufak da olsa gerceklesen azalma 2008 yilinda etkilerini gostermeye baslayan kiresel
ekonomik krizin yansimasi olarak distintlebilir. Toplam ithalat icinde yatirim (sermaye) mallari ve
ara (hammadde) mallarinin payl dénem icinde vyillar itibariyle azalan bir seyir izlerken, tiiketim
mallarinin ithalat icindeki payi az da olsa artan bir seyir izlemektedir diyebiliriz.

Tablo 4. ihracatin Mal Gruplarina Gore Dagihmi (Milyon $)

Yillar | Yatinm Mali | % Pay | AraMali | % Pay | Tiiketim Mali | % Pay Toplam
2001 2658 8 13369 42 15261 48 31334
2002 2790 7 14657 40 18465 51 36059
2003 4344 9 18494 39 24125 51 47253
2004 6531 10 25946 41 30502 48 63167
2005 7998 10 30290 41 34835 47 73476
2006 9423 11 37788 44 37790 44 85535
2007 13755 12 49403 45 43696 40 107272
2008 16725 12 67734 50 47077 35 132027
2009 11117 10 49734 48 40733 39 102143
2010 11771 9 56380 49 45320 39 113883
2011 14200 10 67970 50 52245 38 134969
2012 13734 9 82656 54 55556 36 152462
2013 15592 10 74817 49 60732 40 151803
2014 16107 10 75171 48 65088 41 157610
2015 15394 11 68438 48 59151 41 143850

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan yararlanilarak
tarafimca derlenmistir. *2015 verileri gecicidir.

ithalatin mal gruplarina gore dagiliminin gosterildigi Tablo 5’te, 2001-2015 déneminde, ana mal
gruplarinin ortalama olarak ithalat igcindeki oranlari siralamasinda ilk sirada yaklasik %72’lik pay ile ara
mali ithalati, ikinci sirada yaklasik %15 ile yatirim mallari ithalatini, Gglinci sirada ise %11’lik pay ile
tuketim mallari ithalatini gérmekteyiz. Tablomuz incelendiginde Tiirkiye'nin sanayilesme yolunda
hala ara ve sermaye mallari bakimindan disa bagimli oldugunu géormek mimkiinddr. Zira tiiketim
mallari ithalatinda anilan donemde 6nemli bir artis gerceklesmemis; ancak sermaye ve 6zellikle de
ara mallari ithalatinda ciddi artislar s6z konusu olmustur. 2001 yilinda ara mallari ithalati 30.301
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milyon dolar iken son 15 yilda yaklasik 110 milyon dolar artarak, 143 milyon dolar olarak
gerceklesmis; yatirnm mallari ithalati ise 2001 yilinda 6.940 milyon dolardan 2015 yilinda yaklasik
35 milyon dolara ylikselmistir. Turkiye’nin sermaye ve tiketim mallari ithalatinda artis olmakla
beraber ciddi bir yikselis goriilmemesine karsin, ara mallari ithalati 6zellikle 2001’den sonra
sicrama gostermistir. Tlrkiye’de sermaye birikiminin artmasiyla birlikte, ara mallari iretimi de
artmistir. Ancak bu gelisme devletin uyguladigl sanayilesme stratejisiyle olmamistir. Ara mali
Ureten firmalarin, daha rekabetci kosullar altinda Uretimlerini artirmalariyla gergeklestirdigini
soyleyebiliriz. Bu durum galisma sartlarinin bozulmasina ve isgi lcretlerinin de diismesine neden
olmustur.

Tablo 5. ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon $)

Yillar | Yatinm Mali %Pay | AraMalh | % Pay | Tiiketim Mali | % Pay | Toplam
2001 6940 16 30301 73 3813 9 41399

2002 8400 16 37656 73 4898 9 51554

2003 11326 16 49735 71 7813 11 69340

2004 17397 17 67549 69 12100 12 97540

2005 20363 17 81868 70 13975 11 116774
2006 23348 16 99605 71 16113 11 139576
2007 27054 15 123640 72 18694 10 170063
2008 28021 13 151747 75 21489 10 201964
2009 21463 15 99510 70 19290 13 140928
2010 28818 15 131445 70 24735 12 185544
2011 37268 15 173140 72 29692 12 240838
2012 33925 14 174930 74 26699 11 236545
2013 36771 15 183811 73 30416 12 251661
2014 35996 15 176722 73 29006 12 242177
2015 34905 17 143289 69 28587 14 207207

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tirkiye istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan yararlanilarak
tarafimca derlenmistir. *2015 verileri gegicidir.

8. 2001 SONRASI DONEMININ SANAYILESME STRATEJILERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESIi

Tirkiye Ekonomisinde 1980 yili, ekonomi ve politika dontsiiminde temel kirllma noktasi olmustur.
1980 6ncesi déneme damgasini vuran korumaci ve ithal ikamesine dayall ice doniik sanayilesme
politikalarinin yerini ekonominin diinya ekonomisiyle daha vyakindan iliskilendirilmesini ve
bltlinlesmesini amacglayan disa donik politikalara birakmistir. Dis ticarette miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi ve gimrik vergilerinin ¢ok blylik olglide distrilmesi yoluyla dis ticaretin
serbestlestirilmesi hedefinde1980’li yillarda 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Sonrasinda Agustos
1989’da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve bu ¢ercevede 1980 yili baslarindan baslayarak
dogrudan yabanci sermaye akimlarindaki kisitlarin kaldirilmasi bu hedefe giden en 6nemli adimlari
olusturmustur. Yine bu baglamda, 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik basvurusunun
yapilmasi, 1995 yilinda AB ile GUimriik Birligi'ne girilmesi, Orta Dogu Ulkeleriyle ve 1989 sonrasinda eski
sosyalist Ulkelerle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin
serbestlesmesini hedefleyen uluslararasi anlasmalara uyum saglanmasi icin 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiti’ne (DTO) Uye olunmasi énemli gelismeler olarak 6n plana ¢ikmistir. 1980 &ncesi déneme
damgasinivuran ve dnceden belirlenmis sektor oncelikleri dogrultusunda uygulanan segici sanayilesme
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politikalarinin yerini giderek sektorler ve 6zel, kamu ve yabanci yatirimcilar arasinda fark gézetmeyen
“yansiz” sanayilesme politikalari almistir. 1980 6ncesinde devlet, sanayi sektoriiniin gelismesinde etkili
bir rol Gstlenmeyi tercih etmistir. Kamu yatirimlari vasitasiyla tliketim, ara ve yatirim mali Gireten sanayi
dallarinin timiinde dogrudan (retici olarak kendini gosteren devlet, 6zellikle 1960’1 yillarin basinda
merkezi planlama uygulamasinin baslamasinin ardindan 6zel sektor yatirrmlarinin yénlendirilmesinde
de basrolii Gstlenmistir. Devlet, cesitli dis ticaret ve kambiyo kontrollerinin yani sira, déviz kuru ve faiz
oranlarini belirleyerek, 6zellikle kamu bankalari araciligiyla bazi belirli imalat sanayi dallarina ve kiiglik
ureticilere kredilerini yénlendirerek, kredi ve dis ticaret tesvikleri ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Urettigi mal ve hizmetleri disik fiyattan sunarak 6zel sektore sagladigi avantajlar, bolgesel tesvikler ve
yabanci sermaye Uzerindeki denetimi araciligiyla sanayi politikasinda belirleyici bir unsur olarak 6n
plana cikmistir. 1980 sonrasinda ise, devlet sanayilesme sirecini etkileyen belli basli bitin araglar
elden gikarmis ve devletin roliiniin hizla azaltildigi bir siirece girilmistir. Bu dénemin belirgin 6zellikleri
ise i¢ ve dis finans piyasalariyla beraber dis ticarette serbestlesmenin saglanmasi, sibvansiyonlarin ve
fiyat kontrollerinin ortadan kaldiriimasi, déviz kurlari ve faiz oranlari denetiminin yumusatilmasi, kamu
bankalarinin ve isletmelerinin 6zellestirilmesidir (Senses ve digerleri, 2003:4; Boratav, 2011:198).

Turkiye 1980’lerden giiniimiize, 1994 krizi, 2001 krizi gibi ekonomiyi derinden etkileyen deneyimler
yasamistir. Ayrica en son olarak 2008’de Amerika’da dev finans sirketlerinin iflasiyla iyice patlak veren
ve hizla tim diinya Ulkelerine yayilan klresel krizin etkileri yasanmistir. Yalniz bu kriz Tlrkiye’nin daha
onceki deneyimlerinden farklilik gostermistir. 1994 krizi, kamu acgiklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla
ve kisa vadeli yabanci parayla karsilanmasi ve asiri liberal politikalarin izlendigi finansal kesimde sicak
paranin ani cikisiyla bazi bankalarin ¢okiisii seklinde kendini gdstermistir. 2001 krizinde yasanan durum
ise bankacilik kesimindeki denetimsizlik neticesinde, bankalarin acik pozisyonlarinin artmasi, 6zel
finans kuruluslarinin bilangolarindaki riskin artmasi ve bu silirecte doviz kurundaki asiri artisin
beraberinde getirdigi 6deme glicligu ile finans kesiminde ¢okiisin gerceklesmesi seklindedir. Oysa
2008 krizi bankacilik kesiminden ziyade, Tirkiye’nin 2003 yilindan itibaren uluslararasi iliskilerinde
hakim olan reel kesimde kendini gdstermistir. Ayrica, 2008 krizinin Tirkiye'deki etkisi 1994 ve 2001
krizleri gibi ani bir ¢okls seklinde degil, zamana yayilmis bir durgunluk seklinde gerceklesmistir
(http://mustafasonmez.net/?p=1679 , 10.12.2015). Bu aciklamalardan da anlasiimaktadir ki, Tark
sanayi bu krizden derin darbeler almis; diinya genelinde yasanan durgunlugun ihra¢ mallarina olan
talebi dislirmesinin yaninda yurticinde de durgunluk sebebiyle yasanan i¢ talep daralmasi sanayi
Uretiminin ciddi azalislarla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur.

Gulnlmuzde dis ticaret, tlkemizde sirdirulebilir en dnemli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu
amacla, ozellikle ihracatin artirilmasina yonelik calismalar yapilmakta, yeni ihrag driinleri ve yeni
pazarlar bulunmaya calisiilmaktadir. Ayrica dis ticaretin diinya Ulkeleriyle bltlinlesmesini saglayici bir
unsur oldugu disiincesiyle hareket edilmektedir (Ozcan, 1998:41).

1913 yilindan beri sistemli bir sekilde uygulanan tesvik tedbirleri ekonomik gelismelere paralel olarak
blylk degisikliklere ugramistir. Bu donem icinde ekonomik, sosyal ve siyasi yonde yasanan
degisimlerin kamu politikalarini biylk olclide etkilemesi sonucunda, tesvik uygulamalari hem icerik
hem de kapsam olarak biiyiik degisime ugramistir. Ozellikle iiretim kapasitesini ve ihracati arttirmaya
yonelik olarak uygulanan desteklerin, diger kamu harcamalarindan daha etkin kullanilabildigi ve
ekonomiye dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda, 6nemli ve etkili bir miidahale ve yonlendirme
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araci oldugu gériilmektedir. Ozellikle uluslararasi gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin adapte
edilmesi ve kalkinma stratejilerine uygun gelisme saglamasinin temini icin degisen kosullari kapsayan
ve degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi, gelismekte olan (lkeler igin kaginilmaz olarak
gorilmektedir. Bu sekilde ekonominin kalkinma stratejilerine uygun gelisim icinde olmasi
saglanabilmekte ve tesvikler istikrar saglayici gorev Ustlenmis olmaktadir. Ayrica bu tesvikler ile dis
ticaretin llke ekonomisinde 6nemli yer tutmaya baslamasindan sonra oncelikli hale gelen, Ulke
ekonomisinin dis rekabete karsi yapisal uyumun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli Gretimin
dis pazarda desteklenmesi amaclanmaktadir (TMMOB, 2007:123).

Kalkinma Plani calismalari kapsaminda olusturulan Sanayi Politikasi Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
“Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyon Raporunu” hazirlanmis ve raporun sonuglari Kalkinma
Plani’na yansitilmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2011:15).

2000’li yillarda, Turkiye ekonomik acidan blyiime kaydetmistir ancak ithalatina bagli olarak dis ticaret
acigl hizla artmistir. Son yillarda ithalattaki artis, ihracattaki artisin izerinde gerceklesmektedir ve cari
islemler agigi stirekli olarak buyimektedir. TL'nin asiri degerlenmesine bagh olarak, i¢ Gretime yonelik,
ihracati sirdiirebilmek amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu secmektedir. Tirkiye’nin ihracatinda en
onemli paya sahip olan sanayi mali ihracati, ithalatta 6nemli paya sahip ara mal ithalatinin
yapilabilirligine bagli bulunmaktadir
(http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf _kongre/dosyalar/hepaktan.pdf, 10.04.2016.).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi 24 Ocak kararlartyla birlikte ihracata doniik sanayilesme stratejisi
uygulamaya baslanmustir. Ihracata dayali kalkinma stratejisi, 18.yy sonu ve 19.yy baslarinda
hakim olan klasik ekoliin ongordiigii ve dis ticaretin biiyiimenin belirleyicisi sayildig1 serbest
ticaret modelinden iki noktada farklilik gostermektedir. ilk farklilik, bu yeni gelismenin
sermayenin uluslararasi dolagimi siirecine kosut olarak ortaya ¢ikmis olmasidir (Boratav,
2011:149). Dis ticaretin serbestlestirilmesiyle birlikte, daha rekabetci olduklar1 farz edilen
yabanci {ireticilerin baskisiyla karsilasilan yerli firmalar daha etkin olmaya zorlanmistir. Yurtigi
tasarruflarin ve yatirim kapasitesinin lizerinde ek bir katki saglayacagi diisiiniilen yabanci
yatirmlarin iilkeye girisini kolaylastirmak amaciyla 6demeler dengesinin sermaye hesabi
kisminin da serbestlestirilmesi 6n plana ¢ikmistir (Saad-Filho, 2008:193). Serbest bir ithalat
rejimi, diisiik faizli krediler, vergi iadeleri, reel devaliiasyonlar dogrultusunda yiiriitiilen bir
kambiyo politikas1 gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal dncelik
haline getirilmesi; fiyat kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin
kaldirilmast ve i¢ talebin daraltilmasina doniik makroekonomik politikalar doneme damgasini
vuran politikalar olmustur (Boratav, 2011:149).Uygulanan programlarin temel amaclart kisa
donemde enflasyonu kontrol altina almak ve 6demeler dengesinin aciklarini gidermek, uzun
donemde ise dis ticareti serbest birakmak, doviz kuru rejimini esnek hale getirmek, kamu
isletmelerini 6zellestirilmek ve finansal reformlar yiirlirliige koymak olmustur (Giiloglu ve
digerleri 2002: 110). Dolayisiyla ihracata dayali kalkinma stratejisinin temel belirleyicisi,
stratejinin ekonomide yerlesmesini kolaylastirsa da rekabetci piyasa kosullar1 degildir. Bu
baglamda oligopolistik nitelik kazanmis piyasa sartlarinda sermayenin uluslararast diizeyde
kendini yeniden iiretme dinamigi belirleyici durumdadir. Serbest ticaret modelinden farklilik
gosterdigi ikinci nokta ise uygulama siirecidir. Gegmis donemlerde serbest ticaret, ekonominin
isleyisine miidahale edilmemesi ve kamunun pasif kalmas1 gerektigi seklinde algilanmis ve
uygulanmistir. Fakat gliniimiizde ihracata dayali kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerde
devletin ekonomi iizerinde koklii ve 6nemli miidahalelerinin oldugu goriilmiistiir. Nitekim
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Tiirkiye’de de gegtigimiz yil yayinlanan sanayilesme stratejisi belgesiyle birlikte devlet ge¢ de
olsa miidahale etme geregi duymustur.

ihracata yonelik sanayilesme strateji uygulamasinin devlet miidahalesi ile gerceklestigi bir strateji
uygulayan Tirkiye, iktisadi agidan 2000 yilindan itibaren birgok belge yayinlamistir. Dort adet Orta
Vadeli Program, yedi adet Katilim Oncesi Programi, bir adet On Ulusal Kalkinma Plani, iki adet Strateji
ve Eylem Plani, dort adet Strateji Belgesi yayinlanmistir.

Turkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda kapsamli bir yeniden yapilanma igine girmistir. Dlinya
genelindeki olumlu konjonktiiriin de etkisiyle, 6zellikle 2002-2007 yillari arasi Tirkiye sermayesi igin
hizli biiyiime yillari olmustur. Bununla birlikte, Tirkiye’de 6zellikle 2007 yilindan itibaren belirginlik
kazanan durgunluk egilimi diinya krizi ile ¢akismistir. Genel krizle birlikte birikim sireci sekteye
ugramis, sanayi Uretimi hizla diismus, issizlik rekor seviyelere yikselmis, ayrica dis ticarette ve
uluslararasi sermaye akimlarinda duraklama yasanmistir. Bir donem boyunca sermaye igin karli
kosullar olusturan sireg¢ ortaya c¢ikmistir. Tlrkiye sermayesi yliksek katma degerli Grin ihracati
yapamamakta, agirlikli olarak hammadde ve ara mali ihrag etmektedir. Buna karsilik yatirrm mah
ihracati 2000’li yillarin ortalarina dek arttiktan sonra gerileme egilimine girmistir. Trkiye sermayesinin
bu tarz yiiksek katma degerli ya da teknolojik tlirde imalat ve ihracat yapamiyor olusunun énemli
nedenlerinden biri ise, 2000’li yillarda Cin ve Hindistan gibi (daha da) ucuz emek-glicli temeline dayall
Uretim yapan buyuk Glkelerin diinya ekonomisi ile artan bltlinlesmeleridir. Boyle bir ortamda, sermaye
birikiminin surdirilebilmesi ve uluslararasi rekabet giiclinin korunmasi/artiriimasi icin sermaye
kesimleri ve kamu kurumlari el ele vererek yeni sanayi ve istihdam stratejileri belirlemistir. Planli
ekonomiye donils giindemde olmasa da bir plan ihtiyaci kendisini hissettirmektedir (Yaman ve
digerleri, 2012: 537).

Sanayi strateji belgesinin genel amaciyla ilgili bir degerlendirme yaptigimizda; belgede amag¢ “Tirk
Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirlikli olarak ylksek katma degerli ve ileri teknolojili Grlnlerin Uretildigi, nitelikli
isglicline sahip ve ayni zamanda gevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisima hiz-
landirmak” olarak ifade edilmistir. Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak, orta ve yiksek
teknolojili sektorlerin Uretim ve ihracat igindeki paylarinin arttiriimasi, disik teknolojili
sektorlerden katma degeri yiksek Urinlere gecisin saglanmasi ve becerilerini sirekli
gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirliklarinin arttirilmasi seklinde ¢ temel stratejik
hedef tespit edilmistir. Ekonomi Bakanhgi, Ekim 2011’de, katma degeri yiksek mallarin Gretiminin
arttirilmasi, ara mali ithalat bagimhhginin azaltiimasi, ihracatta sirdurilebilir kiiresel rekabet giici
artisinin saglanmasi amaciyla Girdi Tedarik Strateji Belgesi’'ni glindeme getirmistir. Tlirkiye’de 6zellikle
son vyillarda kronik bir problem haline gelen cari agik problemini gidermek ve ara mali ithalatini
azaltmak amaciyla ¢ozim vyollar arayisina girilmistir. Sanayi strateji belgesinde uzun vadeli bir
calismaya ve plana rastlanmamaktadir, sadece genel anlamda rekabet giicliniin ve teknolojik
icerigin arttirilmasindan bahsedilmektedir.

Tirkiye’de gegmisten gliniimiize kadar yapilan tesvik paketleriyle birlikte getirilen kurallar beklenildigi
kadar dikkate alinmamistir. Yapilan tesvik paketleri, otomotivden kimyaya, makineden uzay
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endistrisine kadar ylksek katma deger lireten alanlari kapsamakta ve yatirim portresi de biiylk
projelerdir ama zamanla hammaddesi, ara mali ithal edilmekte ve neticede de yine disa doéviz akitan
bir sanayi ortaya ¢cikmistir (http://mustafasonmez.net/?p=1679, 10.12.2015).

9.SONUC

1980 sonrasi donemde, Tirkiye ekonomisinde, ihracata dayali bir sanayilesme stratejisinin izlenmesi
on plana cikmistir ve dis ticarette serbestlestiriime gerceklestirilmistir. Bununla beraber ekonomi
politikasinda bazi 6nemli yapisal donlstiimler gérilmeye baslamistir. Ancak, ayni dénemde ekonomide
yasanan kronik yiksek enflasyon, imalat sanayindeki yatirimlarin yetersiz olmasi, rekabet ortamini
gelistirme amaci tasiyan degisikliklerin hayata gecirilmesinin sonucu olan verimlilik diizeyindeki yavas
gelisme ve kamu finansman dengesindeki bozulmanin mali piyasalari baski altinda birakmasi ve reel
faizlerin yiikselmesi gibi makroekonomi temelli yapisal sorunlar, degisimin yeterli hizda olmamasina
neden olmustur. i¢ ve dis borglarin artmasi, ihracatin ithalata yiiksek oranda bagl olmasi, ithal girdiye
olan bagimhlik, imalat sanayindeki yatirimlarin yetersiz kalmasi son vyillarda sikinti yaratan baslica
yapisal sorunlar olmustur. Ozellikle 1990 sonrasinda yasanilan finansal krizler ve bu krizlere karsi
istikrar programlarindan reel ekonomiye sira gelmemistir. Bu ylizden devlet gercekte 2000’lere kadar
bir sanayilesme politikasi uygulamamistir. Devlet miidahaleleri Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii
ile girilen baglayici anlagsmalar ylGziinden engellenmistir. 2000’lerden sonra ise yasanan 2001 krizi
nedeniyle, sanayilesme stratejisinden cok istikrar programlari uygulanmistir. Yani yine reel kesime
yonelik bir tesvik, strateji sistemli olarak gelistirilmemistir. Bunun icin 2000’lerden sonra sanayilesme
stratejisi var midir sorusuna ise, genel olarak dis ticareti serbestlestirmek disinda diizenli ve sanayi
politikasi izleyen bir devlet miidahalesi olmadigini soyleyebiliriz. 2001 sonrasi donemde bir
sanayilesme stratejisinden s6z etmek mimkin olmayacaktir. Netice olarak devlet glinimizde
sanayilesme stratejisine ihtiya¢ duymaya baslamistir. Sanayi strateji belgesi ¢ikarilmistir fakat hangi
bakanligin ne yapacagi, kimin ne yapacagi belli olmazken, devletin sanayi politikasi belirgin olmamakla
birlikte, devlet tarafindan herhangi bir yaptirim da s6z konusu olmamistir.
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