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ABSTRACT

In this study, Aral Sea Disaster, which is one of the human related climatic disasters, has been
focused. Researches show that the Aral Sea Disaster started and became a disaster in the Soviet
Period and after the independency, it has not resolved by West Turkistan countries yet. The
current situation has even got worse after the independency. Disaster works are limited to the
supports that international organizations partially give. These international organizations’ effect
has not been enough to recover the economic and ecologic loss that was caused by the disaster
because of the fact that the West Turkistan countries could not come together. The unsuccessful
attempts support that it is possible to resolve the Aral Sea Disaster by a Turkish Union that
would be established in the West Turkistan.
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Insan Kaynakh Afet Ornegi Olarak Aral Golii Faciasinin Sosyal Politika
Acisindan Degerlendirmesi

OZET

Bu calismada insan kaynakli klimatik afetler icerisinde yer alan Aral Golii facias1 konusuna
odaklanilmistir. Yapilan incelemede Sovyet rejimi zamaninda baslayip afet halini alan Aral
golii faciasinin, bagimsizlik sonrasinda Bati Tiirkistan devletleri tarafindan da ¢6zlime
kavusturulamadigi goriilmiistiir. Hatta bagimsizlik sonrasinda mevcut durum daha da olumsuz
hal almistir. Afet yonetimiyle ilgili sinirli ¢alismalar ise uluslararasi kuruluslarin kismi
destekleri ile simirlidir. Ancak uluslararast kuruluslarin da etkisi, mevcut Bati1 Tiirkistan
devletlerinin ortak noktada birlesememeleri sebebiyle facianin yol actig1 ekolojik ve ekonomik
kayiplarin giderilmesine sebep olamamistir. Mevcut basarisiz girisimler, Aral golii faciasinin
ancak Bati1 Tiirkistan’da kurulacak olas1 bir Tiirk birligiyle ¢oziilebilecegini desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal afetler, Aral g6lii, afet yonetimi, sosyal politika, Bat1 Tiirkistan
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GIRIS

Bu calismanin amaci, bir zamanlar diinyanin en biiylik dordiincii golii olan Aral Golii’niin
kurumasi sonucunda olusan felaketin olusum siirecleri hakkinda bilgilendirme sonrasinda
SSCB doénemi ve sonras1 donemde uygulamalart degerlendirmektir. Sosyal politika kapsami1
icerisine almma imkani olan afet yOnetimleri acisindan da nelerin yapildigi ya da
yapilmadigimin sorgulanmasi, bir diger odaklanilan konuyu olusturmustur. Bu kapsamda
calisma dort ana boliime ayrilmistir:

Afet tiirleri ve Aral Golii faciasi baglikli ilk boliimde afet tiirlerine yonelik siniflandirmalar
aktarilmis olup etki diizeylerinin Ozetlenmesine gidilmis ve Aral GOli’niin afet tiir
siniflandirmalar icerisinde hangi konumda yer aldig1 sorgulanmustir.

Aral goliinde yasanan felaketin boyutlar1 basligini tasiyan ikinci bolimde, SSCB donemi ve
sonrasi donemde afetin hacmi iizerinde donemsel mukayeseye de gidilerek bilgi sunumu
gerceklestirilmistir.

Sosyal politika ve afet yonetimi bagligin tastyan ti¢iincii boliimde sosyal politikanin kavramsal
yapisi lizerinde durulmus, afetlerin yol agtig1 olumsuz etkilerin dezavantajlilik kapsaminda ne
Olciide degerlendirilebilecegi kritik edilmistir. Bu kapsamda da afet yonetiminin sosyal politika
uygulama araglari igerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusuna cevap aranmistir.

Aral golii faciasinda afet yonetiminin incelenmesi baglikli son ana boéliimde ise afetin olusumu
karsisinda yOnetimlerin, uluslararas: orgiitlerin ve toplumlarin duyarlilik diizeyleri ile ilgili
bilgilere yer verilerek etkin bir afet yonetiminin olup-olmadigi konusu iizerinde durulmustur.

AFET TURLERI VE ARAL GOLU FACIASI

Afetler insanlik tarihi boyunca siirekli var olmakla birlikte yazili tarihin baslangicindan bu yana
da farkli tanimlamalara konu olan doga olaylari konumundadir. Genel ve kapsayici bir tanim
yapmak gerekirse afetleri, bireylerin ve toplumlarda maddi - manevi zararlar meydana getiren,
giindelik hayatta aksamaya yol acan ve zararlar1 aninda giderilemeyen, dogal ve insan kokenli
olaylar olarak tanimlanabilmektedir (Demir 2003: 142). Kadioglu (2011: 143)’ da benzer bir
yaklagimla ihtiyaglarin mevcut kaynaklardan fazla olmasi veya ihtiya¢ duyulan miidahalenin
yapilan miidahaleden yiiksek olmas1 durumu seklinde formiilize etmistir. O halde siddetli bir
kasirga veya depremin hayatin akisini aksatmamasi afet olarak tanimlanamazken, kii¢iik bir
kasabanin imkéanlarinin yetersiz kaldig1 bir yangin veya trafik kazalar1 o kasaba icin afet olarak
nitelendirilebilmektedir (Oktay, 2002: 136).

Afetler olusum sebeplerine gore dogal afetler, insan kaynakli afetler ve karmasik yapil afetler
olmak iizere ayrilmaktadir. Dogal afetlerde insan faktorii baskin degilken insan kaynakl
afetlerde insan faktorii esas dneme sahip olan unsur konumundadir. Karmasik yapili afetlerde
ise hem dogal hem de insan kokenli afetler bir arada yer almaktadir. Yine de her {i¢ tiir afette
afetin etkileri a¢isindan insan faktorii mevcuttur. Bu siniflandirmalar kendi igerisinde yavas
gelisen afetler ve ani gelisen afetler olarak da ayrica ikiser alt kategoride
degerlendirilebilmektedir (Isik vd., 2012: 85).

Afetler meydana gelme sekillerine gore de jeolojik, klimatik, biyolojik, sosyal ve teknolojik
afetler olarak bes ana baslik altinda siniflandirilmaktadir. Jeolojik afetler sinifinda deprem,
heyelan, kaya diismesi, volkanik patlamalar, ¢amur akintilar1 ve tsunami bulunmaktadir.
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Klimatik afetler ise sicak/soguk dalgasi, kuraklik, dolu, hortum, yildirim, kasirga, tayfun, sel,
siklonlar, tornado, tipi, ¢1g, asir1 kar yagislari, asit yagmurlari, sis, buzlanma, hava kirliligi,
orman yanginlari olarak ayrilmaktadir. Biyolojik afetler erozyon, orman yanginlari, salginlar
ve bocek istilas1 olarak belirtilmistir. Insan kaynakl1 afetlerden olan sosyal afetler, yangmlar,
savagslar, teror saldirilar1 ve gogler olarak siralanmaktadir. Teknolojik afetler ise maden kazalari,
biyolojik, niikleer, kimyasal silahlar ve kazalar, sanayi kazalar1 ve ulasim kazalar1 seklindedir
(https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay.aspx?ID=153, 30.04.2016).

Aral golii faciasi agisindan konu degerlendirildiginde, olusum sebeplerine gore ii¢ tiire ayrilan
dogal afetler igerisinde insan kaynakli afet olarak tanimlama imkani mevcuttur. Ciinkii ekolojik
dengenin bozulmasiyla sonuglanan girisimlerin tamami, insan eliyle gerceklestirilen
uygulamalardir. Bu anlamda karmasik afetler igerisinde de tanimlama imkani oldukca
sinirlanmaktadir.

Meydana gelis sekillerine gore afet tiirleri icerisinde ise Aral goli faciasinin en ¢ok klimatik
afetler grubu i¢inde degerlendirilmesi imkani1 bulunmaktadir. Yasanan afet meteorolojik yapida
ciddi dengesizliklere, bunun neticesinde de kurakliga yol a¢tigindan dogrudan klimatik afetler
cercevesinde degerlendirilebilmektedir.

Dogal afetlerin sebep oldugu hasarlar agisindan konuya bakildiginda, sadece 1900’den
giiniimiize kadar olan siiregte afet sebebiyle 8 milyondan fazla kisinin hayatin1 kaybettigi ve
toplamda da 7 trilyon ABD dolarina ulasan hasar maliyetiyle karsilasildigi goriilmektedir
(Karlsruhe Institute of Technology, 2016: 1). Diinya Meteoroloji Orgiitii’'niin (WMO)
tahminlerine gore de sadece 1980’li yillarda ve meteorolojik kdkenli olan afetlerde 700.000 kisi
hayatini1 kaybetmis konumdadir (MMO, 1999: 6). Dolayisiyla da diinya biitiiniinde afetlerin yol
actig1 can kayb1 ve maddi hasarlar, insan yasamini tehdit edecek boyutlara ulagabilmektedir.

Yeryliziinde toplam 1 milyar 350 milyon kilometre kiip su bulunmaktadir ve bu miktar
milyarlarca yil degismeden kendisini korumustur. Diinyadaki su miktarinin %97,4’li denizleri
olustururken, tatli su potansiyelinin %68,7’s1 buzullarda, %30,1°1 yeraltinda bulunmaktadir.
Geriye kalan tatli su miktarmin sadece %35’lik kismi olan 200 bin kilometre kiip su
kullanilabilmektedir. Yeryliziinde bulunan su potansiyeli, bulut Oortiisiinde, yagislarda,
buzullarda, yeralt1 sularinda ve toprak bulunma siireleri zamana gore farklilik gostermektedir.
Ancak bu gecis siireleri jeolojik zamaninda yasandiginda canlilar s6z konusu siireglere uyum
saglayabilmektedir. Ancak 6zellikle son donemlerde bu dongiiye insanoglunun yapmis oldugu
miidahaleler sonucu geri doniisiimii imkansiz hasarlar verildiginden kuraklik artik bir doga
olay1 olarak degil insan kaynakli afet olarak nitelendirilmeye baglanmistir (Sahin ve Kurnaz,
2014:9).

Kuraklik binlerce yillik gegcmise sahip konumda olup 4300 y1l 6nce “Miinbit (Bereketli) Hilal”
olarak nitelendirilen topraklarda yasayan Akadlar’a ait tabletlerde dahi kurakligin yol ac¢tig1
kitlik ve afete iliskin yazilar bulunmustur. Kisa siire 6nce yapilan arkeolojik ¢calismalar sonucu
Nusaybin de bulunan bir tablet de Firat ve Dicle nehirleri havzasinda yaganmis olan kurakligi
anlatmaktadir. Yiizlerce yil refah icerisinde yasayan bir uygarlik 46 yil siiren iklim bozulmasi
sonucu yiyecek ve iceceklerin karneye baglanmasina kadar zayifladiktan sonra diismanlari
tarafindan tamamen yok edilebilmistir (Madra: 2014, 5). Kisacas1 kuraklik giintimiize kadar
belirsiz zaman araliklariyla ortaya cikip kisa silirede uygarliklarin son bulmasina kadar derin
etkiler meydan getirmistir. Mayalar’in tarih sahnesinden yok olmasinin sebeplerinden birinin
degisen iklim sartlari sonucu yasanan kuraklik oldugu Onemli ihtimaller arasinda yer



Ewasian Econometnics, Statistice & Emprical Economico Yowrnal 2016, Yolume: 4 - 51

almaktadir. Yakin tarihten kurakligin etkilerine 6rnek olarak 1900 yilinda Hindistan’da 3
milyon, 1907 yilinda Cin’de 24 milyon, 1921-1922 yillar1 arasi ise Rusya’da 5 milyon insanin
kuraklik sebebiyle hayatlarin1 kaybetmesini 6rnek verilebilir konumdadir. Keza Afrika’nin
Sahel bolgesinde 1972—1975 arasi kuraklik 600.000 kisinin hayatina mal olan kuraklik da sinirh
mekan kisitinda yasanan biiyiik capli felaketler igerisinde énemlidir (Ozdemir: 2004, 173-174).

Giliniimiizde halen Afrika kitasinin yaklasik 260 bin km?2’lik boliimiinii tehdit eden kuraklik,
diinyada bes yas alt1 ¢ocuk Sliimlerinin yaklasik yarisinin Afrika kitasindan olmasina sebep
olmaktadir (Ersoy, 2013: 2—11; UNDP, 2014: 6-25). Birlesmis Milletler’in tahminine gore
Afrika’ya 1 milyar dolarlik gerekli yardim yapilmamasi durumunda 4 ay gibi bir siirede 750
bin kisinin hayatin1 kaybedecegi dngoriilmektedir (IFRC, 2011: 4).

Tiim dogal afetleri kapsayan bir ¢aligmada afetin siddeti, etkili oldugu siire, etkiledigi toplam
alan, toplam can kaybi, toplam ekonomik kayip, sosyal etkisi ve etkisinin kalicilig1 kriterleri
baz alinarak yapilan bir arastirmanin sonucu en tehlikeli afetin kuraklik oldugu tespit edilmistir
(MMO, 1999: 7). Ozetle etki diizeyi agisindan son derece tahripkar olan klimatik afetler, yapisal
olarak da diger afetlerden farklilagmaktadir. Bu kapsamda klimatik afetleri diger afet
tiirlerinden ayiran karakteristik 6zelligi de onceden tahmin edilerek erken uyar1 yapilmasi
imkanmin mevcut olmasi ve bu sayede de kayiplarin minimize edilebilmesidir. Geligmis
iilkelerin afet yonetimleri meteorolojik tahmin ve erken uyari sistemleri ile olusacak
meteorolojik afetlere 6nlem alabilmektedirler (MMO, 1999: 6).

ARAL GOLU’NDE YASANAN FELAKETIN BOYUTLARI

Orta Asya’da Kazakistan ve Ozbekistan arasinda bulunan Aral Golii, Asya kitasinda Hazar,
Amerika kitasinda Superior-Michigan-Huron ve Afrika kitasindaki Victoria gollerinden sonra
en biiyliik dordiincii gol olma 6zelligine sahiptir. 690.000 km2’den biiylik olan havzasinda
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan kismen veya tamamen yer
almaktadir. Daha Onceleri Hazar Deniz’ine dokiiliirken giiniimiizde Karakum Coli olarak
bilinen bolgede bir i¢ denizi besleyen Ceyhun (Amu Derya) yatak degistirerek Aral gdliine
dokiilmeye baslamistir (Celikkol, 1984: 133). Go6liin su kaynagimin %67’sini Ceyhun Nehri
(Amu Derya), %33’ {inii ise Seyhun Nehri (Sir Derya) olusturmaktadir (Uslu vd., 2011: 145).

Asya’nin en biiyiik iki nehri olan Kirgizistan topraklarinda dogan Seyhun Nehri (Sir Derya) ve
Tacikistan topraklarinda dogan Ceyhun Nehri (Amu Derya) ile beslenen Aral Goli’niin 1996
yil1 verilerine gore ¢evresinde kirk milyona yakin insan yagamaktadir (Yilmaz, 2000: 94). Ayni
zamanda Asya’nin da ikinci biiylik golii olma 6zelligine sahip olan Aral goli son 50 yil
icerisinde ciddi bir kuraklik afeti ile kars1 karsiya olup yiizey alaninin %74 {inii, su miktarinin
ise %90’ m1 kaybederek eski sinirindan 150 km geriye g¢ekilmistir. Su miktarinin azalmasi
sonucu goliin tuz oran1 bozulmus ve bir¢ok balik neslinin tiikenmesi sebebiyle gol iizerindeki
balik¢ilik ve tagimacilik sektdrii de durma noktasina gelmistir. Ayrica riizgarlar kuruyan géliin
ylizeyde biriken 10 milyon ton tuzu ve toksik maddeleri halkin yasadigi alanlara tasindigindan
saglik problemleri de goriilmeye baslamistir. Ekolojik, ekonomik ve sosyal olarak ciddi zararlar
veren bu durum Cernobil’de yasanan felaketten sonra yasanan en biiyiik ikinci felaket olarak
yakin tarih kayitlarina gegmis konumdadir (Orhon, 2015: 89-92; Yilmaz, 2000: 96).

Aral GOl faciasinda SSCB donemi ve SSCB sonrast donem olarak ikili ayrima gitmek
mimkiindiir. SSCB doneminde Aral Golii ile ilgili aktif ¢alismalar 1960’lardan itibaren
gercekleserek pamuk ekimi i¢in yogun kullanim ile kurulan yeni hidroelektrik santrallerinde su
biriktirilmesi sebebiyle felaketin olugsmasi ve derinlesmesi gergeklesmistir (Bozdag, 2012: 2).
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1960’11 yillarin baginda SSCB déneminde Moskova yonetiminin tek elden planlama yapmasi,
facianin baslangici olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Moskova yonetimi pamuk iiretimini
arttirma konusunda yeterli fizibilite ¢alismasi gerceklestirmeyip ¢ikan sorunlar1 gérmezden
gelmistir. Su ¢ekisi Aral GOl havzasi ve golii besleyen Ceyhun ve Seyhun nehirlerinden 32.000
km’lik kanallarla gerceklestirilmistir. Seyhun ve Ceyhun nehirleri lizerine ingaa edilen 45
barajin da etkisiyle 1970’1i yillarda Ceyhun nehrinin géle ulasmasi ortadan kalkmis olup,
Seyhun Nehri’nin ise yilda sadece 5-8 km3’liikk su getirme kapasitesi kalmistir. Bunun
sonucunda daha 1970’11 yillarda kuraklik kendisini gostermeye baslasa da Moskova yonetimi
ekonomik kaybi ekolojik kaybin 6niinde tutmus ve higbir tedbir almadan faaliyetlerine devam
etmistir. Halkin zirai tecriibesizligi ve yonetimin talep edilenden fazla pamuk tiretme politikasi,
topragin siirekli ekilmesini beraberinde getirerek kisa zamanda Orta Asya topraklarinin
humusunda %40°1ik kaybin yasanmasina yol agmistir. Ancak sorunun esasen kokenine inilmesi
yerine topragin verimsizlesmesine karsi pamuk ireticilerinin kimyasal zirai ilaglara
yoneltilmeleri, beraberinde geri doniilmesi zor bir siirece girilmesine yol agmistir. (Orhon,
2015: 89-94; Yilmaz, 2000: 96). Yine de SSSCB doneminde uygulanan yanlis politikalarin
etkisi 35 yillik donemde Aral Golii’niin %50 oraninda kii¢lilmesine sebep olmustur (Karakilcik,
2011: 82). Aral Goli'nde yasanan s6z konusu kiigiilme SSCB sonrasinda artarak devam
ettiginden, giiniimiizde %90°1ik kiigiilme ile karsilasilmis konumdadir (Erdem, 2015: 22).

AS)

Yukaridaki uydu fotograflarinda da goriilecegi gibi Aral Golii’ndeki kiigiilme 6zellikle Sovyet
rejiminin dagilmasi sonrasinda ivme kazanmis konumdadir. Birinci fotograf Eyliil 1977 deki
durumu gosterirken ikinci fotograf Nisan-Haziran 1986°daki durumu ortaya koymaktadir. ki
fotograf arasinda su derinliginde siglasmada belirginlik olsa da en azindan havza genisliginde
ciddi bir daralma goriilmemektedir. Halbuki Temmuz-Kasim 1999 tarihleri arasindaki donem
icin cekilen fotograf da hem siglasmanin son derece ylikseldigi, hem de havza biiyiikliigiinde
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cok ciddi daralma yasandigi net sekilde gozlemlenebilmektedir. Son ii¢ fotograf incelendiginde
ise goliin fiilen neredeyse ortadan kalktig1 sonucuyla karsilasilmaktadir.

Kuraklik sonucu olusan ¢ollesme ve tuz oraninin artmasi ormansizlagsmaya da sebep olmustur.
Dolayisiyla erozyon riski artmis, otlak arazilerin kalitesi diiserken yiizeysel kiiciilme de
yasanmistir. Aral Golii felaketinin dogrudan ve dolayli maliyetinin ortalama yillik 145 milyon
ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (The World Bank and UNISDR, 2009: 86—87).

1990 yillarinin baginda SSCB’nin yikilmasi beraberinde yeni bir sorunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
stirece kadar verimli olmayan su kullaniminin tek merkezden yonetildigi yap1 yerini tamamen
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden bes ayri iilke tarafindan kontrolsiiz bir sekilde
tikketimle Aral Golii faciasini i¢inden ¢ikilmasi zor bir boyuta tasiyan yeni doneme birakmustir
(Orhon, 2015: 89-94; Yilmaz, 2000: 96). Dolayisiyla da giiniimiizdeki kaotik ortamin aksine
SSCB yo6netimine ait olumsuz su politikalar1 giidiildiigii bilinse de az da olsa 6nemli ve olumlu
icraatlarin mevcudiyetiyle de karsilasilabilmektedir. Yonetiminde oldugu donemde Moskova,
Aral G6li’nil besleyen Ceyhun ve Seyhun i¢in belirli miktarini géle salinmasi sart1 ile bolge
tilkelerin kullanimina izin vermistir. Rejimin yikilmasi sonucu Aral Golii ve nehirler lizerinde
Orta Asya iilkelerinin ayr1 ayr1 politika belirleyip bu politikalar1 hayata gegirmeleri ise
ekonomik ve ekolojik krizlerin yaninda siyasi krizi de beraberinde getirmis konumdadir. Su
kaynaklar1 kisitlt olusu Orta Asya’da suya sahip olan devletlerin ayn1 zamanda giice de sahip
oldugu anlamina gelmektedir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in daha ¢ok havza suyunu, diger
devletler ise daha ¢ok nehirleri kendilerine su kaynagi olarak tercih etmektedirler. Bu noktada
da Tacikistan ve Kirgizistan’in siyasi bir koz olarak akarsular1 kesmesi komsularindan ucuz
dogalgaz, petrol ve tarimsal {iriin almay1 basarmalarina sebep olsa da bu durumun devami savas
ihtimalini dahi olusturabilmektedir. Olas1 bir savas durumunda da devletlerin mevcut durumu
degerlendirildiginde galip olacak olan devletin Orta Asya’nin niifus, ekonomi ve ordu agisindan
en biiyiigii olarak nitelendirilen Ozbekistan olacag: beklenmektedir. Aral havzas1 1996°da 47
milyon kisi i¢in hayat olurken, bu saymin 2020 i¢in 60 milyon kisi olacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica Aral Golii havzasina ait niifusun da en biiyiigiine sahip olan Ozbekistan’in gelecek
yillarda tekrar su talebinde bulunma ihtimalinin yiiksek olmasi siyasi bir uzlasi ger¢eklesmedigi
takdirde krizlerin ciddi zararlar doguracagini destekler niteliktedir (Erol, 2004: 91-94).

Orta Asya uzun yillardan beri Rusya'nin jeoplotik konumu, yayilmaci politakasi ve bolgede
lider olma istegi ve Cin'in de bdlge topraklarmin eski Cin Imparartorlugu'na ait topraklar
oldugunu iddia etmesi sebebiyle bu iki iilkenin siirekli ilgisini ¢ekmistir. Rusya ve Cin'in bu
politikalar1 ise, provokasyonlar ve suni sorunlar olusturarak Orta Asya devletlerinin bir araya
gelmesini engelleyerek giliclenmelerine engel olmalarina yol agmaktadir. Bu iki biiyiik iilke
arasinda sikisip kalan Orta Asya devletlerinin olas1 bir saldiriyr tek baglarima bertaraf
edebilmelerinin miimkiin olmadig1 gecen iki yiliz yillik zaman diliminde Rusya tarafindan
yapilan isgaller ile de kanitlanmistir. Askeri bir gii¢ olusumunun yaninda olas1 bir birlikteligin
cok biiyiik bir ekonomik giice sahip olmasi tahmin edilmektedir. Kazakistan'in petrol ve komiir
yataklarma, Tiirkmenistan'in dogalgaz kaynagina, Ozbekistan'mm dogalgaz ve altin yataklarma,
Tacikistan'in aliminyum yataklarina ve Kirgizistan’in ise enerji kaynaklarina sahip oldugu ve
s0z konusu zengin dogal kaynaklarin olasi bir ortaklik durumunda islenmesinin bolgedeki gii¢
dengelerini degistirecegi agiktir. S6z konusu igbirligi de Rusya ve Cin tarafindan risk olarak
degerlendirilmekte ve rahatsiz olmalarina sebebiyet vermektedir (Aynural ve Kesici, 2005:
1211-1223).
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SOSYAL POLITIKA VE AFET YONETIMI

Sosyal politika, ilgi alan1 i¢erisinde yer alan sorunlarin genigligiyle giinlimiizde genis anlamiyla
zor durumdaki tiim bireylerin korunmasini amaclayan politikalar biitiinii halini almis
konumdadir (Cift¢i, 2011: 10). Bu da sosyal politikanin sorunlar karsisinda biitiin kesimleri
icerecek kapsam genisliginde ¢oziimler liretilmesini gerektiren bir boyuta ulasarak gelisiminin
stirmesini beraberinde getirmektedir (Gengler ve Ciftci, 2013: 4).

Afetler birey ve toplumun hayat akisini sekteye ugratacak etkiye sahip insan veya doga olaylar1
olarak nitelendirilmektedirler. Diinyada her yil ortalama 150 milyon kisinin afetlere maruz
kaldig1 ve milyonlarca kisinin afetler sebebiyle yasadiklari bolgeleri terk etmeleri ve
dezavantajli gruplar arasina girmeleri degerlendirildiginde, afetler kisilerin hayatinda, ¢ok
biiyiik degisikliklere sebep olabilmektedir (Kaya ve Ozcebe, 2013: 455). Oyle ki afetler
esnasinda can ve mal kaybi1 yasanirken 6liimlerin haricinde yaralanma ve sakatliklarda meydana
gelmektedir. Afetler sona erdiginde ise basa ¢ikilmasi zor durumlar afetzedelerin hayatlarini bir
kademe daha zorlastirmaktadir. Yasamin devami ile ihtiyaglarinda kendisini gdstermesi
kisilerde maddi bir giivensizlik meydana ¢ikaracaktir. Akabinde yasadiklar1 ortamin giivensiz
oldugu insanlarda psikolojik bir baskiya sebep olacak ve beklide bu baski insanlar1 go¢ etmeye
zorlayacaktir. Ayrica afet bolgesinde kalanlar i¢in zarar géren altyapinin sebep olacagi bulasict
ve salgin hastaliklar da insanlarin sagligin1 bozdugu gibi psikolojik etkileri de azzimsanmayacak
etkilere yol acabilmektedir. Ayrica afetlerin belirli bolgelerde meydana gelmesi durumunda o
bolgeler i¢in yapilmasi planlanan yatirimlarin azalmasini saglayacak, iilke genelinde ekonomik
sikintilar meydana getirirken, bdlge 6zelinde ise issizlik sikintisini arttiracagindan sosyo-
ekonomik zararlara sebep olacaktir. Tiim bu kompleks etkiler goz 6niinde bulunduruldugunda
etkili bir afet yonetimi ancak sosyal devlet anlayisini kendisine hedef ¢izmis hiikiimetler
tarafindan icra edilebilmektedir (Ataman, 1977: 25).

Sosyal devlet ve sosyal politika olusumunda sadece hiikiimet yetkililerin yapmis oldugu
caligmalar yeterli olmadigindan STK’larinda bu konuda devletlerin yiikiimliiliiklerini azalttig
bilinmektedir. Etkin bir afet yonetimi olmayan {ilkelerin i¢inden ¢ikilmasi zor bir dongiiye
girdigi Endonezya’da yasanan afetlerde goriilmektedir. Oyle ki 2004’te olusan Tsunami
iilkedeki STK iiyelerinin %4 liniin 6liimiine sebep olurken, 2’sinin dolayli olarak etkilemistir.
Endonezya’da STK’ larin gelisememesinin bir sebebi olan afetler dolayli olarak devletin sosyal
gorevlerinin azalmasina imkan vermeyip icinden c¢ikilmaz bir dongii olusmasina sebep
olmaktadir (Scheper E., et. al. 2008: 27-28).

Etkin afet yonetimine 6rnek olarak Japonya afet yonetimi degerlendirilebilir. Ornegin 2003°de
Japonya’da 7,6 ve 8,0 siddetinde meydana gelen iki depremde bir kisi kalp krizinden dolay1
olmak tizere 6len say1s1 birkag kisiyi gegmemistir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149). Bu olaydan
dort yi1l 6nce Tiirkiye’de 7,4 siddetinde meydana gelen depremde 364.905 bina yikilmis veya
agir hasar gormiis olup, toplam 18.373 kisi hayatina kaybederken 48.901 kisi
yaralanmistir(TBMM, 2010: 49; Demirci ve Karakuyu, 2004: 69—70). Bir baska 6rnek olarak
kuraklik afetinin yasandigi Afrika ve Avustralya mukayesesi verilebilir. Afrika’da 2014°te
kuraklik sonucu 805 milyon insan yetersiz beslenme sorunu ¢cekmekte ve diinyada 6len bes yas
alt1 her iki ¢ocuktan birinin Olimiiniin Afrika’da gergeklestigi kaynaklarda aktarilmaktadir
(UNDP, 2014: 6-25). Avustralya’da ise iilke topraklarini yaklasik 2/3’sinin kuraklik sikintisi
cektigi yillar dahi 6liimlii vak’anin olusmamasi etkin afet yonetiminin varligin1 géstermektedir
(Wilhite, 1994: 44).
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Ozetlemek gerekirse giiniimiizde etki diizeyleri acisindan son derece genis kitlelere yikici
hasarlarla yiiksek diizeyde zarar verebilen afetler karsisinda miimkiinse onleyici, degilse de en
azindan olusum etkilerini hafifletici sonuglar almak amaciyla olusturulan afet yonetimi,
dogrudan sosyal politika uygulama araglar1 arasinda yerini almis konumdadir.

ARAL GOLU FACIASINDA AFET YONETIMININ INCELENMESI

Aral Golii faciasina yonelik afet yonetiminin incelenmesinde afet olusum siirecinde oldugu gibi
Sovyet donemi ve sonrasi donem olarak ikili ayrima gitme ihtiyact mevcuttur. Bu kapsamda
Sovyet donemine bakildiginda, Sovyet bilim adamlar1 yaptiklari arastirmalar sonucu daha
1927°de su derivasyon planlarinin ekonomik ve ekolojik etkilerinin ciddi sonuglar
dogurabilecegini tahmin etmelerine ragmen Moskova yonetiminin kisa vadede elde edilecek
ekonomik giicii tercih etmesi sonucuyla karsilasiimaktadir. Ozbekistan’in SSCB 6ncesi tarim
yapilan kisimlarinda araziler bir y1l pamuk, bir yi1l hayvancilik i¢in yonca ve bir yilda nadasa
birakma seklinde kullanilarak 1940’lara kadar verimli bir ekim stratejisinin uygulanabildigi
goriilmektedir. 1950’lere gelindiginde ise Moskova yonetimi pamukta diinya lideri olma
politikasiyla Orta Asya i¢in pamuk ekilecek alan biiytlikliigiinii 88,6 milyon hektara ¢ikartip
verimi de 1950’lerdeki 2,6 milyon tonluk pamuk iiretimini 1980’lere gelindiginde 5,6 milyon
tona kadar ¢ikartinca toprak nadasa birakilmadan siirekli ekildigi i¢in humus kaybi1 yasamaya
baslamistir. Ayrica Aral Go6l’line yeteri miktarda su gelememesi de tuz oraninin artigina yol
acmig, gol suyunun bitkiler i¢in de verimsiz bir su haline gelmesine sebep olmustur. Hasat
edilen pamugu isleyebilecek fabrika olmamasina ve ekolojik sikintilarin bas gostermesine
ragmen {iretimi disiirmemek i¢in Moskova yonetimi kimyasal zirai ila¢ kullanimi da
arttirmustir. Oyle ki zararli bocek ve otlarm yok olmasi igin hektar basina 3 kg atilmasi gereken
pestisit, Uretimin diismemesi i¢in hektar basina 205 kilo gibi astronomik miktarlarda
kullanilarak dogal dengenin bozulmasina sebep olunmustur (Peachey, 2014: 2—4). “Amerika
ekonomisi diizeyine ¢ikmak hatta onu gegmek” amaci ve kisisel hirslar yiiziinden toprak ve
koyliiler daha fazla pamuk hasati i¢in zorlanirken, SSCB’nin sosyalist liderleri “Pamuk
yetistirmeyi  beceremeyenler hapishanede yatmayir becersinler bari” sOylemlerini
kullanabilmistir. Aral Go6l’tintin 3/5°1 ¢6l haline gelince de Moskova yonetimi tarafindan
Sibirya’dan su nakli projesi hazirlanmis ancak daha sonra yiiksek maliyet bahane edilerek proje
uygulanmadan iptal edilmistir. Yakin zamana kadar Moskova yonetiminin Su Bakanligi, Orta
Asya Cumbhuriyet’ leri i¢in su kaynaklarindan belirli bir kismmin Aral Golii’'ne birakmalari
sarttyla pay dagitmis, ancak SSCB’ nin yikilmasiyla bu proje de tam anlamiyla hayata
gecirilememistir (Yilmaz, 2000: 97—-100). Aral Go6li Kurtarma Koordine Merkezi Miidiirii Rus
bilim adami1 Kobolovi¢ 1975°te Brejnev’e yazdigi mektupta “Biz, koskoca bir golii bir nesil
boyunca ortadan kaldiran tek {ilkeyiz” sozleriyle kurakligin asil miisebbibi olduklarini ifade
edince Bejnev’in cevabi “Mesele o kadar ciddi olsayd1 Karakalpaklar tepki gosterirdi” seklinde
olabilmistir (Iyikan, 2013: 224).

SSCB doneminde Moskova yonetimi tarafindan tek merkezden yapilan su yonetimi, SSCB’nin
dagilmasiyla bes ayr {ilke tarafindan ayr1 ayr1 yapilmak istenmesi beraberinde Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda birbirlerine giivensizligi getirmistir. Orta Asya icin su kaynagi tarim
uygulamalar1 vasitasiyla ekonomik giicii ve dolayisiyla askeri giicii sembolize etmektedir. Bu
sebeplere bagli olarak SSCB’nin sOmiiriisiinden kurtulan Aral Goli, yeni donemde birlik
saglayamamig Tiirk devletleri tarafindan hor kullanilmistir. 20 y1l igerisinde kuraklifa 6nlem
amaciyla farkli su tasarrufu anlagmalar1 yapmalarina ragmen aralarindaki giivensizlik, anlasma
sartlaria riayet etmelerine engel olmustur (Orhon, 2015: 93). Sonunda krizle miicadelede
mutabik kalan Aral G6li havzasinda bulunan iilkeler sulama kullanimini azaltacak politikalar
belirleyerek goliin ortasinda beton bir baraj insa etmek suretiyle goliin kuzey kismindaki su
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oraninin 30 metreden 42 metreye ¢ikmasini saglayarak tuz oranim diisiirmeyi basarmiglardir
(The World Bank and UNISDR, 2009: 86-87).

Faciayla ilgili kiiresel desteklere bakildiginda Diinya Bankas1 BM ile faaliyete gecirecegi 15 ile
20 yil arasinda yiiriitiilecek Aral Golii Rehabilitasyon programi i¢in 470 milyon dolar fon
ayrilmas1 dikkat ¢ekmektedir. Rehabilitasyon programlar1 i¢in bolge devletlerinin ayirdigi
fonlarin yani sira Kiiresel Cevre Fonu mali destegi ile Hollanda ve Isveg hiikiimetlerinden de
21,5 milyon destek alinmis olup uluslararasi kuruluslardan 47,7 milyon ve 278 milyon ABD
dolar1 tutarinda hibe aktariminin gerceklestigi goriilmektedir (The World Bank and UNISDR,
2009: 120-121).

Orta Asya iilkelerinin dogalgaz ve petrol gibi 6nemli kaynaklar1 Rusya tarafindan ucuza mal
edilip, fahis fiyatlarla diinya piyasasina siiriilmektedir. Bu da SSCB’nin de facto olarak Orta
Asya devletleri iizerinde hiikiim siirdiigiinii gostermektedir. Rusya Bat1 Tiirkistan’da yasanan
su krizinin de ¢ozlilmemesi i¢in temaslarda bulunarak devletlerin ittifak kurmalarimi
engellerken kendi hiikiimranligin da saglama alma diisiincesinde hareket etmektedir (Iyikan,
2013: 235-2306).

Toplum nezdinde giiniimiizde gelinen noktaya bakildiginda Avrupa iilkelerindeki c¢evre
bilincinin Orta Asya iilkelerindeki halkta goriilmemektedir. Orta Asya’da son yapilan ankette
23 ¢evre sorununa iligkin sorulan soruya halkin % 20’si entelektiiel sagmalig1 olarak
nitelendirmis, % 30’u umursamadigini belirtmis, % 40’1 ise Aral Golii’niin nerede oldugunu
dahi bilmedigini sdylemistir. S6z konusu dramatik durum halkin bakis acisin1 6zetlemektedir
(Iyikan, 2013: 230).

SONUC VE ONERILER

Sosyal politika gecirdigi anlamsal genislemeyle birlikte gliniimiizde tiim yoksun olanlarin s6z
konusu yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasina veya en azindan hafifletilmesine yonelik kamu
politikalarini ifade eder konuma gelmistir. Bu ise yoksunlugun olusum sartlarin1 miimkiinse
ortadan kaldirmayi, miimkiin degilse de olusum ertesinde olumsuz etkilerini hafifletmeyi
zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla da afetler karsisinda etkin afet yonetiminin uygulanmast
da bir sosyal politika uygulama alan1 haline doniismiis konumdadir.

Aral golii faciast incelendiginde, siniflandirma agisindan insan kokenli klimatik afetler
icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Afetin olusumu Sovyet rejimi zamaninda alinan kararlar ve
uygulamalarla baslamais, rejimi dagilmasi sonrasinda ise artarak ve i¢inden ¢ikilmasi zor bir hal
alarak siirmiistiir. Buna karsilik gerek Sovyet doneminde gerekse de Sovyetler Birligi’nin
dagilmast sonrasinda giiniimiize kadar gecen donemde etkin bir afet yoOnetimi
gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin konuyla ilgili ¢abalar1 da Bati
Tiirkistan devletlerinin diger alanlarda da oldugu gibi bu konuda da bir birlik olusturamamalar1
sebebiyle basariya ulasamamis konumdadir.

Aral Golii faciasi1 degerlendirilirken bolgenin siyasi birliginin olmamasi1 g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Dolayisiyla Aral Golii’nlin kurtarilmasi i¢in uygulanacak etkin bir afet
yonetimini ancak bolgedeki Tiirk cumhuriyetlerinin birligi ile miimkiin olacag1 anlagilmaktadir.
Orta Asya Devletleri yoneticilerinin son 50 yildaki sorunlari iyi tahlil etmeleri gerekmektedir.
SSCB zamaninda Aral Goli'nii ve Orta Asya Devletlerinin vatandaslarimi maddi ¢ikarlar
dogrultusunda acimasizca kullanan Moskova Yonetimini, SSCB yikildiktan sonra bdlgedeki
etkinligini kaybetmemek adina bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri’nin olasi ittifakin1 engellemek
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lizere stirekli suni sorunlar g¢ikarmak icin temasta bulunan Rusya’nin bolgedeki etkisini
azaltmak ve yeni pazar ve alternatif enerji kaynaklarini elde etmek i¢in s6zde Aral Goli’niin
rehabilitasyonu ve bdlge halkinin gelisimini desteklemek iizere bolgede yer arayisinda olan
AB’nin Bati Tiirkistan devlet yoneticileri tarafindan iyice tahlil edilmeleri gerekmektedir. Bu
sorunlarin tespitinin akabinde Bati Tiirkistan’da bir Devletler Birligi kaginilmaz
goziikmektedir. Kazakistan hari¢ diger dort devletin niifusunun %90’dan fazlasinin Siinni
Misliman olmasi, ortak Tiirk toresinin varligt bu birlikteligi kolaylastiracak etkenler
arasindadir. Olusacak giiclii bir birliktelik ile de maddi manevi gelisme gosteren iilkeler
arasinda siyasi krize ¢0ziim {iiretilip giiven duygusu insa etme imkani olusacaktir. Ekonomik ve
siyasi bir gii¢ yarisinda olmayan Bati1 Tiirkistan devletlerinin Seyhun ve Ceyhun iizerinde
ekolojik dengeyi altiist edecek yaptirimlarindan vazgegmesiyle Aral Gol’linde iyilesmesi uzun
siirecek bir donemin temeli atilmis olacaklardir.
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