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ABSTRACT

States, which have an important role in raising the welfare level of societies, need incomes to fulfill their
duties. Taxes play an important role in generating revenue sources for the state. For this reason, the tax
issue has been one of the most important discussion topics throughout history and continues to be important
today. Taxes are of critical importance as the main source of income. Tax Evasion is one of the most
important problems that negatively affect the welfare of societies. In addition, as a fiscal policy tool, it is
important for other economic units due to its effects on personal disposable income and relative prices. In
this sense, it is imperative to establish an effective and fair tax system in order to maximize social welfare.
Turkey has been applying the tax procedure based on the German General Tax Law, especially since the
harmonization in 1949. Both the German and Turkish tax procedure systems are based on the rule of law,
equality and legal security. In the German Tax Procedure Law, the crime of "Tax Evasion" is defined as
false declaration or concealment, neglect of tax disclosure duties and tax avoidance, and sanctions such as
5 years and fines are applied. Similarly, Tax Evasion has ceased to be a simple misdemeanor in terms of
the Turkish Tax Procedure Law after 2008 and has been determined as a crime within the scope of the
Turkish Penal Code. In this study, Tax Evasion Practices in Germany and Turkey are discussed and
analyzed in terms of Comparative Law.
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KARSILASTIRMALI HUKUK ACISINDAN ALMANYA VE
TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGI UYGULAMALARI

OZET

Toplumlarin refah diizeyinin yiikseltilmesinde 6nemli bir role sahip olan devletler, gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in gelirlere ihtiyag¢ duyarlar. Vergiler, devlet icin gelir kaynaklari olusturmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle vergi konusu tarih boyunca en dnemli tartisma konularindan biri olmus ve
giiniimiizde de 6nemini siirdiirmeye devam etmektedir. Vergiler, ana gelir kaynag: olarak kritik bir neme
sahiptir. Vergi Kagakg¢iligi ise toplumlarin refahin1 olumsuz yonde etkileyen en 6nemli sorunlardan biridir.
Ayrica bir maliye politikas1 aract olarak, kisisel harcanabilir gelir ve nispi fiyatlar iizerindeki etkileri
nedeniyle diger ekonomik birimler i¢in 6nemli arz etmektedir. Bu anlamda, toplumsal refahin maksimize
edilmesi icin etkin ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi bir zorunluluktur. TUrkiye 6zellikle 1949'daki
uyumdan bu yana Alman Genel Vergi Kanunu'na dayali vergi prosediiriinii uygulamaktadir. Hem Alman
hem de Tiirk vergi usul sistemi, hukuk devleti, esitlik ve yasal giivenlik ilkeleri izerine kurulmustur. Alman
Vergi Usul Kanunu’nda “Vergi Kagake1lig1” sugu yanlis beyan yada gizleme, vergi agiklama gorevlerinin
ihmali ve vergiden kaginilmasi olarak tanmimlanmakta ve 5 yil ve para cezasi gibi mileyyideler
uygulanmaktadir. Benzer sekilde Vergi Kacak¢iligi 2008 tarihinden sonra Tirk Vergi Usul Kanunu
acisindan basit bir kabahat olmaktan ¢ikmis ve Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda bir sug olarak belirlenmistir.
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Bu ¢aligmada Almanya ve Tiirkiye'de Vergi Kagakeiligi Uygulamalari ele alinmis ve Karsilastirmali Hukuk
acisindan incelenmistir.
Anahtar kelimeler: Vergi Kagakgiligi, Karsilagtirmali Hukuk, Vergi Usul Kanunu, Tlrk Ceza Kanunu

1. GIRIS

Modern vatandaslik anlayisinda bireylere kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak icin verilen temel gorevlerden biri vergi O6demeleridir. Bu baglamda
vatandaslarin vergisel sorumluluklarini yasalara uygun olarak yerine getirmeleri ve
vergilerle uyumlu olmalar1 beklenmektedir (Kirchler, Hoelzl ve Wahl, 2008). Goniillii
vergi uyumu, bireylerin ve diger vergilendirilebilir unsurlarin vergi kanunlar1 ve vergi
idaresinin lafz1 ve ruhu ile uyumlu davranisidir (James ve Alley, 2002). Diger bir ifadeyle
vergi uyumunu, miikelleflerin vergi yiikiimliliklerini tam ve zamaninda yerine
getirmeleri olarak tanimlamak miimkiindiir. Daha genis anlamda vergi uyumu, vergi
miikelleflerinin tiim gelirlerini beyan ederek yiiriirliikteki vergi kanunlari, yonetmelikleri
ve yargi kararlar1 kapsaminda yapilan 6demedir (Alm, 1991).

Vergi uyumsuzlugu sorunu, vergi kavramiyla es zamanli olarak ortaya
cikmaktadir (Sandmo, 2005). Vergi uyumsuzlugunun tanimi, boyutunun ve boyutlarinin
kavranmasi ve nihayetinde en aza indirilmesi, zamandan ve cografyadan bagimsiz tim
siyasi Orgiitlerin Oncelikli hedeflerinden biridir. Vergi uyumu, gelismislik diizeyi ile
iligkisi olmaksizin tiim topluluklar ve kiiltiirleri ilgilendiren bir kavramdir (Andreoni,
Erard ve Feinstein, 1998). Literatiir incelendiginde vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma
olmak iizere iki tiir vergi uyumsuzlugu oldugu goriilmektedir. Vergi kagirmayr ve
vergiden kac¢inmayi yasal, adil ve makul olandan sapmalar olarak tanimlamak
mimkiindiir. Bu iki uyumsuzluk tiirii siklikla ayni anda gergeklesmekte ve vergi
gelirlerinde kayiplara neden olmaktadir. Diger yandan yasalara uygunluk acgisindan
birbirlerinden farklilik géstermektedirler (Deak, 2004).

Vergi kacake¢iligl, vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini kismen veya
tamamen yerine getirmeyerek vergi kanunlar1 ve diger diizenlemeleri ihmal etmesidir. Bu
sayede bireyler hukuka aykir1 yollara bagvurarak vergi kaybina katkida bulunmaktadirlar.
Bu noktada hukuka aykirilik, vergiyi doguran olayla degil, vergi 6demesinin ya hig
yapilmamasi ya da kismen yapilmas: ile ilgilidir (Savagan ve Odabag, 2005). Vergiden
kacinma, miikelleflerin herhangi bir hukuka aykirilik olmaksizin vergiyi doguran olayin
gerceklesmesine izin vererek vergi yiiklerinden kaginma veya vergi yiiklerini azaltma
cabalar1 olarak tanimlanabilir (Akdogan, 2009). Son tahlilde vergi kagakciligi, yasa dis1
yollara bagvurarak vergi ddemelerini azaltmak, vergiden kaginma ise yasal yontemlerle
vergi 6demelerini azaltmak olarak tanimlanabilir. Literatiirdeki ¢alismalarin ¢ogunda
varilan sonuglar, birgok iilkede bireylerin gercek vergi uyum diizeyinin mevcut vergi,
ceza ve denetim oranlar1 baglaminda elde edilen teorik tahminlerin iizerinde oldugunu
gostermektedir. Bagka bir deyisle, miikellefler beklenenden daha az vergi kagirma ve
kacinma egilimine sahiptir (Alm, 1999 ve Torgler, 2002).

Vergi kagakc¢iligl, kanun uyarinca 6denmesi gereken verginin yasa dis1 olarak
0denmemesidir. Vergi acisindan meydana gelen suglar Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda ele alinmaktadir. Bilindigi tizere 1961 yilindan beri yiiriirliikte
olan Turk Vergi Usul Kanunu (VUK) biyuk ol¢ide Alman Reich Mali Kanunu'ndan
uyarlanmistir. Almanya’da 1919 yilinda yiiriirliige giren ve “Imparatorluk Vergi Usul
Kanunu” olarak adlandirilan “Reichsabgabenordnung”, yerini 1977 yilinda
Abgabenordnung’a (genel mali kanun; kisalt. AO) birakmistir. Vergi kacak¢iliginin yasal
dayanagi, Abgabenordnung'un sekizinci boliimiidiir. Burada vergi acisindan suglar,
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vergi suglar1 (Steuerstraftaten) ve kabahatler (Steuerordnungswidrigkeiten) olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Vergi suclari kategorisindeki ana sug vergi kagak¢iligidir. Tiirkiye'de
vergi hukuku idare hukukunun bir dali oldugundan, genel vergilendirme konular1 Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)'da diizenlenmektedir. Vergi kagakgiligr ile ilgili hiikiimler ise
Vergi Usul Kanununun 359uncu maddesinde yer almaktadir. Calismada  Almanya ve
Turkiye'de vergi kagakgiligi uygulamalari ele alinmis ve karsilastirmali hukuk agisindan
incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismada ilk olarak Almanya ve Tiirkiye vergi hukuklarinin
tarihsel gelisimi ayr1 ayr1 incelenmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ise Almanya
ve Tiirkiye’de vergi mevzuatlarinda vergi kagakc¢iligi konulari ele alinmustir.

2. ALMANYA’DA VERGI HUKUKUN GELIiSimMi

Weimar Cumbhuriyeti’nin kurulusu yili olan 1919 yilinda yiiriirliige giren ve
“Imparatorluk Vergi Usul Kanunu” olarak adlandirilan  Reichsabgabenordnung
(RAO)’nun yerini 1977 yilinda Abgabenordnung’a (AO) birakmistir (Schii8ler, 2010: 3).
AO ile birlikte vergi incelemesi kapsaminda daha teknik detaylarin bulundugu ve ek
diizenleyici islemleri iceren Alman Eyalet Temsilciler Meclisi’nin ¢ikarmis oldugu
“Allgemeine Verwaltungsvorschriftfiirdie Betriebspriifung- Betriebspriifungsordnung-
(BpO)” isimli idari islem yonergesi de bulunmaktadir. S6z konusu BpO, eyalet maliye
makamlar1 ve  Federal Merkez Vergi Idaresi nezinde baglayici niteliktelige sahiptir.
Alman sistemindeki ilgili baglayici kurallar, temel olarak bu metinlerde yer almaktadir
(Buck ve Klopfer, 2011: 17).

Reichsabgabenordnung (RAO)’nun  4nci maddesi  “vergi mevzuati
yorumlanirken amaci, ekonomik Onemi ve gelismeleri dikkate alinir” seklinde
diizenlenmistir. Bu temeldeki ekonomik bakis agis1  (wirtschaftliche Betrachtungweise)
vergi hukukuna 6zgii bir ilke olup, vergiyi doguran olaylarin tespitinde ve fiillerin hukuki
bigimlerin 6tesinde yorumlanmasinda gercek ekonomik nitelik ve igerigin esas alinmasi
anlamina gelmektedir. Genel Vegiden kaginma 6nleme kurali (GAAR) 5nci maddesinde
korunurken, kotiiye kullanmanin tanimi ilk paragrafta verilmistir. Buna gore “Yasal
segeneklerin kotiiye kullanilmasiyla vergi mevzuatinin etrafindan dolandigi durumlarda,
vergiler, sanki ekonomik durum uygun yasal yapisinda ortaya c¢ikmis gibi
vergilendirilmelidir”(Birk, 2007).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Federal Almanya Cumhuriyeti kurulmus ve
1949'da Alman Genel Anayasasi (Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland)
kabul edilmistir. Vergilendirme, egemenligin ilk gostergesi oldugundan, bu kurulus vergi
normlarin1 ¢ok kisa siirede etkilemistir (Seiler, 2016).Mali Uyum Yasasi'nin 1/1°i
kaldirilirken  1/2°si Alman vergi hukukunda yorumlama kurali olarak varligini
stirdiirmiistiir. Alman vergi hukukunun bu déonemdeki gelisimi, 1935 ve 1948 yillarinda
Pfennig davalari, kanunda yapilan degisiklik dogrultusunda Maliye Mahkemesinin
degisen tutumu ile agiklanmaktadir. Alman vergi kanununun yasal olarak
dontistiiriildiigii bu donemde, Tiirkiye kendi vergi reformlarin1 yapmaya devam etmistir
(Kugtk, 2017).

Almanya federatif bir devlet yapisina sahiptir ve bu nedenle Abgabenordnung
(AO)’da federasyon kapsaminda gecerli hiikiimler barindirmaktir. Bununla birlikte
eyaletler federasyonun kurallarina aykiri  olmayacak sekilde diizenleme
yapabilmektedirler. Bu nedenle hukuki acidan eyaletlere gore bazi farkliliklar
goriilebilmektedir (Degirmendereli, 2015). Almanya Federal Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin  105nci maddesinde “glimriilk ve tekel vergileri hakkinda yasama
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yetkisinin ~ Federasyon’a ait oldugunu belirtilmektedir. Bolgesel federal yasa ile
diizenlenmis vergiler ve aym tiirden olmayan tiiketim ve sarf vergiler konusunda ise
eyaletlere yasama yetkisi verilmistir . Benzer sekilde eyaletler gayrimenkul alim
vergisinin  vergi oranin1 belirleme yetkisine sahiptir. Gelirleri tamamen veya kismen
eyaletlere ve belediye ile koylere ait olan vergiler konusundaki federal yasalar, Federal
Konseyin onayma bagli olmaktadir™?.

Ayrica Almanya’nin vergi sistemi uygulamalar1 Avrupa Birligi’ne liye olmasi
nedeniyle birligin uygulamalari ile uyum igerisinde hareket etmektedir. Ornegin Alman
Vergi Usul Kanunu’nunda yer alan “Uygulama Alan1” baglikli birinci maddede “Kanun
hikUmlerinin federasyon ve eyaletler diizeyinde gegerli oldugu ve Avrupa Birligi
kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir. Kanun’un ikinci
maddesinde ise “Kanun hiikiimleri gecerlilik agisindan uluslararasi anlagmalara 6ncelik
taninmaktadir” denilmektedir (Degirmendereli, 2015). Abgabenordnung’nun 369 ve
376nc1 maddeleri arasinda vergi suglar1 ve cezalari ile ilgili diizenlemelere yer verilmekte,
cezalarin genel uygulama esaslar1 ve miieyyideler belirtilmektedir. Burada deginilmeyen
ve vergi kanunlart ile ilgili diger suglar da Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch)’nda
diizenlenmektedir. Buna 6rnek olarak Alman Ceza Kanunu’nun 355nci maddesinde ayr1
bir sug olarak diizenlenen ve miieyyidelendirilen “Vergi Mahremiyetinin ihlali” sucu
verilebilir. Bununla birlikte 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 362nci masinde yer alan
“Vergi Mahremiyetinin Ihlali” sugu Tiirk Ceza Kanunu’nda ayri bir sug olarak
diizenlenmemistir (Degirmendereli, 2015).

Bunun yerine kanunun 239’uncu maddesinde yer alan “Ticari Sir, Bankacilik
Sirr1 veya Miisteri Sirrt Niteligindeki Bilgi Veya Belgelerin Ag¢iklanmast” baglikli hitkmii
kapsaminda ceza verilmektedir. Abgabenordnung’nun 369uncu maddesi ‘“vergi
kanunlarinda aksi belirtilmedik¢e Alman Ceza Kanunu genel hiikiimlerinin vergi sug¢ ve
cezalan i¢in de gegerli olacagni” vurgulamigtir. Tirkiye’de ise Tirk Ceza Kanunu
(TCK)’nun 5nci maddesi geregi ceza kanunu genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar ve
ceza igeren kanunlardaki suc¢lar hakkinda da uygulanmaktadir. Abgabenordnung’ nun
370inci maddesinde ise “Vergi Kagakg¢iligi” sugu diizenlenmis olup, bu sug ile ilgili fiiller
belirtilerek bunlara karsilik gelen yaptirimlar ifade edilmistir (Webel, 2009).

3. TURKIYE’DE VERGI HUKUKUN GELISIMI

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte devlet Osmanh
imparatorlugundan kalan borg¢larin 6denmesi ve iilkenin yeniden imari1 i¢in mali
egemenligin bir gostergesi olan vergi toplama yetkisini kullanmaya baglamistir. TBMM
Osmanli devletinden kalan eski vergileri kaldirilmis, yerlerine Avrupa vergi sistemine
uyumlu bir sekilde yeni vergiler getirilmistir. Bdylece yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde gercek anlamda vergi hukuku sistemi de olugsmaya baslamistir. Tiirk
vergi hukuku sistemi olusturulurken “Bati Avrupa ve Federal Alman yasalar’” oérnek
alinmistir. Ayrica s6z konusu yasalarda yapilan degisikliklerle sosyal ve ekonomik
yapiya dnemli dlciide uyumu saglanmaya calisiimistir (Oncel ve ark. 2014).

Ulkemizde vergi reformu agisindan 6nemli sayilan diizenleme 1949 yilinda
yapilmustir. S6z konusu tarihte Federal Almanya Cumhuriyeti kanunlar1 temel alinmis ve
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlar kabul edilmistir. Bununla
birlikte tarim kazanglar1 verginin disinda tutulmus, bu kazanglar ancak 1960larda vergi

1 Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch)
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kapsamina alinmistir. 1953°te “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
yiiriirliige girmistir. Sonrasinda ise motorlu tasitlar vergisi, isletme vergisi gibi vergiler
getirilmeye baglanmigtir. 1960 ve 197011 yillarda “yatirim indirimi, ihracat muafligs,
hizlandirilmis amortisman gibi vergi tesvik tedbirleri” kabul edilmistir. Tirk vergi
sisteminde yasanan diger Onemli bir gelisme ise 1985’de yiiriirlige “katma deger
vergisi”dir. 1998 yilina gelindiginde ise vergi sisteminin revizyonu niteliginde yeni bir
Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu iyilestirme ile vergide adalet 6ne ¢ikmis ve
vergi tabani genisletilmeye calisilmistir. Ayrica s6z konusu bu diizenleme kapsaminda
kayit dis1 ekonominin sistem i¢ine alinmasi amaglanmistir. Yasanilan s6z konusu bu
gelismelere ek olarak Tiirkiye’nin Glimriik Birligine katilmasi ve Avrupa Birligi tiyelik
siireci kapsaminda 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi yiiriirliige girmistir. Tiirk Vergi
Sistemi, Avrupa’nin aksine tek vergili bir sistem degil, “ ¢ok vergili bir sistem”
modeline dayanmaktadir (Ulusoy, 2019).

Vergi usul hukuku agisindan yapilan ilk diizenleme 1949 tarihinde yiiriiliige giren
5432 Sayili Vergi Usulii Kanunu’dur. Kagakeilik ise ilgili kanun igerisinde yer alan
“Dordiincii Kitap: Ceza Hiikiimleri” kitabinin ikinci kisimin “3240nct maddesi ila 328nci
maddesinde yer almaktadir. Tlgili kanunun maddeleri kapsaminda kagak¢iliga yonelik
fiillerin cezalandirilmasina yonelik  diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu diizenlemeler kapsaminda hilkkmolunan cezalar hiirriyeti baglayici ceza olmayip
sadece mali cezalar olarak belirtilmistir (Kasik¢1, 2017). Ilerleyen donemlerde ortaya
cikan gereksinimler nedeniyle kacakeilik fiilleri yeniden degerlendirilmeye baglanmaistir.
Tiim diinyada oldugu gibi mali ceza politikalar1 degisim ge¢irmis kacakeilik fiilleri artik
suc olarak goriilmeye ve daha kati cezalandirmaya baslanmistir. Bu kapsamda 1951
tarihli ve 5815 sayili Kanunun 11nci maddesi ile 5432 sayili Kanuna “Hileli Vergi
Sugu(Ek madde 2)”, “Hileli Vergi Suglarinda Ceza(Ek madde 3)”, “Hileli Vergi
Suglarinin Cezalandirilmasinda Usul(Ek madde 4)” hiikiimleri getirilmistir (Ugur ve
Elibol, 2015).

1961 tarihinde yiiriillige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunun’da ise vergi
kacakcilig 344{incii maddesi ve 347nci maddesi arasinda muhafaza etmistir. S6z
konusu kanunda “Ceza Kanununa Gore Cezalandirilacak Suglar” bashikli dordiinci
boliimde yer alan suglar  357’nci ila 3601nc1 maddesi  “Hileli Vergi Sugu” hiikiimleri
yeni kanunun igerisinde yer almaga devam etmistir. Ilgili kanunun  367°nci maddesi de
“Hileli Vergi Suglarimin Cezalandirilmasinda Usul” bashgi altinda takip usulii yer
almigtir. Bununla birlikte 1980 tarihli ve 2365 sayili Kanunun 81nci maddesi
kapsaminda 357nci maddesi ilga edilmis ve 359’uncu maddesi “Kagakgilikta Hapis ve
Meslekten Men Cezas1” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu degisiklik
kanunun 86'nci maddesi ile 359°ncu maddesindeki degisiklige bagli olarak 367 nci
maddesi de degisiklikler yapilmis ve “1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunun 28 ve 29°ncu
maddeleri ile de Vergi Usul Kanunu’nun Kagakg¢ilik Suguna iligkin hiikiimlerinde bazi
degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir” (Ugur ve Elibol, 2015).

1998 tarih ve 4369 sayili Kanun’da yapilan degisiklige kadar 344 ila 347’nci
maddesi arasinda diizenlenmis olan “Kacakeilik” basligi ve igerigi yerinde kalmistir.
Bununla birlikte yapilan degisiklik ile “Kacak¢ilik bashigi, “Vergi Ziyai Cezas1” basligi
haline gelmis ve igerigi acisindan da birtakim degisiklikler yapilmistir. 4369 sayili
Kanunu’nun 12’nci maddesi ile “Ceza Kanununa Gore Cezalandirilacak Suclar” basligi
“Hiirriyeti Baglayict Ceza Ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar1” olarak
degistirilmistir. Vergi kabahat ve suglarina iliskin 6nemli bir yasa olan 4369 sayili
degisiklik Kanunun 81’nci maddesi ile suclarin takibi usulii agisindan ise 367’nci
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maddede defterdarin yaninda Gelirler Bolge Miidiirliigiiniin dava sart1 yoniinden miitalaa
vermesi getirilmistir. Diger bir degisklik ise “2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun
276’nc1, 359°ncu ve devami maddelerini diizenleyen tigiincii boliimiin bagliginin isminin
“Suglar ve Cezalar1” olarak degismesi ve hiikiimlerin igeriginin yeniden
diizenlenmesidir” (Glngor, 2020).

4. TURK VERGI MEVZUATI’NDA VERGI KACAKCILIGI
Doktirinde vergi suglar1 “vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve sekli 6devlerin
yerine getirilmemesi veya bu Odevlere aykiri davranislarda bulunulmasi nedeniyle
devletin vergi kaybina ugratilmasina veya kamu diizeninin bozulmasina sebep olan ve
ceza ongoriilen fiiller” olarak tamimlanmaktadir (Senyiiz, 2016). Vergi Usul Kanunu
359’uncu maddesinde yer alan diizenlemeden de anlasilacagi iizere vergi suglar1  vergi
yasalarinin yiikiimlerine aykir1 hareket eden failin, ceza mahkemelerinde yargilanmasi
neticesinden dogacak, Vergi Usul Kanununda diizenlenen kanuni tiplerden birine uygun,
hukuka aykir1 ve kusurlu hareketidir” (Kasik¢i, 2007).

VUK 359ncu maddesinin a-1,2, b, c fikralarinda ifade edildigi tizere “defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agilmasi veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydilmesi, defter, kayit ve
belgeleri tahrif edilmesi veya gizlenmesi veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi veya bu belgeleri kullanilmasi” vergi kagak¢iligi sugunu olusturmaktadir.
Vergi Usul Kanunu 359uncu maddesinde diizenlenmis olan vergi kacakeiligr suglari
Ongoriilen hapis cezasina gore li¢ gruba ayrildig1 sdylenebilir. Defter, kayit ve belgeleri
tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina”
hitkmolunmaktadir (VUK m.359).

Vergi Usul Kanunu 359uncu maddesinin 1 ve 2nci fikrlarina gore “Defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen bagska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler, Defter, kayit ve
belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, kaydedenler” hakkinda 18 aydan 5 yila kadar
hapis cezasina” hitkmolunmaktadir (VUK m.359).

Ayrica ilgili kanun’un ¢ fikrasinda beliritildigi ve 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili
Kanunun 4 uncl maddesiyle (a) fikrasinda yapilan deigiklik iizere “Hazine ve Maliye
Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cithaz miihriinii kaldiran,
donanim veya yazilimmi degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin ddeme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim
veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit dis1 satigin dnlenmesi i¢in kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim
yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda
kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya
silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit dig1
satisin Oonlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluglarina
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elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya
bunlarin ger¢ege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler” ve * Vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” 3 yildan
8 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denilmektedir (VUK m.359).

“Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlagmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar” ise 2 yildan 8 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir (VUK m.359). 2008 tarihinden sonra
yapilan diizenlemeler ile vergi kagake¢iligi sucu, para cezasina gevrilebilen basit bir
kabahat olmaktan ¢ikarilmis, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda paraya ¢evrilemeyen bir sug
olarak nitelendirilmeye baglanmistir. Ayrica bu kapsamda cezai miieyyideside
arttirllmistir. Ancak vergi kagakc¢iliginin azaltilabilmesi igin cezalari arttirmak tek basina
yeterli olmamaktadir. Bunun yani sira denetimde etkinligin artirilmasi, yakalanma
riskinin ylikseltilmesi, vergi sisteminin anlasilir ve uygulanabilir olmasi, vergi yiikiiniin
adaletli dagitilmasi gibi faktorler de etkili olmaktadir.

5. ALMAN VERGI MEVZUATI’NDA VERGI KACAKCILIGI

Vergi kagake¢iliginin kovusturulmasinin yasal dayanagi, Abgabenordnung'un
(AO) sekizinci bolumudir (88369-412). Burada vergi agisindan suglar, vergi suglari
(Steuerstraftaten) ve kabahatler (Steuerordnungswidrigkeiten) olmak U(zere ikiye
ayrilmaktadir. Vergi suclari, kasten vergi kagirma eylemiyle vergi kabahatlerinden
farklidir. Ayrica, vergi kanunlarinda farkli hiikiimler bulunmadig: takdirde, genel ceza
kanunu (Strafgesetzbuch/StGB), ceza muhakemesi kanunu (Strafprozessordnung/StPO)
ve dilzenleyici suglar kanunu (Ordnungswidrigkeitengesetz, kisalt. OWiG)
uygulanmaktadir. Bu kanuni hukuk diizeyinin altinda, su¢ departmanlarina yonelik idari
talimatlar (Anweisungen fuer das Straf- und Bussgeldverfahren) ve temyiz mahkemesi
olarak gorev yapan Federal Maliye Mahkemesinin (Bundesfinanzhof/BFH) kararlarina
dayanan ictihat 6nemlidir (Weck-Hannemann ve ~ Pommerehne 1989). Vergi suglar
kategorisindeki ana su¢ vergi kacgakeiligidir (Steuerhinterziehung §370 AO). Vergi
kacakeilig1 asagidakiler yoluyla gergeklestirilir:

e vergi makamlarina vergilendirmeyle ilgili bilgilerin yanlis beyan edilmesi
veya gizlenmesi,

e vergi aciklama gorevlerinin ihmal edilmesi veya

e vergi pullarinin zorunlu kullanimindan kaginilmasi yoluyla gergeklestirilir.

Vergi kacake¢iliginin kasten islenmesi gerekir ve tesebbiis de kovusturmaya
tabidir. Vergi suglarinin kovusturulmasi i¢in yasal zaman asimi siiresi 5 yildir (§78
StGB). Ancak geriye donuk vergiler i¢in zamanasimu siiresi 10 yil olup, geriye dontik
vergiler icin yillik %6 faiz eklenir. Vergi kacakc¢ilig1 igin olasi cezalar, cezadan 5 yila
kadar hapis cezasina kadar degismektedir. Bir kacakc¢inin resmi yetkisinin kotiiye
kullanilmas1 veya sahtecilikle birlikte ciddi vergi kagak¢ilig1 vakalarinda, olast ceza en
az 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi arasinda degigsmektedir.

Vergi kagakeiligr profesyonel olarak veya organize bir su¢ olarak islenirse
(Gewerbs-/ Bandenmaessige Steuerhinterziehung 8370a AO) olasi ceza en az 1 yildan 10
yila kadar hapis cezasid olmaktadir. Cezanin toplamu, kagirilan vergi miktarina, davadaki
isbirligine ve vergi kagiranin bireysel giinliik net gelirine baghdir. Uygulanamaz cezalar,
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vergi kaciranin giinliik net gelirinin 6 kat1 tutarindan baslar ve giinliik net gelirinin 360
katina kadar verilebilmektedi (giinliik net gelirin sorumlu kismi1 1€ ile 5.000€ arasinda
degismektedir). Daha agir bir ceza i¢in hakimin hapis cezasi vermesi gerekmektedir
(Fahl, 2002). Bolgesel Vergi Daireleri (Oberfinanzdirektion, kisaltilmig OFD), standart
vergi kagakeilig1 vakalari i¢in ceza tablolar1 gelistirmistir. Vergi dairelerinin sug daireleri
tarafindan yapilacak yargilamalarda ceza talep etmelerine esas teskil ederler. Nihai ceza
bir yargic tarafindan bireysel suca ve kosullara gore belirlenirken, su¢ dairesinin talebi
mahkimiyet halinde ceza cezalarinin gergevesini olusturmaktadir (Feld, Schmidtve
Schneider, 2007).

Vergi kabahatleri kategorisindeki ana sug, vergi indirimine cevrilebilir. Vergi
kagakc¢iligina kiyasla, vergi indirimi kasitli olarak degil, agir ihmalle yapilir. Agir ihmal
or. miikellefin vergi beyannamesi vermemesi, vergi miikellefiyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmamasi veya vergi danigsmaninin beyannamesini incelememesi durumunda s6z konusu
oldugu varsayilmaktadir. Vergi acgigi, gerekli mesleki dikkati gostermezlerse vergi
danigmanlari veya muhasebeciler tarafindan da yapilabilir. Anglo-Amerikan Sisteminin
aksine, Almanya'da vergi kabahatleri sadece para cezasina ¢arptirilabilir. Vergi kisaltmasi
icin 50.000 €'ya kadar olasi bir para cezasit uygulanabilir. Vergi kabahatlerinin
kovusturulmasi igin yasal zaman agimi siiresi 5 yildir (§384 AO). Diger vergi kabahatleri,
vergi kagirmaya yonelik farkli hazirlik veya yardim eylemleridir (Feld, Schmidtve
Schneider, 2007).

Kovusturmaya konu olan fiiller, vergilendirilebilir giderleri karsilamaya yetecek
kadar belgede sahtecilik, yasal kayit tutma yiikiimliiliigline aykirilik, yabanci ticari
islemleri bildirme ylkiimliliigiine aykirilik veya islemleri kamufle etmek i¢in yanlis
kimlikle hesap agma gibi fiillerdir. Bu hazirlik eylemleri i¢cin 5.000 €'ya kadar para cezasi
verilebilir. Para cezasina carptirilan kisinin vergi kacakg¢isi olmamasi gerektigine dikkat
etmek Onemlidir. Son olarak, vergi iadeli yasa dis1 ticaret (§373 AO) 50.000€ ile
cezalandirilabilir (Schobel, 2005).

Abgabenordnung'un altinci boliimii olan Almanya'nin genel ceza vergisi kanunu,
selefi Reichsabgabenordnung'un temelden revize edilmesinden ve 01 Ocak 1969'da AO
olarak yasalagmasindan sonra giiniimiize kadar devam etmistir. O zamandan bu yana
editoryal revizyonun yani sira, yalmzca li¢ degisikligin dikkate alinmasi uygun
gortnmektedir: Birincisi, 1993'te Avrupa Birligi (AB) mali yasasinin vergileri ve giimriik
vergileri, Alman cezai vergi yasasi anlaminda vergiler haline geldi. Ikincisi, 2001'de
stopaj vergisi kagcirma (Abzugssteuern) icin azami para cezast 5.000€'dan 25.000€'ya
cikarildi. Ugiinciisii, 2002'de, diizeltilmis beyanname verme olasilig1, profesyonel olarak
veya organize bir su¢ olarak iglenen vergi kagak¢iligina uyguland: (Schobel, 2005).

1982-2002 yillar1 arasinda Maliye Mahkemelerinin, 6zellikle BFH'in kararlari
nedeniyle igtihat hukukundaki gelismeler, Peter Bilsdorfer tarafindan toplanmistir (6rn.
2003): Hiikiim vermenin temel ilkesi, sugun bireysel boyutu ve kagirilan vergi miktar
olmahdir. Ayrica, suglunun toplumdaki statiisii lizerindeki mahk(miyet etkileri de
dikkate alinmalidir. Suctan kagan kisinin sucun islenmesinden sonraki eylemleri dikkate
alinmalidir. Bu vesileyle, mahkemede savunmada kagmanin reddi, agir bir cezaya neden
olamaz (Schneider, F. (2006). Buna karsilik, kagma kasten durdurulduysa, yetkili
makamlar veya polis muhbirleri tarafindan tesvik edildiyse veya yargilama, savcilik
makamlarinin eylemleri nedeniyle ertelendiyse, ceza daha hafif olmalidir. Ayrica, bir
yildan iki yila kadar olan hapis cezalari i¢in, ruhsatla genel saliverme ve bir is yeri gibi
kayit tutmak i¢in ek yasal ylkimlilukler o6nerilmektedir. Son olarak, vergi
makamlarinin sug¢ dairelerine (Anweisungen fuer das Straf- und BuBgeldverfahren)
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yonelik idari talimatlar ii¢ dnemli revizyondan ge¢mistir. ilk olarak 1983'te yayinlanan,
yeni baskilart 1991, 1995 ve son olarak 2004'te yasalasti. Bununla birlikte, talimatin
cezaya iliskin 6. Boliimii ayn1 kaldi, yukarida agiklanan mahkeme kararlarini yansitiyor
ve idareyi bunlara bagliyor (Rolletschke ve Kemper, 2014).

6. SONUC

Genel olarak tiim topluluklarin tarihsel silireglerden ve cografyadan bagimsiz
olarak toplumsal refahi1 artirmak i¢in daha orgiitlii bir yap1 olusturmaya calistiklart
gbozlemlenmistir. Bu egilimin bir sonucu olarak devletler iginde bulunduklar sartlara ve
toplumsal ihtiyaclara gore ¢esitli gorevler listlenmislerdir. Devletlerin bu kendine 6zgii
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gelirlere ihtiyaci vardir. Vergiler, devlet i¢in gelir
kaynaklar1 yaratmada Onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle vergi konusu tarih
boyunca en Onemli tartisma konularindan biri olmus ve yakin gelecekte de dnemini
koruyacagi diistiniilmektedir. Geleneksel kamu maliyesi teorisi ¢ercevesinde vergilerin
emredici niteligi one ¢ikmaktadir.

Kamunun ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kanuna dayali egemenlik haklar
cergevesinde gerek kisi gerekse kurumlardan cebren ve karsiliksiz alinan vergiler,
devletin ekonomik islevlerini siirdiirebilmesi i¢in temel finansman kaynagidir. Vergiler,
ana gelir kaynagi olarak kritik bir 6neme sahiptir ve bir maliye politikas1 araci olarak,
kisisel harcanabilir gelir ve nispi fiyatlar lizerindeki etkileri nedeniyle diger ekonomik
birimler i¢in de 6nemlidir. Bu anlamda, toplumsal refahin maksimize edilmesi i¢in etkin
ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi bir zorunluluktur. Bu noktada etkin ve adil bir
vergi sistemi ile vergi uyumu arasindaki yakin iliskiden bahsetmek gerekir. Bunun
nedeni, vergi uyumunun belirleyicilerinden birinin vergi yonetimi olmasidir; yani tam
isleyen bir vergi sistemidir. Bu ¢alismada Almanya ve Tiirkiye'de Vergi Kacakeiligi
Uygulamalari ele alinmig ve Karsilastirmali Hukuk agisindan incelenmistir.

Tiirkiye, 1949'daki uyumdan bu yana Alman Genel Vergi Kanunu'na dayal1 vergi
prosediiriinii uygulamaktadir. Hem Alman hem de Tiirk vergi usul sistemi, hukuk devleti,
esitlik ve yasal giivenlik ilkeleri lizerine kurulmustur. Alman vergi usul hukuku, tarihsel
altyapis1 ve ilke ve kurumlarinin benzerligi nedeniyle izlenmesi gereken bir rehberdir.
Alman Vergi Usul Kanunu'nda “Vergi Kagake¢ilig1” sugu vergi makamlarina
vergilendirmeyle ilgili bilgilerin yanlis beyan edilmesi veya gizlenmesi, vergi agiklama
gorevlerinin ihmal edilmesi ve  vergi pullarinin zorunlu kullanimindan kaginilmasi
yoluyla gerceklesmektedir. Tiirkiye ise 2008 tarihinden sonra yapilan diizenlemeler ile
vergi kacakciligi sucu basit bir kabahat olmaktan ¢ikmig ve Tiitk Ceza Kanunu
kapsaminda bir sug olarak belirlenmistir. Boylece Vergi Usul Kanunu 359uncu maddesi
kapsaminda diizenlenmis olan vergi kagak¢ilig1 suclarinda 18 aydan baslayan cezalar
uyulanmistir. Bu kapsamda ilk olarak Alman Reich Mali Kanunu'ndan uyarlanmis olan
Tiirk Vergi Usul Kanunu (VUK)’'un 1977 yilinda kabul edilen Abgabenordnung’a
benzer bir sekilde cezai miieyyideside arttirildig goriilmektedir.
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