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ABSTRACT

Geothermal energy is one of the most preferred types of renewable energy sources. Advantages such as
being environmentally friendly, generating electricity or using heat directly are the most important factors in
choosing it. Although it is defined as environmentally friendly energy, one of the most important obstacles
to the development of geothermal energy use is environmental concerns. There is always the possibility that
human activities during the installation and operation of geothermal power plants will affect the environment.
Turkey is a country with rich geothermal resources. Geothermal energy is a type of resource that is
environmentally friendly, sustainable and has been highly preferred in recent times in terms of its contribution
to the country's economy. These resources are primarily used in electrical energy production, health tourism
through thermal facilities, agriculture and residential heating. The scope of the study was limited to Aydin
province, in order to investigate the effects of geothermal power plants, the number of which has increased
rapidly in Turkey and especially in Aydin province, on the environment and agricultural products specific to
the region, and to reveal whether these power plants are adequately inspected by local governments.
According to current data as of September 2023, a total of 63 geothermal power plants (GPPs) are in operation
in Turkey for the purpose of electrical energy production. Aydin province ranks first with 32 GPPs. In the
research, semi-structured interviews were held with some institutions and non-governmental organizations
that have carried out studies on geothermal energy, including the municipalities in Aydin province.
Participants were determined by purposeful sampling, and content analysis was conducted using the
phenomenological design.

Keywords: Renewable Energy, Geothermal Power Plants, Local Administrations, Audit, Environmental
Impacts

YEREL YONETIMLERIN JEOTERMAL ENERJI
POLITIKALARINDAKI ETKINLIGINE YONELIK SAHA
ARASTIRMASI: AYDIN iLi ORNEGI!

OZET

Jeotermal enerji, yenilenebilir enerji kaynaklart arasinda son derece sik tercih edilen kaynak ¢esitlerindendir.
Cevre dostu olmasi, elektrik iiretiminde ya da 1sinin dogrudan kullanilmasi gibi avantajlari tercih edilmesinde
en onemli etkenlerdir. Ancak ¢evre dostu enerji olarak tanimlanmasina ragmen jeotermal enerji kullaniminin
gelismesinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri ¢evresel kaygilardir. Jeotermal santrallerinin kurulum ve

1Bu makale Hatice Kibra Altunsoy Coskun’un “Jeotermal Enerji Santrallerinin Cevresel Etkilerinin Yerel
Y dnetimlerce Denetimi Sorunu: Aydin ili Ornegi” adli doktora tezinden iiretilmistir.
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isleyis asamalarindaki insan faaliyetlerinin gevreyi etkilemesi olasiligi her zaman vardir. Tirkiye, zengin
jeotermal kaynaklara sahip bir Glkedir. Jeotermal enerji cevreye dost, siirdirilebilir ve tlke ekonomisine
katkis1 bakimindan son donemlere oldukga tercih edilen bir kaynak tiiridiir. Bu kaynaklar 6ncelikle elektrik
enerjisi iretiminde, termal tesisler aracilifiyla saglik turizminde, tarimda ve konutlarin isinmasinda
kullanilmaktadir. Son dénemde Tirkiye’de ve ozellikle Aydin ilinde sayilari hizla artan jeotermal enerji
santrallerinin gevreye ve bolgeye 6zgii tarimsal iriinlere olan etkilerinin arastirilmasi ve bu santrallerin yerel
yOnetimlerce yeterince denetlenip denetlenmedigini ortaya koymak adina yapilan ¢aligmanin kapsami Aydin
iliyle sinirlandirilmistir. Elektrik enerjisi tiretimi amaciyla Eylil 2023 giincel verilerine gore Tiirkiye’de
toplam 63 jeotermal enerji santrali (JES) faaliyettedir (Enerji Atlasi, 2023). Aydin ili 32 JES ile ilk siradadir.
Arastirmada Aydin ilindeki belediyeler olmak iizere, jeotermal enerji lizerine calismalar gerceklestirmis bazi
kurumlar ve sivil toplum kuruluslart ile yar1 yapilandirilmis goriigmeler gergeklestirilmistir. Katilimcilar
amacli drneklem ile belirlenmis, olgu bilim deseni kullanilarak icerik analizi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Jeotermal Enerji Santralleri, Yerel Yo6netimler, Denetim, Cevresel
Etkiler

1. GIRIS

Jeotermal enerjinin olasi olumsuz ¢evresel etkilerini bes ana baslik altinda toplamak
mumkindir. Bunlar; “yiizey-gorsel, fiziksel, akustik, termal ve kimyasal etkilerdir”
(Dumas ve Garabetian, 2019: 132). Jeotermal enerji santrallerinin siirdiiriilebilir gelisimi
i¢in bircok ara¢ kullanilmakta, mevzuatlar belirlenmektedir. Araclarin ve mevzuatlarin
dogru belirlenmesi kadar dogru uygulanmasi, uygulama sirasinda denetimin diizenli ve
seffaf sekilde yapilmasi olumsuz ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi i¢in hayati bir 6Gneme
sahiptir. Bu sliregte isletmelerin, denetleyici kurumlarin ve tiim paydaslarin koordineli bir
sekilde caligsmas1 gerekmektedir.

Literatiire bakildiginda genellikle jeotermal enerjinin elektrik iiretimi i¢in sagladigi
ekonomik kazang ve siirdiirtilebilir enerji oldugu igin ¢evreye dost enerji olmasi tizerinde
durulmustur. Jeotermal enerji santrallerinin iiretim esnasinda g¢evreye zarar verecek
diizeyde yapilan hatalar ve bu santrallerin denetim sorunu iizerinde ¢aligmalar ise olduk¢a
kisithidir.

Uretimin cevre ile ilgili boyutunda yerelde, yerel yonetimlerin proje tretimi ve daha
sonrasinda faaliyete gecen santrallerin denetimi rolleri ise olduk¢a 6nemlidir. Cevre ile
ilgili pek cok sorunun ¢ézumunde yer alan yerel yénetimler, cevre konusunu da ¢ok yonli
olarak ele almak zorundadir. Ornegin, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasidan sonra telafi
etmek yerine ¢evre sorunlarimi Onleyici politikalar iiretmek daha etkili bir yontemdir.
Sorunlarin biiyiik bir kisminin yerelde ortaya ¢iktig1 ve daha sonra dnlenmedigi takdirde
kiiresel smurlara ulastigi diisiiniiliirse bu gibi sorunlarin yerel yonetimler tarafindan
bilylimeden ¢oziilmesi gerekmektedir. Ulkemizde de mevcut yerel yonetim birimleri olan
biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin ¢evre sorunlari ile ilgili
kanunlarla kendilerine verilmis pek c¢ok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlar
cogunlukla dogrudan ¢evreyle ilgili verilen hizmetlerdir. Bu nedenle farkli bir bakis agisi
sunan bu calisma, yerel yonetimlerin sadece ulasim, atik, altyapi, igme suyu, dogrudan
cevreyle ilgili hizmetler disinda ¢evrenin korunmasi, ¢evreye duyarli bir kamuoyunun
olusmasi i¢in calisilmasi ve denetim konusunda da goérevlerinin arastirilmasi konusunda
degerlidir.

2. AYDIN iLi CEVRE JEOTERMAL ILISKISi

Jeotermal enerji her ne kadar cevre dostu bir enerji olarak tanimlansa da yanlis
uygulamalar sonucu olumsuz ¢evresel etkileri ortaya ¢ikabilmektedir. Aydin Tiirkiye’deki
en biiylik jeotermal enerji kaynak kapasitesine sahip olmasi sebebiyle jeotermal enerji
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kullaniminda yapilacak yanlis uygulamalar kentin olumsuz cevresel etkilere maruz
kalmasina sebep olabilmektedir.

Aydin ili Biiyiik Menderes Havzas {izerinde 8007 km?’lik bir alan {izerine kuruludur.
65 metre rakimli il; verimli ovalar ve daglar ile ¢evrilidir (Aydin Durum Raporu, 2022: 1)

[lin en biiyiik gelir kaynagimi tarim sektorii olusturmaktadir. 25.000 km?
yiizdl¢iimiine sahip olan Biiyiikk Menderes Irmagi Havzasi’'nin 19.846 km?’si Aydmn il
siirlari igerisindedir. Ilin sahip oldugu bereketli ovalarin %46’sinda tarim yapilmaktadir.
Akdeniz iklimine sahip olan ilde ekolojik 6zellikler sayesinde ayni anda ¢ok ¢esitli tarim
iiriinleri birlikte yetistirilebilmektedir. ilde incir, zeytin, {iziim, kestane gibi bir¢ok iiriin i¢
pazara ve diinya pazaria yonelik iiretilmektedir (Aydin Durum Raporu, 2022: 5).

lin énemli diger gelir kaynaklari turizm ve madencilik faaliyetleridir. Dilek
Yarimadas1 Milli Parki, Bafa Golii, Kusadasi1 ve Didim Plajlar1 gibi 6nemli doga ve turizm
varliklarina sahip olan ilde 150 km’lik sahil seridi mevcuttur. ilde 8 adet 1.Derece Dogal
Sit, 2 adet 2. Derece Dogal Sit, 9 adet 3. Derece Dogal Sit, 1 adet Nitelikli Doga Koruma
Alani, 1 adet Siirdiirtilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani olmak tizere toplam 21
adet Dogal Sit Alam1 bulunmaktadir. Ilde madencilik faaliyetleri ise yogun olarak
yapilmaktadir. Diinya pazarina ihra¢ edilen bir¢cok endiistriyel hammaddelerin yaninda

seramik sanayinde de 6nemli madenler de ihrag iiriinlerini olusturmaktadir (Aydin Durum
Raporu, 2022:93).

Aydm tlkenin en biiylik jeotermal potansiyelini barindirmaktadir. Aydin’in
Buharkent ilgesinin dogusunda Denizli ili Kizildere mahallesi yakininda yer alan jeotermal
alanda 1984 yilinda Tirkiye’nin ilk JES’1 kurulmustur (T.C. Aydin Valiligi, 2023).
Elektrik Uretim A.S. (EUAS)’ye ait olan Kizildere JES, 2008 yilinda Ozellestirme idaresi
Bagkanlig1 tarafindan 6zel bir sirkete devredilmistir (www.aduas.gov.tr, 2023).

Tiirkiye’de 6zel sektore bagli ilk JES’i ise 2007 yilinda Aydin’in Sultanhisar ilgesi
Salavatli’da, 2. 6zel sektdre bagl JES ise Germencik’te kurulmustur. Ulkede Mart 2023
itibariyle 63 adet JES faaliyettedir. 2 adet JES yapim asamasinda, 13 adet JES ise 6n lisans
almistir. Bu santrallerin biiyiik bir béliimii Ege Bolgesi’ndedir. il bazinda bakildiginda
Aydin faaliyette olan 32 JES ve acilan 673 jeotermal kuyu ile ilk siradadir.

Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilart Dernegi (JESDER) verilerine gore 2019
yilinda JES’lerin ekonomiye katkisi yaklagik 1 milyar dolardir. Aydin’da faaliyette olan
JES’lerin 11 Aralik 2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi kapsaminda valilige aktarilan pay1 ise yillik 20 milyon lira
olmustur (jesder.org., 2019). JES’lerin istihdam ac¢isindan katkis1 ise 2019 yilinda %2
oraninda gergeklesmistir. 65.969 toplam istthdaminin 1391’ini ilde bulunan jeotermal
enerji isletmelerinde ¢alisanlar olusturmustur (Dogan, 2019:88).

Enerji iretimi disinda ilde jeotermal kaynaklar termal turizm sektoriinde de
kullanilmaktadir. 2007 yilinda Buharkent ilgesinde “Buharkent Termal Turizm Gelisim
Bolgesi” ve Efeler ilgesi Ilicabasi ve Imamkoy mahallesi ¢evresinde “Tralleis Termal
Turizm Gelisim Boélgesi” ilan edilmistir. Bolgelerin planlamalar1 T.C. Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kentin en 6nemli termal turizm merkezleri Kusadasi
ilcesi Davutlar Kaplicalar1 ve Germencik ilgesi Alangiillii Kaplicalaridir. Bunlarin disinda
Kizildere, Sultanhisar ilgesinde yer alan Salavatli ve Germencik il¢esi Ortaklar mahallesi
Gumiiskdy kaplicalar1 bulunmaktadir (aydin.ktb.gov.tr, 2023).
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Kentte jeotermal enerji seracilik alaninda da kullanilmaktadir ancak var olan
potansiyele ragmen seracilik faaliyetleri kisitlidir. T.C. Aydin Valiligi tarafindan Jeotermal
ile Isitilacak Aydin Tarima Dayali Thtisas Sera Organize Sanayi Bolgesi Projesi’nin 2023
sonunda faaliyete gegecegi ilan edilmistir. Efeler Ilgesi’nde 776 bin metrekare alanda
kurulacak seranin jeotermal enerji ile 1sitilmasi planlanmaktadir (Aydim TDIOSB, 2023).

3. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada, Aydin ilindeki yerel yonetim kurumlar1 ¢alisanlari, JES’ler hakkinda
caligmalar yiirlitmiis bazi kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmanin temel amaci, bu temsilcilerin Aydin ilinde
yer alan JES’lerin ¢cevreye ve tarimsal {liriinlere olast olumsuz etkileri hakkinda goriislerinin
belirlenmesidir. Arastirmanin bir diger amaci, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yetkili olan
kurum ve kuruluglarin JES faaliyetleri ile ilgili yaptiklar1 ¢aligmalara olan bakislarini
aciklamaktir.

Arastirmanin amact geregi, arastirmada nitel aragtirma desenlerinden olgu bilim
deseni kullanilarak igerik analizi yapilmistir. Nitel arastirma desenleri arastirmaciya tutarl
ve amaca yonelik veri toplama ve analiz yaklagimini belirlemede yol gosterici niteliktedir.
Nitel arastirma desenleri kesin sinirlar cizmeyerek arastirmaciya belirli odak ¢ercevesinde
ve tutarl bir sekilde ¢ok yonlii aragtirma yapmasina olanak saglamaktadir.

Veriler nitel goriigme yontemiyle elde edilmistir. Nitel arastirmada temel veri
toplama araglarindan biri olan goriisme, insanlarin gergeklige iliskin algilarini, anlamlarini,
tanimlamalarini, baskalarini anlamak i¢in kullanilan en gii¢lii yontemlerden biridir (Punch,
2005:166). Ayrica goriisme “bilgi alinacak kisilere 6zgiirce ya da belli bir soru cetveline
bagh kalinarak sorular sorulmasina dayali bir gézlem yoludur” (Glven, 2001:169). Bu
nedenle arastirmada acik uclu sorular segilerek yari yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilmigtir. Ag¢ik uglu sorular ile goriismenin ortaya c¢ikaracagi sonuclar arastirma
boyunca degisiklik gosterebilecegi icin yeni c¢ikan sonuglar ile birlikte goriismeler
sekillenmistir. Ucu agik sorular olsa da yar1 yapilandirilmis goriismede sorular belirli bir
yap1 icerisinde ve goriisme cetvelinde yer alan sorular takip edilerek sorulmaktadir (Boke,
2009:291).

Olgu bilim aragtirmalarinin baslica veri toplama yontemi olan goériisme, olgulara
iliskin yasanmisliklar, bakis agilarimi agiklamak icin arastirmaciya bliylik firsatlar
vermektedir. Goriisme sirasinda katilimeilarla kurulan iki yonlii etkilesim ile birlikte
arastirmaciya olguyu incelemek ve agiklamak i¢in imkan sunar. Sorulan sorularin igerikleri
onemli olmakla birlikte goriisme sirasinda katilimecinin  yasadiklarini  agiklarken
aragtirmaciyla kurdugu etkilesim de Onemlidir. Derinlemesine ve ucu agik sorularla
katilimer yasadiklarini {izerine diisiinerek, kendi icinde tahlil ederek ifade eder. Olgu bilim
aragtirmalarinda goriismeler daha uzun siirmekte ve katilimci ile arastirmaci arasinda
etkilesim artmaktadir. Bu durum katilimcinin yasantilarini daha derin bir bakis agisiyla
ifade etmesine olanak saglamaktadir. Ayn1 zamanda gorlismeler ayni baglam i¢inde birden
fazla zamanda da yapilabilmektedir. Yapilan goriisme esnasinda arastirmaci sonucuna
ulastigr bilgileri katilimciya teyit ettirme firsatt bulmus olur ve aragtirmanin gecerliligi ve
giivenirliligi de artmis olur (Yildirim ve Simsek, 2018: 74).

Analiz yapilirken kullanilan bir diger veri toplama yontemi ise alanda gdzlem
yontemidir. Gozlem yontemi olgu bilim arastirmalarinda goriismeler on bilgi niteligi
saglayabilir ya da goriismeyi destekleyici bir veri toplama araci olarak yararlanilabilir.
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Gozlem arastirmanin soracagi sorular i¢in temel olusturacagi gibi verileri ¢oziimlemek ve
betimlemek icin de kullanilmaktadir. Yapilandirilmamis gozlemde, odak ve olaylar, ancak
gozlemler siirerken belirgin hale gelebilecegi i¢in goriismeler ve gozlem siirerken yeni
sonuglar arastirmaya eklenebilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 76).

Veriler ¢ozumlenirken kullanilan yontemlerin sistematik, disiplinli, seffaf ve
tanimlanabilir olmasi gerekir (Punch, 2005:189). Olgu bilim aragtirmalarinda yapilan veri
analizi bireylerin yasanmigliklar1 ve anlamlandirmalari tizerinden agiklanmaktadir. Bu
sebeple temalar ve oOrintiler belirlenir, bu sirada karsilastirmalar yapilabilir ve sik sik
dogrudan alintilara da yer verilerek ¢ikan anlamli sonuglar yorumlanir. Nitel aragtirmalarda
kesin ve genellenebilir sonuglar ortaya konmasi giigtiir. Ancak bir olguyu ya da olay1 daha
iyi anlamaya ve yorumlamaya yardimci sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Arastirmada kullanilan igerik analiziyle oncelikle yapilan goriismelerle elde edilen
konugma metinleri yaziya gegirilmis, verilen cevaplar siniflandirilmis ve yorumlanmistir.
Icerik analizi, elde edilen verilerin derinlemesine analiz edilmesini gerektirmektedir. Bu
sebeple benzer veriler belirli temalar gercevesinde diizenlenerek yorumlanmastir.

Nitel arastirmalarda 6rneklemin biiyiikliigii arastirmanin amacina uygun olarak
secilmektedir. Bazi durumlarda arastirmanin evreni bir kisi dahi olabilmektedir. Bu
bakimdan goriismede katilimecinin sayisi degil niteligi 6nemlidir. Cogul katilimli nitel
arastirmalarda birbirini tekrar eden veriler ortaya ¢ikmaya basladiginda diger bir deyisle
“doyum noktasina” ulasildiginda, arastirmaci yeterli sayida kisiye ulastigina karar
verebilir. Arastirmada toplanan veri arttikca orneklem sayisi azaltilabilir (Yildirim ve
Simsek, 2018: 124-125). Burada amag¢ arastirma sorununun ¢odziimii i¢in gerekli olan
verilerin saglanip saglanmadigini bulmaktir. Bu sebeple arastirmanin evreni, amagli
orneklem ile belirlenmistir. Amagh 6rneklem yontemleri icerisinden ise maksimum
cesitlilige dayali bir 6rneklem sec¢ilmistir. Gorece kiiciik bir 6rneklem olusturularak
arastirma konusuna ve sorununa taraf olacak katilimcilarin gesitliligini en yiiksek oranda
kullanabilmek amaclanmistir. Maksimum cesitlilige dayali 6rneklem olusturmadaki amag
genellemeler yapmak degil, aksine ¢esitlilik bakimindan zengin olay ya da olgular arasinda
benzerliklerin olup olmadigin1 anlamak, bu ¢esitlilikler arasinda problemin farkli
boyutlarini ele almak ve ortaya koymaktir. (Yildirim ve Simsek, 2018:118-119).

Buna gore 6rneklem, Aydin ilinde bulunan yerel yonetim kuruluglarinin ¢alisanlari
ile baz1 sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinden secilmistir. Orneklem icin, ilde cevre
yonetimi ve JES projelerinde gorev, yetki ve sorumluluklari bulunan yerel yonetim
kurumlarinda ¢alisan, bu konu ile ilgili bilgisi ve uzmanligr bulunan kisiler ile ¢evre
sorunlar1 konusunda ¢aligsmalar yiiriiten meslek orgiitleri ve goniillii kuruluslarda gérev
yapan kisiler secilmistir.

Buna gore orneklem sunlardan olugsmaktadir:

1)  Bozdogan Belediyesi,
2)  Buharkent Belediyesi,
3)  Cine Belediyesi,

4)  Didim Belediyesi,

5)  Efeler Belediyesi,

6)  Germencik Belediyesi,
7)  Incirliova Belediyesi,
8)  Karacasu Belediyesi,
9) Karpuzlu Belediyesi,
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10) Kogarli Belediyesi,

11) Kosk Belediyesi,

12) Kusadasi Belediyesi,

13) Kuyucak Belediyesi,

14) Nazilli Belediyesi,

15) Soke Belediyesi,

16) Sultanhisar Belediyesi,

17) Yenipazar Belediyesi,

18) Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilar Dernegi (JESDER),
19) Aydn Cevre ve Kiiltiir Platformu (AYCEP),

20) Germencik Cevre ve Doga Dernegi (GERCED),

21) Kirazli Ekolojik Yasam Dernegi,

22) Incir Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi,

23) Pamuk Arastirma Enstitlisii Midirligi,

24) Efeler Ziraat Odasi,

25) TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Aydin 1l Temsilciligi,

Gortismede sorulacak sorular agik u¢lu olarak hazirlanmistir. Goriisme yapilacak
kisiler ile oncesinde telefonla ya da yiiz yiize goriisiilmiis, arastirma konusu hakkinda
katilimcilara genel bir gerceve sunulmustur. Gorlismenin Aydin’da yasanan gevresel
sorunlar hakkinda oldugu bilgisi verilmistir. Aydin’da yer alan JES’lerin ¢evre ve tarimsal
iiriinler tlizerindeki etkileri ile ilgili sorular sorulacagi, katilimcilari goériisme Oncesi
yonlendirmemek adina sdylenmemistir. Sonrasinda resmi kurum ve kuruluglara goriisme
talebi dilekgeleri verilmistir. Gelen cevaba gore goriisme giinii, saati ve goriismenin
yontemi belirlenmistir.

Gortismelerin biiytik bir kismi yiiz yiize gerceklestirilmistir. Katilimeilarin istegine
gore 2 kisi sorular1 yazili olarak yanitlamis, 1 kisi ile de ¢evrimi¢i ortamda goériisme
gergeklestirilmistir. Gorlismeler genel olarak 1-1,5 saat siirmiis, ucu acik sorularla
katillmciya yanitlarinda 6zgiir bir alan saglanmistir. Goriisme sirasinda yanitlar elle
kaydedilmis, katilimcilarin tercihleri g6z onilinde bulundurularak ses ya da goriintii cithazi
kullanilmamustir.

Goriisme genel amagh sorularla baslanmis 6zel amacl sorularla devam etmistir.
Sorulan ilk 3 soru ile katilimcinin arastirmanin konusu hakkinda diisiinmesi saglanmak
istenmistir. Takip sorular ile elde edilen verilerin cesitliligi saglanmak amaclanmustir.
Katilimcilarin 6ncelikle ¢evre sorunlar ile ilgili diisiinceleri 6grenilmistir. Devam eden
sorular ise nitel arastirmalarda sondaj sorulari olarak tanimlanan ve konu ile ilgili
derinlemesine bilgi almay1 amaglayan sorulardir. Arastirmaya konu olan Aydin ili ile ilgili
sorularla kendi iginde genelde 6zele dogru irdeleme yapilarak konu ile ilgili detaylar
ogrenilmek istenmistir. Gorlismeler sirasinda dolayli sorular sormak yerine dogrudan
sorular ile katilimcilarin duygu, diistince ve deneyimlerini agik¢a ifade etmeleri
saglanmaya ¢aligilmig; sonrasinda var olan durumu onaylayip onaylamadiklari 6grenilmek
istenmistir. Goriismeler aninda -baglamindan kopmamak kaydiyla- goriisme cetvelinde yer
almayan ek sorular da sorulmus bdylece konunun derinlestirilmesi hedeflenmistir.

Tablo 1’de katilimcilarin cinsiyeti, meslegi, 6grenim diizeyi, bagli bulundugu
kurumda ¢aligtiklart siire ve Aydin ilinde ikamet ettikleri siireye ait bilgiler sunulmustur.
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Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimca Cinsiyeti Meslegi Ogrenim Bagh Aydin ilinde
Kodlar Duzeyi bulunduklar: | ikamet
kurumda ettikleri stre
cahistiklar:
sure
K1 Kadin Ziraat Yiksek 5 10
Mihendisi Lisans
K2 Erkek Ziraat Lisans 20 60
Mihendisi
K3 Erkek Biyolog Yuksek 2 5
Lisans
K4 Erkek Insaat Onlisans 23 50
Teknikeri
K5 Kadin Ziraat Doktora 10 25
Mihendisi
K6 Erkek Jeoloji Lisans 10 41
Mihendisi
K7 Erkek Jeoloji Lisans 2 4
Mihendisi
K8 Erkek Ziraat Lisans 3 7
Mihendisi
K9 Erkek Gevre Lisans 13 36
Mihendisi
K10 Erkek Insaat Onlisans 3 6
Teknikeri
K11 Erkek Insaat Onlisans 9 40
Teknikeri
K12 Kadin Ziraat Yiksek 5 32
Mihendisi Lisans
K13 Erkek Jeoloji Lisans 2 33
Mihendisi
K14 Erkek Harita Onlisans 3 36
Teknikeri
K15 Erkek Insaat Lisans 12 12
Mihendisi
K16 Erkek Insaat Onlisans 17 38
Teknikeri
K17 Erkek Ziraat Yiksek 3 36
Mihendisi Lisans
K18 Erkek Ziraat Lisans 12 56
Mihendisi
K19 Erkek Ciftci Lisans 8 35
K20 Erkek Jeoloji Lisans 11 11
Mihendisi
K21 Erkek Hekim Doktora 25 30
K22 Kadm Cevre Lisans 8 12
Mihendisi
K23 Erkek Ciftci Onlisans 18 67
K24 Erkek Insaat Onlisans 5 11
Teknikeri
K25 Kadm Cevre Lisans 5 12
Mihendisi
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Gortsgiilen kisilerin 6zellikleri, hedeflenen goriisme kiimesi bakimindan dengeli bir
yap1 sunmaktadir.

4. BULGULAR

Nitel veri analizinde bulgularin ayrintili olarak tanimlanmasi ve sunulmasi énemlidir.
Bu sebeple belirlenen temalarin kodlanmas1 asamasindan sonra bu kodlar arasinda ortak
yonler bulunmaya ¢aligilir. Tematik kodlama islemi olan bu agsamadan sonra arastirmaci,
verileri diizenleyebilecegi bir sistem olusturmalidir. Verilerin diizenlenmesinden sonra

belirli olgulara gore veriler, tanimlanmakta ve yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek,
2018: 249-251).

Goriismeler sonucu katilimeilarin vermis olduklar1 cevaplar benzerlik ve farkliliklar
acisindan ayr1 ayri ele alinmig, sonucta elde edilen bulgular arasindaki iligkiler tespit
edilmeye calisilmistir. Goriisme gerceklestirilen 25 katilimeciya 10 adet acik uglu soru
yoneltilmistir. Yanitlar oldugu gibi kaydedilmistir ve her soru her bir katilimcr igin ayri
ayrt ele almarak incelenmistir. Yanitlarin degerlendirilmesinde ve islenmesinde
siiflandirict ve ¢ozlimleyici islemler yapilarak tematik ve kategorik kodlar seklinde soru
soru diizenlenmistir.

4.1. Tirkiye’de Cevre Yonetimine iliskin Bulgular
Yapilan goriismelerde ilk olarak Tiirkiye’deki en 6nemli ¢evre sorunu sizce nedir,
sorusu sorulmus; genel kapsamli bu soruyla hem katilimcilarin ¢evre duyarliliklarini
O0lcmek amaglanmis hem de arastirma konusu hakkinda diistiinmeleri istenmistir.
Katilimcilarin cevaplarina yonelik kodlamalar Tablo 2’ de gosterilmistir.

Tablo 2. Cevre Sorunu Algilamalari

Cevre Sorunlari Katilmeilar (K) Sikhik %
Su Kirliligi 10, 15, 18, 22, 23 5 20
Toprak Kirliligi 1,8,16,21,24 5 20
Hava Kirliligi 19 1 4
Kiiresel Isinma 2 1 4
Ydnetim ve Denetim Sorunu | 3, 4,14 3 12
Atik Yonetimi 5,7,11,12, 13,17, 20 7 28
Yanginlar 9 1 4
Deniz Kirliligi 6 1 4
Mevzuat Sorunu 25 1 4
Toplam 25 100

Katilimcilar Tiirkiye’deki en 6nemli ¢evre sorununun ne olduguna dair soruya “su
kirliligi, toprak kirliligi, kiiresel 1sinma, hava kirliligi, deniz kirliligi, yonetim ve denetim
sorunu, atik yonetiminin yetersiz olusu, mevzuat sorunu ve yanginlar” yanitlarin1 vermistir.
Cevaplara bakildiginda katilimcilar hem yasadiklar1 bolgede var olan hem de iilke
genelinde var oldugunu diisiindiikleri sorunlar1 siralamiglardir.

Tiirkiye’deki ¢evre yonetimi ile ilgili mevzuata iliskin sorulan 2. soruya verilen
cevaplar kodlanmis ve degerlendirilmistir. Buna gore ¢evre mevzuatina iligkin bulgular
Tablo 3’ de verilmistir.
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Tablo 3. Cevre Mevzuati Yeterliligi
Cevre Mevzuati Hakkinda Goriisler Katilmcilar (K) Sikhik %
Yeterlidir 4,6, 10, 14, 18, 20, 22 7 28
Yetersizdir 1,2,3,58,9,11,12,13, 15, | 17 68
16, 17, 19, 21, 23, 24, 25
Bilgisi yok 7 1 4
Toplam 25 100
Cevre Mevzuatinin Yetersizligi hakkinda
katilimeilarin goriisleri
Mevzuatin uygulanmasi ve denetimi sorunu | 8, 12, 15, 16, 19,24 6 24
Mevzuat yeterli ancak uygulama yetersiz 2,4,6,10, 14, 18, 20 7 28
Kurumlara verilen gérev ve yetkilere gore | 2, 11,13 3 12
dengeli mali kaynak, personel eksikligi
Guncelleme sorunu 1,5,17, 21, 22, 23, 25 8 32
Cezai yaptirimlarin yetersizligi 9,3 2 8
Bilgisi yok 7 1 4
Toplam 25 100

Cevre yonetiminin etkin ve verimli islemesi, ¢evre sorunlarinin onlenmesi adina
olusturulan mevzuat belirleyici bir role sahiptir. Etkileyici ve kapsamli bir ¢evre mevzuati
olusturularak cevre sorunlar1 kaynaginda onlenebilir, ¢evre sorunu yasandiktan sonraki
telafi politikalarinin maliyetlerinin de Oniine gecilebilir. Ayrica g¢evre mevzuatinin
uygulanabilir olmas1 sorunsuz islemesini de saglar.

Katilimcilarin birgogu c¢evre mevzuatinin yeterli olmadigini diisiinmekte, yeterli
oldugu durumlarda dahi uygulanabilir olmayisina vurgu yapmaktadir. Mevzuatin
uygulanmasinin kurumlarin ve Kkisilerin tercihlerine birakilmasi, yetki ve gorev
dagiliminda, kurumun gorevi yerine getirebilme kapasitesinin géz Oniinde
bulundurulmamasi gibi sebeplerden sorunlarin yasandigini ifade etmektedir. Kurumlara
verilen gorev ve yetkilere gore dengeli mali kaynak aktarilmamasi, uzman personelin
istihdam edilememesi, mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasini engelleyen o6zellikler
olarak sayilmistir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiindeki katkisina iliskin 3.
soruya verilen yanitlar Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. Cevre Yonetimi Yeterliligi

Tiirkiye’de cevre yonetiminde | Katilmeilar (K) Sikhik %
sorumlu kurum ve Kkuruluslar

hakkindaki goriisler

Yeterlidir 7,14, 20, 22 4 12
Yetersizdir 1,2,3,4,5,6,8,9, 10,11, 12,13, | 21 88

15,16, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25
Bilgisi yok - - -
Toplam 25 100
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Yetersizlik Nedenleri
Yetki ve gorev belirsizligi 2,3 2 8
Denetim eksikligi 8,16, 9, 18, 23 5 16
Merkez ve yerel yonetimler arasindaki | 6, 15, 19, 21 4 16
esglidiim eksikligi
Personelin sahada ¢aligmamasi 12, 17 2 8
Personel ve biitce yetersizligi 4,5,11, 13,24 5 20
Yetkilerin kullanilmamasi 1,10 2
Halkin yeterince bilgilendirilmemesi 25 1
Toplam 21 84

Katilimeilarin gevre yonetiminde yetersiz bulduklari alanlar, birbirinden bagimsiz
ele alinabilecek konular degildir. Cevre yonetiminde merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkileri 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Cevre yonetiminin orgilitlenme
diizeyi ve bicimi kendi igerisinde tiim paydaslari icerisine alacak sekilde ve uygulamaya
yonelik tekrar diizenlenmelidir. S6z gelimi kurum yoneticileri, yetkilerinin net bir sekilde
belirlenmemesinden ya da merkezi yonetimle ve kurum amirleriyle sorun yasamak
istemediklerinden dolay1 kendilerine ait yetkileri kullanmakta c¢ekinebilir ya da yeterli
biitce ve personelin olmayisini 6ne siirerek gorevlerini aksatabilir. Uzman personelin
yetersizligi de personelin sahaya inerek calismasini engelleyebilirken denetimlerin
zayiflamasina da neden olabilmektedir. Bu sebeplerle ¢cevre yonetiminin basarisini ya da
basarisizligini tek bir nedene baglamak dogru olmayacaktir.

4.2. Aydin ilindeki Yerel Yonetimlerin Cevre Yonetimindeki Etkinligine iliskin
Bulgular
Aydin ilindeki yerel yonetimlerin ¢cevre yonetimindeki etkinliginin 6l¢tildiigli soruyu
sormadan once katilimcilara ikamet ettikleri bolge olan Aydin’daki en biliylik cevre
sorununun ne oldugu sorulmustur. Bu soruyla katilimcilarin ¢evresel degerlerindeki
onceligin ne oldugu Sl¢iilmek istenmistir.

Aydin ilinde yasanan g¢evre sorunlarina iliskin sorulan 4. soruya verilen yanitlar
kodlanarak Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Aydin Ili Cevre Sorunlari

Aydin ilinin c¢evre | Katihmcilar Sikhik %

sorunlari

JES kaynakli sorunlar 4,5,11,13,18,19,21, | 9 36
23,25

Buyuk Menderes | 1,2, 9, 16 4 16

Havzasinin kirlenmesi

Evsel ve sanayi atiklar1 | 6, 12, 20 3 12

Toprak kirliligi 7,8,24 3 12

Trafik sorunu 14 1 4

Su kirliligi 3,10, 15,17, 22 5 20

Toplam 25 100
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Aydin’m birincil ge¢im kaynaginin tarimsal {iretim olmasi katilimcilarin yanitlarin
oldukca etkilemistir. Biiyiik Menderes Nehri’nin kent i¢in 6nemli bir ekonomik ve ¢evresel
deger olmasi sebebiyle oOncelikli olarak nehir havzasindaki kirlilik vurgulanmistir.
Yanitlarin ¢ogunlugunda evsel atiklarin, sanayi atiklariin ve JES akiskanlarinin
aritilmadan su alic1 ortama birakilmasinin sulari kirlettigi ifade edilmis, tarim alanlarinin
Biiylik Menderes Havza’sindaki su kaynaklari ile sulanmasi sonucunda ise topragin
kirlenmesinin Aydin’in en 6nemli ¢evre sorunu oldugunu sdylemislerdir. Bu sebeple
katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu sadece Aydin’da degil, havzadaki diger tiim illerde de
aritma tesislerinin sayilarinin artirilmasi gerektigini sdylemislerdir. Toprak kirliliginin bir
baska nedeni de tarimda kullanilan kimyasal giibre ve ilaglar olmasindan dolay1 ¢iftcilere
yonelik egitimler diizenlenmesi gerektigi katilimcilar tarafindan 6nerilmistir.

Aydin ilinde yasanan g¢evre sorunlarinin ¢dzlimiine yonelik yerel yonetimlerin
caligmalar1 hakkinda sorulan 5. soruya iliskin yanitlar kodlanarak Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Aydin Ilinde Gorev Yapan Yerel Yonetimlerin Cevre Yénetimi Etkinligi

Aydin ilindeki Yerel yonetimlerin cevre | Katiimeilar (K) Sikhik %
sorunlarina iliskin ¢alismalar1 hakkinda
goriisler
Yeterlidir 7,14, 17 3 12
Yetersizdir 1,2,3,/4,5/6,8,9, 10, 11, | 20 80
12, 13, 15, 16, 18, 19, 21, 23,
24,25
Bilgisi yok 20, 22 2 8
Toplam 25 100

Yetersizlik nedenleri

Yetkisinin kisitli olmasi 3,11,12,13, 23 5 20
Merkezi yénetim ile arasindaki esgiidiimiin | 2, 21 2 8
zay1f olmasi

Personel ve biitge yetersizligi 4,6, 8,15, 24 5 20
Denetim eksikligi 5,9, 10, 16, 19 5 2
Yeterli egitim ve bilgilendirme | 1, 18, 25 3 12
toplantilarinin yapilmamasi

Toplam 20 80

Aydin’da gorev yapan yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarina iliskin c¢aligmalari
sorusuna yanitlari, katilimcilarin birgogunun yerel yonetimlerde gorev yapmasindan dolay1
kendileri i¢in bir 6z elestiri niteligi tasimaktadir. Yerel yonetimlerde ¢alisan personel, genel
olarak imkanlarin ve yetkilerin kisitli olusuna vurgu yapmustir. Yetkileri dahilinde yapmak
istedikleri ¢calismalar1 mali kaynak ve personel azligindan hayata geg¢iremediklerini ifade
etmiglerdir. Aydin ilinde il¢e belediyelerinin farkli siyasi partilerden secilmis olmasi da
yanitlara yansimistir. Merkezi yonetim ile olan iligkilerin yerelde hizmet sunma konusunda
olumlu ya da olumsuz etkisinin oldugu sdylenmistir. Bunlarin disinda yerel yonetimlerin
kendi projelerini amagclariyla birlikte halka anlatabilme, c¢evre konusunda halki
bilinglendirme agisindan eksik olmasi katilimcilar tarafindan elestirilmistir.
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4.3. Aydin ilindeki JES’lere Olan Bakisa iliskin Bulgular
Aydin ilindeki JES’lere kars1 genel yaklasimlar1 hakkinda sorulan 6. soruya soruya
verilen yanitlar kodlanarak Tablo 7° de sunulmustur.

Tablo 7. JES’lere kars1 genel yaklasim

Aydin ilinde bulunan JES’lere karsi | Katihmeilar Sikhik %
genel yaklasimlari
Olumlu 1,2,3,4,56,7,8,9,10,11, | 25 100

12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20,21, 22, 23, 24, 25

Olumsuz - - -
Bilgisi yok - - -
Toplam 25 100
JES’lere karsi ¢cekinceler

Uygulamada yasanan sorunlar 1,5,15,16 4 16
Olumsuz cevresel etkiler 8,9,12,19, 21, 23,24 7 28
Tim paydaslarin projelere dahil olamamast | 2, 6, 18, 22 4 16
Kente ekonomik katkisinin olmayist 3,4,7,10,11, 13 6 24
Mevzuat sorunu 14, 17, 20, 25 4 16
Toplam 25 100

Jeotermal enerjiye bakislart soruldugunda katilimcilarin tamamindan olumlu yanit
gelmistir. Enerji santralleri kapsaminda sorunun yeniden sorulmasi sonrasinda katilimcilar
cekincelerinin oldugunu sdylemislerdir. Aydin’da 6nemli bir tartisma konusu haline gelen
JES’lerin, temelde hangi ¢ekinceler bakimindan tartisilir hale geldigi sorulmustur. Kentte
JES’lerden Once jeotermal enerji, uzun zamandir termal turizmde ve nadir de olsa bazi
bolgelerde sera 1sitmasinda kullanilmakta oldugundan, katilimcilar jeotermal enerjiye karsi
olmadiklarmi ve jeotermal enerji uygulamalarina da asina olduklarini vurgulamislardir.
Gozlem ve deneyimlerinden yola ¢ikan katilimcilar JES’ler 6zelinde, mevzuatin ve
uygulamalarin yasatabilecegi muhtemel sorunlara 6rnek olarak sunlari soylemistir:
JES’lerin olumsuz ¢evresel etkilerinin varligi, kente ekonomik olarak bir katkisinin
olmamasi, JES projelerinin hazirlanmasindan faaliyette gectigi asamaya kadar yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, merkezi yonetim tarafindan projeye dahil
edilmemesi. Ayn1 zamanda JES yatirimcisi olan bir katilimcr ise JES’lere karsi halkta
olusan 6n yargilarin projeye halkin yeterince dahil edilmemesinden kaynaklandigini ifade
etmistir.

4.4. Aydin ilindeki JES’lerin Cevresel Etkilerine Iliskin Bulgular
Aydin ilinde bulunan JES’lerin olumsuz gevresel etkileri hakkinda sorulan 7. soruya
verilen yanitlar Tablo 8’ de sunulmustur.
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Tablo 8. Aydin ilinde Yer Alan JES’lerin Olumsuz Cevresel Etkileri
Aydin ilinde bulunan JES’lerin olumsuz | Katihimcilar Sikhik %
cevresel etkileri ile ilgili goriisler
Etkisi yoktur 6,7, 10, 20, 25 5 20
Etkisi vardir 1,3,4,5,8,9,11,12,13,14, | 18 72
15, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 24
Bilgisi yok 2,22 2 8
Toplam 25 100
Gozlemlenen en énemli olumsuz cevresel
etkisi
Toprak kirliligi 8,9,12,14,16,19,21,23,24 | 9 36
Su kirliligi 1,15, 18 3 12
Hava kirliligi 3,13, 17 3 12
Gorsel kirlilik 4 1 4
Atik sorunu 511 2 8
Toplam 18 72

JES’lerin neden olabilecegi bir¢ok olumsuz c¢evresel etki bulunmaktadir.
Katilimcilarin  tamami ¢evre dostu olarak adlandirilan jeotermal enerjinin dogru
uygulandiginda ¢evreye olumsuz etkisinin en aza indirilecegini ifade etmislerdir. Ancak 18
katilimci1, Aydin’daki jeotermal tesislerin olumsuz gevresel etkileri oldugunu ifade etmistir.
Katilimeilarin bir kismi egitimleri ve gorev yaptiklart kurum geregi JES’lerle ilgili
akademik caligmalar1 arastirdiklarini ve JES’lerin ¢evresel etkileri iizerine calisma
yiiriittiikklerini soylemislerdir. Ayn1 zamanda giinliik hayatta kendilerinin de bu olumsuz
etkilere sahit olduklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilara ¢evresel etkilerden hangilerinin yasadiklar1 bolgede en ¢ok hissedilir
oldugu sorulmustur. JES projelerinin ¢ogunlukta oldugu il¢elerde ikamet eden katilimeilar
ilk olarak ciiriik yumurta kokusunu hissettiklerini sdylemislerdir. Yol boyunca uzanan
JES’lerin yanindan gegerken borularindan yogun bir sicaklik hissedildigi, bacalarindan
cikan sicak su buharinin ise bdlgenin havasini bogucu hale getirdigini sOylemislerdir.
Katilimeilardan 1°1 ise sehrin sokaklarinin ve tarlalarin arasindan tiim yolu kaplayan biiyiik
JES borularinin gectigini ve bunun gorsel kirlilige sebep oldugu ifade etmistir. JES’in
olmadigi ilgelerde yasayan katilimcilar ise atiklarin havaya, suya ve topraga karigmasindan
dolayi, etkilerinin dolayli yoldan hissedildigini ve ¢evrelerinden de bu duruma taniklik
ettiklerini dile getirmislerdir.

Katilimcilarin  yanitlari, c¢alismada gelistirilen “Jeotermal enerji  kaynaklari
yenilenebilir enerji kaynagi olmasina karsin JES’ler olumsuz cevresel etkilere neden
olabilmektedir” hipotezini dogrular niteliktedir.

4.5. Aydin ilindeki Yerel Yonetimlerin JES Etkinligine iliskin Bulgular

Aydin ilindeki yerel yonetim kuruluslarinin JES’lerin ¢evresel etkileri ile ilgili
yaptig1 ¢alismalar ile ilgili sorulan 8. soruya verilen yanitlar, kodlanarak Tablo 9* da
sunulmustur.
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Tablo 9. Aydin Ilinde Gorev Yapan Yerel Yonetimlerin JES Etkinligi

Aydin’da bulunan yerel yonetimlerin | Katiimcilar Sikhik %
JES’lere iliskin yaptigi cahsmalar
hakkinda goriisler
Yeterlidir 7,14 2 8
Yetersizdir 1,3,4,5,6,8,9,610,11,12, | 20 80
13, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
23,24, 25
Bilgisi yok 2,20,22 3 12
Toplam 25 100
Yetersizlik nedenleri
Yetki gérev karmasasi 3,9 2 8
Yetkisinin kisitli olmasi 6, 10, 11, 12, 13,19,21,23 | 8 32
Personelin sahada ¢alismamasi 17 1 4
Personel ve biitge yetersizligi 4,8,18, 24, 25 5 20
Denetim eksikligi 1,5,15,16 4 16
Toplam 20 80

Katilimeilarin biiytik bir kism1 Aydin ilindeki yerel yonetim kuruluslarmin JES’lerin
cevresel etkileri ile ilgili yaptig1 ¢alismalar1 yetersiz bulmaktadir. Yerel yonetimlerde
gorevli olan katilimcilarin biiyiik bir kismi1 JES’lerle ilgili gorev ve yetkilerinin Aydin’in
biiyliksehir belediyesi olmasindan sonra kisitlandigint ve isteseler de projelere dahil
olamadiklarini ifade etmislerdir. Mevzuat anlaminda ¢ok kisitli bir alanda net bir gérev
taniminin bulunmayis1 nedeniyle uygulamada sorunlar yasandigimi dile getirmislerdir.
JES’lerin ¢evresel etkilerinin denetimi ile ilgili halktan gelen sikayetleri valilige
bildirdiklerini, kendilerinin sahaya ¢ikip arastirma yapacak yeterli uzman personel ve
laboratuvarlarinin bulunmadigini bildirmislerdir.

Katilimcilarin  bir kismi JES’lere isyeri a¢gma ruhsati vermekle ve bunlar
denetlemekle yiikiimlii olan ilge belediyeleri arasinda uygulama farkliliklariin oldugunu
dile getirmistir. Mevzuatin olusturdugu bosluklar nedeniyle yorum farkliliklarinin
yasandigin1 ifade eden yerel yonetim calisanlari bu sebeple zaman zaman var olan
yetkilerini de kullanamadiklarini belirtmislerdir.

Yerel yonetimlerde gorevli olamayan katilimcilarin biiylik bir kismi ise yerel
yonetimlerden JES’ler 6zelinde bir hizmet alamadiklarini beyan etmislerdir. Yerel
yonetimlerin, JES’lerin olumsuz cevresel etkisi ile ilgili gidecekleri etkin bir sikayet
mekanizmasinin bulunmayisini elestirmislerdir.

Katilimcilarin vermis olduklar1 yanitlar “Jeotermal enerji kaynaklarmin olumsuz
cevresel etkilerine yonelik hazirlanan mevzuat yetersizdir ve uygulamada pek ¢ok sorunu
barindirmaktadir.” ve “Yerel yonetimlerin JES’lerin olumsuz ¢evresel etkilerine yonelik
gorev yetki ve sorumluluklart kisithdir.” yoniinde gelistirilen ¢alismanin hipotezlerini
dogrular niteliktedir.
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4.6. JES’lerin Olumsuz Cevresel Etkileri Baglaminda Sunulan Oneriler
Katilimcilara son olarak sorulan “Deneyimleriniz ve gézlemlerinizden yola ¢ikarak
JES’lerin olumsuz c¢evresel etkileri baglaminda sunabileceginiz Oneriler nelerdir?”
sorusuna verdikleri yanitlar kodlanarak elde edilen bilgiler Tablo 10’ da sunulmustur.

Tablo 10. Coziim Onerileri

Cozum Onerileri Katihmcilar Sikhik %
Yerel yonetimlerin JES’lerle ilgili gorev ve yetkisinin {11, 13, 19, 21 4 16
artirtlmasi
Uzman personel ve bitge eksikliginin giderilmesi 4, 8,24 3 12
Diizenli ve kapsamli ¢evre raporlarinin yaymlanmasi 18, 20 2
Yetki karmagasina son verilmesi 9, 10 2
Ilgili mevzuatin giincellenmesi 2,23 2
Denetimlerin ve cezai yaptirimlarin artirilmast 3, 15, 16 3 12
Atik sorununun ¢oziilmesi 7, 22 2 8
Halkin ¢evre bilincinin artirilmasi adma ¢alismalar [1, 14, 17 3 12
yapilmasi
Tiim paydaslarin uyum igerisinde ¢aligmasi b, 6, 12,25 4 16

Toplam 25 100

Birgok katilimer JES’lere ruhsat verme ve denetleme yetkisinin yasalarda birbiriyle
uyumlu olmayan hiikiimler nedeniyle netlestirilemeyisini elestirmiglerdir. Ayn1 zamanda
Aydin’in biiyiiksehir belediyesi olmasindan sonra bir yerel yonetim birimi olan il 6zel
idaresinin JES’lerle ilgili yetkilerinin valilige devredilmesini yerel yonetimler adina bir
kayip oldugunu dile getirmislerdir. Yasanan ruhsat verme ve denetleme karmasasi ve
yetkilerinin merkezi yonetimce kisitlanmasi nedeniyle Aydin ilinde ruhsatsiz ve
denetlenmeyen JES’ler bulunmaktadir. Katilimeilar 6ncelikle yerel yonetimlerin JES
projelerinde daha etkin rol alabilmesi i¢in mevzuatin netlestirilmesini ve giincellenmesini
Onermislerdir.

Sirketler lehine hukuki bosluklarin bulundugunu ifade eden birka¢ katilimci,
mevzuatin ekosistem lehine olacak sekilde gilincellenmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Tarim arazilerinin iizerine insa edilen santrallerin, mevzuatin bosluklarindan yararlanilarak
yapildigin1 dile getiren katilimeilar kanunlarin dogru uygulanmasi adina JES ile ilgili
kanunlarin tek bir cati altinda toplanmasi, karisikligin giderilmesi ve maddelerin
netlestirilmesini onermislerdir.

Biiyiik Menderes Havzasinin kirlenmesinin Aydin’in birincil sorunu olarak géren
katilimcilardan birkag1 dnceligin kapsamli bir atik sistemine verilmesini dnermislerdir.
Yalmz Aydin degil havza boyunca yer alan biitin kentler nehrin kirlenmesine neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda halk atik sorunu konusunda bilinglendirilmelidir. Bélgedeki
tiim paydaslara bu konuda 6nemli gorevler diismektedir.

Halkin c¢evre konusunda bilinglendirilmesi i¢in projelerin gelistirilmesi Onerisini
getiren katilimcilar yapilacak bilimsel arastirmalarin, denetim raporlarinin kamuoyunca
paylasilmasin1 da istemislerdir. Seffaf bir yonetim anlayisinin halkin JES’lere olan
cekincelerini azaltacagini iddia etmislerdir
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Gelen tiim 6nerilerin uygulanmasinda paydaslarin uyumlu bir sekilde ¢alismasi ve
projeler iiretmesinin 6nemi biiyiiktiir. Katilimcilarin birgogu 6nerilerini siraladiktan sonra
bolgede yer alan tiim paydaslarin ancak birlikte ¢alisirlarsa sorunlar1 ¢ozebileceklerini
ifade etmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Sanayi devriminden bu yana kentlerdeki niifus hizla artmis ve enerji ihtiyacini da
artirmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi adina fosil kaynaklar yogun bir sekilde kullanilmistir.
Artan cevre sorunlari ile birlikte iilkeler yenilenebilir enerji politikalarina yonelmeye
baslamislardir.

Tiirkiye de gelismekte olan diger iilkeler gibi artan enerji ihtiyacini karsilamak ve
enerji politikalarinda disa bagimliligi azaltmak adina son donemlerde yerli enerji
politikalara yonelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve doga dostu
olmasi nedeniyle enerji politikalarinda tercih edilmeye baslanmgtir. Ulkede son
donemlerde giines enerjisi ve hidrolik enerji gibi diger enerji kaynaklarinin yaninda
jeotermal enerji politikalarinda da ivme yasanmustir.

Enerji ihtiyact niifusun biiyiik bir kisminin yasadigi kentlerde yogunlasmaktadir.
Yerel kaynaklara yoOnelimin artmasi ile yerel yonetimlerin enerji politikalarindaki
etkinliginin 6nemi artmaktadir. Kentli niifusun yogun oldugu bdlgelerde merkezi
yonetimin yerel yonetimlerle is birligi igerisinde c¢alismalidir. Yerelde yapilacak
girisimlerde bolgeyi ve vatandasi en iyi tanityan yerel yonetimlerin aktif rol almasi,
politikalarin basariya ulasmasinda gereklidir.

Jeotermal enerji kapasitesi Tiirkiye’de en ¢cok Ege Bolgesi’nde yogunlagmaktadir.
Aydin ili jeotermal kaynak kapasitesi ve JES sayis1 bakimindan iilkede 1. siradadir. Aydin
aynt zamanda istthdamimnin ve gelirinin biiylik bir kismini tarim sektoriinden elde
etmektedir. Bu sebeple tarim arazilerinin verimsizlesmesine neden olacak tiim faaliyetler
kente buyik 6l¢iide zarar verecektir.

Jeotermal enerjinin termal turizm, sera ve konutlarin 1sitilmasi, enerji tiretimi gibi
kullanim alanlar1 bulunmaktadir ve bunlar uzun siiredir diinya {lizerinde kullanilmaktadir.
Jeotermal enerji her ne kadar yenilenebilir ve gevre dostu olsa da uygulamada yapilacak
hatalar neticesinde tiikkenebilir ve ¢cevreye zarar verebilir hale gelebilir. Yapilacak hatalari
en aza indirebilmek ve sorunu kaynagindayken ¢6zebilmek adina yerel yonetimlere biiytik
gorevler diismektedir. JES projelerinin her asamasinin denetlenmesi, ¢evre sorunlarimin
ortaya ¢ikmadan onlenmesi ve ¢evre tahribatinin yagsanmamasi adina gereklidir.

Calismanin hipotezlerinin dogrulugunu arastirmak adina alan yazinda yer alan
bilimsel, teknik raporlar ve mevzuat incelenmis; Aydin’da bulunan yerel yonetimler,
jeotermal enerji ile hakkinda calismalar gergeklestirmis bazi kurumlar ile sivil toplum
kuruluslarinin  temsilcileriyle derinlemesine ve yar1 yapilandirilmis goriismeler
gergeklestirilmistir. Elde edilen veriler JES’lerin kurulusu ve isleyisinden faaliyette
bulunduklar1 agamalara kadar mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan ¢evresel sorunlarin
yasandigin1 ve yerel yonetimlerin JES ile ilgili gorev ve yetkilerinin kisith oldugunu
gostermistir.

JES’lerin ¢evreye ve toplum sagligina olan zararlar etkileri, diinyada ve Tiirkiye’de
pek cok kez akademik caligmalarda arastirilmistir. Fosil yakitlara oranla sera gazi
emisyonunun olduk¢a diisiik olmasina ragmen jeotermal sivilarda yer alan kimyasallar
nedeniyle; hava, yer alt1 sular1 ve yiizey sular1 kirlenebilmektedir. Jeotermal enerjinin su,
giirtiltli, hava ve toprak kirliligi; termal kirlilik, arazi ¢cokmesi, sismik tetikleme gibi birgok
olumsuz c¢evresel etkisi bulunmaktadir.
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JES arama kuyularinin, Aydin ilinde insanlarin yasadiklar1 bolgelerde ya da ¢ok
yakin yerde kurulmasi, iletim hatlarinin mahallelerin i¢inden ge¢gmesi s6z konusudur. Bu
bolgelerde su buhariin havaya salinmasi ve iletim hatlarinin havay1 1sitmasi nedeniyle JES
faaliyetlerin toplum sagligina uzun siireli etkileri arastirilmalidir. Bu faaliyetlerin yerlesim
yerlerinde yapilmasina izin verilmemelidir.

Yerel yonetimlerin yerel kaynaklar {izerinden olusturulan enerji politikalarina
yeterince dahil edilmemesi pek ¢ok sorunun yasanmasina neden olabilir. Aydin ili 6zelinde
bakildiginda Aydin i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 sonras1 JES ile ilgili
gorev ve yetkilerinin merkezi yonetim kurulusuna devredilmesi s6z konusu olmustur.
Yerel yonetimler bolgedeki tiim paydaslarin yonelimlerine, ihtiyaglarina merkezi
yonetimden daha hakim olabilmektedirler. Yerel yoneticiler bu sebeple halk ile daha iyi
iletisim halindedirler. Ayn1 zamanda yerel yonetimler enerji sirketleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve vatandaglar arasinda is birligi saglayarak bolgenin faydasina yonelik enerji
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunabilirler.

Gortigmeler neticesinde JES projelerinde halkin yeterince bilgilendirilmemesi ve
tiim paydaslarin JES projelerine dahil edilmemesinin Aydin ilinde zamanla bir tepkiye
neden oldugu sonucuna ulasilmistir. JES projelerinin hayata gegmesinden once halk
bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir. Ancak halkin sikayetlerinin dinlenecegi ve
itirazlarin1 yapabilecekleri etkin bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Jeotermal
enerji projelerinin devamliligi adina bélge halkinin katilimi ile birlikte halkin katilimi
toplantilarinin - siirekli olarak diizenlenmesi ve bu toplantilarda yatirimcilarin  ve
yoneticilerin bolge halkina karsi seffaf olmasi gerekmektedir.

Toplantilar santrallerin faaliyete ge¢cmesinden sonra devam etmemektedir.
JES’lerin faaliyette olduklar1 siire boyunca da toplantilarin diizenli olarak yapilmasi
onerilmektedir. Yapilacak toplantilarda resmi kurum ve kuruluslar tarafindan diizenli hava,
su, toprak olglimleri paylasiimalidir. Belediyeler ve Bakanlik tarafindan yapilan Efeler
ilcesi hava kalitesi Ol¢iimleri kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ancak kurumlarin yapmis
olduklart olgimler arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Halkin seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri gercevesinde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Belediyeler ve YIKOB tarafindan JES’lere y&nelik yapilan denetimler
artirilmalidir. Yapilan denetimlerin siirekli olmasi ve diizenli yapilacak hava, su, toprak
analizlerin seffaf bir sekilde kamuoyuna paylagilmas: gerekmektedir. Denetimler
sonucunda verilecek cezalar ise idari para cezasi olarak sinirli kalmaktadir. Aksine cezalar
caydirict olmalidir.

JES projeleri bolge halkinin ihtiyaglart gozetilerek farkli uygulamalart da kendi
biinyesine dahil edebilir. Yerel yonetimlerin dnderliginde bolge halkina faydali olabilecek
politikalar {iretilebilir. JES tarafindan elektrik {iretimi i¢in yer altindan ¢ikarilan jeotermal
Su re-enjeksiyon yapilmadan 6nce ¢evresinde bulunan tarim arazilerinde seracilikta ya da
konut 1sitmasinda kullanilabilir. Boylelikle diger tiim paydaslar projeye dahil olabilir;
bolgenin kalkinmasi ve gelismesi i¢in birlikte hareket edilebilir. Aydin ilindeki jeotermal
kaynak potansiyeline ragmen jeotermal kaynaklar, seracilik ya da konut 1sitma gibi
faaliyetlerde ya hi¢ kullanmamakta ya da ¢ok sinirl kullanmaktadir.

JES projelerinin tiim asamalarinda toplum yarar1 ve ¢evrenin korunmasi
oncelenmelidir. Halkin gortisleri ve geri bildirimleri ile projeler daha siirdiiriilebilir ve
toplum gereksinimlerini karsilar sekilde uygulanabilir. JES projelerinin her asamasinda
yereldeki tiim paydaslarin karar siireglerine dahil edilmesi ve birlikte ahenk iginde
caligmasi gevre ve toplum yararina olacaktir. Ayn1 zamanda uzun yargi siiregleri yerine




40

YEREL YONETIMLERIN JEOTERMAL ENERJi POLITIKALARINDAKI

» ETKINLIGINE YONELIK SAHA ARASTIRMASI: AYDIN iLi ORNEGI

etkin itiraz, sikdyet, izleme ve denetim mekanizmalarinin siirece dahil edilmesi
gerekmektedir.
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