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ABSTRACT

The circular economy encompasses the fundamental stages of the economy, including production,
consumption, investment, and employment, with the aim of reducing ecological scarcities and
environmental problems while increasing welfare and social equality. It also aims to enhance resource
efficiency by minimizing raw material usage through waste management. Departing from traditional
consumption patterns, the circular economy revolves around the concept of consume-transform rather than
consume-dispose, thereby minimizing natural resource degradation while fostering growth. The objective
of this study is to examine the employment changes that will occur in sectors representing the circular
economy, focusing on the renewable energy sector. The study discusses the employment opportunities
created by the equipment, hardware, and technical personnel required for renewable energy production
globally and in Turkey, as well as the potential effects of transition processes on women and youth in the
context of the circular economy. By 2030, it is anticipated that there will be a net increase of 10.2 million
jobs in the clean energy sector worldwide compared to 2022, with Turkey expecting a net increase of
300,000 jobs in the clean energy sector by 2030. Turkey is aware of the impact of clean energy usage on
employment, current account deficit, and energy security, and thus incorporates renewable energy into its
development plans. Therefore, while shaping development plans, it is extremely important to consider the
impact of clean energy utilisation on current account deficit and energy security as well as employment.
Keywords: Green Employment, Circular Economy, Green Jobs, Renewable Energy

DONGUSEL EKONOMININ ISTIHDAM YARATMA
POTANSIYELI: ENERJi SEKTORUNDE YESIL ISTIHDAM

OZET

Ekolojik kitliklar1 ve g¢evre sorunlarini azaltmayi, refah ve toplumsal esitligi artirmayr amaglayan, bu
hedeflere ulasirken kaynak verimliligini de gbz ardi etmeyen, atik yonetimi sayesinde hammadde
kullanimini en aza indirmeyi amaglayan dongiisel ekonomi, tiretim, tiiketim, yatirim, istihdam basta olmak
iizere ekonominin temel agsamalarin1 kapsamaktadir. Geleneksel tiiketim mantigindan uzaklasarak tiiketim
zincirinde tlket-¢ope at anlayisim tiiket-doniistiir anlayisina ¢evirmeyi esas alan dongiisel ekonomi,
bliylimeyi saglarken dogal kaynak tahribatini1 en aza indirecek politikalar1 temel almaktadir. Bu ¢caligmanin
amaci, dongiisel ekonomiyi temsil eden sektorlerde yasanacak isttihdam degisiminin, yenilenebilir enerji
sektorii lizerinden incelenmesidir. Calismada, diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji liretimi i¢in
gerekli olan ekipman, donanim ve teknik personel ihtiyacinin yaratacagi istthdam alanlar1 ve dongiisel
ekonominin gerektirdigi gegis slireclerinin kadinlar ve gengler iizerindeki olasi etkileri tartisilmistir. Buna
gore 2030 yilina gelindiginde diinya genelinde temiz enerji sektoriinde, 2022 yil1 baz alindiginda, net 10,2
milyon kisilik; Tiirkiye’de ise 2030 yilina kadar temiz enerji sektoriinde net 300.000 kisilik istihdam
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olusmasi beklenmektedir. Dolayisiyla kalkinma planlar: sekillenirken temiz enerji kullaniminin istihdamin
yant sira cari agik ve enerji giivenligine etkisinin goz 6niinde bulundurulmasi son derece onemlidir.
Anahtar Kelimeler: Yesil istihdam, Déngiisel Ekonomi, Yesil Isler, Yenilenebilir Enerji

1. GIRIS

Enerji kaynaklariin sinirli olusu, niifus artis1 ve fosil enerji kaynaklarinin ¢evreye verdigi
zararlar, insanlig1 siirekli olarak alternatif enerji kaynagi arayisina itmistir. Enerji
kaynaklarmin yogun kullanimindan dolay1 alternatif arayislar, ilk olarak 13. yiizyilda
Ingiltere’de niifus artis1 nedeniyle artan enerji tiiketiminin ormansizlasmaya neden
olmasiyla baslamistir. Bu donemde komiire yonelis baslamis ve komiiriin oduna kiyasla
daha verimli bir 1s1 kaynag1 olusu ile Ingiltere igin ulasilabilir konumda olmasi, kKGmdirti
g0zde bir enerji kaynagi haline getirmistir (Yergin, 2022, 382). Komdrln enddstriyel
kullanimi ise 16. yiizyildan itibaren ingiltere’de giderek yaygilasmis ve Sanayi Devrimi,
temel yakit olarak komiir(in ilk siraya yerlesmesinde etkili olmustur.

Sanayi Devrimi igin basat enerji kaynagi olarak komiiriin hakimiyeti, zamanla yerini
petrole birakmistir. 19. yiizyilda Sanayi Devrimiyle artan makinelesme ve buhar giiciiniin
kullanimi, komiir basta olmak tizere fosil kdkenli yakitlara olan talebi arttirmistir. Bir
diger fosil yakit olarak yogun olarak aydinlatma amaciyla kullanilan petrol, 6zellikle
Sanayi Devrimiyle beraber endstriyel alanlarda yakit olarak kullanilmaya baslanmistir
(Halliday, 2005, 270).

20. yiizyi1lda petrol sanayinin gelisimi, petroliin icten yanmali motorlarda kullanima,
1sinma ve lretim siireglerine enerji girdisi olarak dogal gazin entegre olmasi ile fosil
yakitlar, donemin en 6nemli enerji kaynaklar1 haline gelmistir. Diinya niifusundaki artis,
kentlesme, teknolojik gelismeler gibi unsurlar, fosil yakitlara olan talebi arttirmistir.
Ozellikle petroliin artan 6nemi, I1. Diinya Savasinin ¢ikis ve ilerleme siirecinde biiyiik rol
oynamigtir. Savag Oncesi donemde Japonya tarafindan ABD’nin Hawaii’deki Pearl
Harbour askeri iissiine saldirmasinda etkili olan nedenlerden biri, petrol kaynaklarini
ABD’nin muhtemel saldirilarindan korumaktir (Armaoglu, 2021, 290-291). Benzer
sekilde savas doneminde Hitler’in Kafkas petrolii glizergahinda bulunan Kiev’i isgali de
petrolii elde etme istegidir (Biber, 2022, 109). II. Diinya Savasi’nin ilk yillarinda 6zellikle
ABD’de otomobil sayisinin hizla artis1 (Yergin, 1991), ABD ve Avrupa’da petrole ve
petrol {irlinlerine olan talebin artmasi, Korfez iilkelerinde petrol temelli jeopolitik
gerilimler yasanmasi; enerji kaynagina sahip olmanin 6nemini géz Oniine seren olgular
arasindadir (Armaoglu, 2021,66; Baysal, 1975, 217). Petrol gibi diger bir fosil yakit olan
dogal gaz da uluslararas1 gerilimlere neden olmus bir enerji kaynagidir. Dogal gaz
gecmisten bu yana pek ¢ok yaptirim uygulamasinda bir arag olarak kullanilmigtir. Dogal
gazin Rusya ve Kafkas tlkelerinden boru hatt1 ile Avrupa’ya tasinmast Avrupa’nin dogal
gazda 6zellikle Rusya’ya bagimliligini arttirmistir.

20. yiizyilin baginda dogal kaynaklarin sinirlt oldugu; bu nedenle {ilkelerin sahip oldugu
dogal kaynaklarin etkin kullanimin1 temel alan kapsamli enerji politikalarina ihtiyag
duyuldugunu ileri stiren goriisler olsa da, dogal kaynak ve enerjinin biiyiime teorilerinde
esas yer edindigi siire¢ petrol kriziyle belirginlesmistir. 1973 Petrol Krizine kadar petrol
ithalatcist tilkelerde petroliin yliksek maliyetli olmayisi, enerji kaynaklarinin 6neminin
nispeten alt siralarda kalmasina bir gerekge olarak gosterilebilir. Bu doneme kadar
petroliin varil fiyat1 II. Diinya Savasi’ndan sonra yiikselise gegse de, 1970’11 yillara kadar
5 dolarin iizerine ¢itkmamustir. 1973 Petrol Krizinin neden oldugu ani maliyet artislari,
Ozellikle katma degeri diistiik iiriinleri ihra¢ eden az gelismis ve gelismekte olan tilkeleri
derinden etkilemis; enerjide disa bagimlilifin neden olabilecegi makroekonomik
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sonuclar1 somut olarak gosteren bir siire¢ ortaya ¢cikmistir (Usiimezsoy, 2006). Rusya-
Ukrayna Savasinda tigiincii tilkelerin Ukrayna’ya destegi tizerine Rusya’nin dogal gaz
ihracati iizerinden yaptirimlar uygulamasi ve buna bagli olarak yasanan enerji giivenligi
sorunlari, enerji kaynagina sahip olmanin 6nemini ortaya koyan yakin dénemin somut bir
Ornegi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin uluslararasi ticarete konu olmasi, buna bagli olarak
enerji glivenligi kavraminin 6nem kazanmasi, 1970’lerden itibaren enerji ve dogal
kaynaklarin teorik diizlemde kendine saglam bir zemin olusturmasina yol agmustir. Klasik
blyume teorileri esas olarak emek ve sermayeye dayandirilmistir. Neoklasik buyime
modellerinden Solow’un biiyliime teorisinde ise biiylimenin emek ve sermayeyle
aciklanamayan kismi teknolojiye dayandirilmistir. Bu yaklagimlarda dogal kaynak ve
enerji, hem kit kaynak hem dretim streclerinde aktif rolii bulunmayan bir ara mal olarak
kabul edilmistir. (Alam, 2006). Solow emek, sermaye ve teknolojiyle acikladiklari
biliylime teorilerinde enerjinin yer almamasi nedeniyle modelin eksik oldugunu ve
tilketilen dogal kaynaktan daha fazla iiretim yapilmasi halinde siirdiiriilebilirligin
gerceklesecegini ifade etmistir (Solow, 1974, 45). 1968 yilinda Roma Kuliibiiniin
yayinladig1 Biiyiimenin Stnirlar: kitabi, mevcut dogal kaynaklarin biiylime ve niifus artisi
karsisinda yetersiz kalacagini ileri siirmiistiir. Roma Kuliibiiniin yaptig1 simiilasyonlarda
tretimin kit dogal kaynaklarla siirdiiriilmesi sonucu 2070°li yillarda biiylimenin
sinirlarina ulagilarak iktisadi diizenin ¢okiise gececegi ongoriilmiistir (Meadows vd.,
1972).

Iktisadi biiyiime saglanirken gevreye en az zarar verilmesi ve kit kaynaklarin tiikenecegi
yoniindeki endise, biiyiime teorilerinde siirdiiriilebilirligi dikkat ¢ekici bir husus haline
getirmistir. Tiiketim ihtiyaci tireten, satin al-kullan-at mantigiyla isleyen, devamli olarak
dogal kaynaklar1 islenerek kullanima agan ve atik {ireten bir sistem olarak geleneksel
ekonomi modeli olan lineer ekonominin gelecegi sorgulanmaya baglanmistir. Sanayi
Devrimiyle giderek hiz kazanan lineer ekonomi sistemi, yarattigi ¢evresel tahribat
nedeniyle bir karsi cephenin olusmasina neden olmustur. Dolayisiyla 1970’lerde lineer
ekonomiye yonelik baslayan elestiriler, dongusel ekonominin giderek daha gortinir hale
gelmesinde etkili olmustur. Ozellikle 1970°li yillarda yasanan petrol krizi, birgok iilkede
enerjiye bagli olarak artan maliyetler nedeniyle bor¢ krizlerine neden olmus, dogal
kaynak ve enerjide disa bagimliligin sorgulanmasina yol agmistir.

Enerji kaynagina olan ihtiyag arttik¢a yeni enerji kaynaklarini kullanima alan insanoglu,
cevreye verdigi zarari ikinci plana itmistir. Ancak sorun yalnizca ¢evreye verilen zarar
degil, ayn1 zamanda enerji giivenliginin saglanmasina olan ihtiyactir.

Enerji giivenligi konusundaki bilincin ylikselmesinde, Petrol Krizi 6nemli bir rol
oynamistir. Bu durum ise insanoglunu bir kez daha yeni bir enerji kaynag: arayisina
stiriiklemistir. Bu soruna karsi bir 6nlem olarak iilkeler enerji kaynag ihtiyaglarini igsel
olarak gidermeye agirlik vermeye baslamistir. Boylece jeopolitik ve siyasi olgularda
enerji tehdidiyle kars1 karsiya kalmanin oniine gecilmesi amaglanmistir. Ayrica kiiresel
1sinma, toprak ve su kirliligi gibi geri doniisii zor hasarlar da insanlig1 temiz enerji
kaynaklarina yoneltmede etkili olmustur. Alternatif enerji kaynagi arayislari, hem
tilkelerin ani soklar karsisinda iktisadi yapilarindaki bozulmalarinin 6niine gegilmesi hem
de c¢evresel hassasiyetler géz Oniine alinarak hiz kazanmig ve dodngusel ekonomi
modelinin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur.




Eunasian Heademy of Scéencee Social Sciencee ﬂommé 2024  Volume:56 103
"

Temiz enerji kaynagi kullanma ve ¢evre bilincinin 6n plana ¢ikmasi heterodoks teorilerde
de karsilik bulmus ve “dongusel ekonomi”, “yesil ekonomi” gibi ¢esitli yaklagimlarla
literatiire girmistir. Ham madde ¢ikar-isle-tiket-cope at dizeninde ilerleyen geleneksel
tikketim modeli olan lineer ekonomiye alternatif olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini1 tesvik eden, biyocesitliligi koruyan, iktisadi biiylimenin itici giictinii dogal
kaynaklardan ayiran, ¢evre ve ekolojinin korunmasini 6nceleyen ekonomi modeli olarak
dongiisel ekonomi yiikselise ge¢mistir. Donglisel ekonomide amag, surdirilebilir
blylimenin ¢evrenin korunmasiyla beraber saglanmasidir.

Dongiisel ekonomi modelinin ¢esitli boyutlarda uygulanmaya c¢aligilmas: ise yeni
iskollarinin olusmasina yol agmistir. Bu ¢alismanin kapsami, genis bir kitleyi temsil eden
yesil isttihdam i¢inde yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam edilen kesimi odaga
almaktadir. Caligmada yesil istihdamin yenilenebilir enerjide istihdam edilen kisminin
son yillardaki ivmesi ve gelecekteki muhtemel yeri incelenmistir.

2.SURDURULEBILIR KALKINMADA YESIL YAKLASIM: DONGUSEL
EKONOMI

Dongusel ekonomi tiretim, dagitim ve tiiketim siire¢lerinde ¢evreci bir yaklagimla kit
kaynaklar1 da g6z oniinde bulundurarak geri doniisiimii ve atik yonetimini destekleyen
bir sistemdir. Bu acidan bakildiginda dongiisel ekonomi bir yandan fosil yakit ¢ikarilma
streclerini en aza indirmeyi hedefleyen, diger yandan geri doniisim sektorlerinin
ekonomik yapi i¢inde aktif ¢aligmasini 6ne ¢ikaran bir modeldir. Dongiisel ekonominin
literatlirde ¢esitli tanimlari bulunmaktadir. Dongiisel ekonomi c¢evresel riskleri ve
ekolojik kitliklar1 azaltan, refah ve sosyal esitligi arttiran bir ekonomi modeli olarak
diisiik karbonlu, kaynak verimliligini gozeten ve sosyal acidan kapsayict bir sistem
(UNEP 2011); ekonomik biiylimeyi dogal kaynak kullanimindan ayirmak amaciyla ham
madde girdisi ve atik olusumunun en aza indirilmesini i¢eren semsiye bir kavram
(Blomsma ve Brennan, 2017, 604); atik ve kirliligin tasarlandigi, iirlin ve malzemelerin
kullanimda tutuldugu ve dogal sistemlerin yenilendigi ekonomik ve sosyal bir sistem
(EMF, 2012); teknik ve biyolojik materyallerin tiketim zincirinde optimal dizeyde
kullanilmasimin yani sira iktisadi biiylimeyi de gerceklestiren bir strateji (Marino ve
Pariso, 2016, 271) olarak tanimlanabilmektedir.

Dongusel ekonomi ve lineer (geleneksel kapitalist) ekonomi modelindeki temel farklar,
iktisadi biiyimenin saglanmasi noktasinda ortaya cikmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklariyla yapilacak iiretim ve tiiketimlerin sonucunda olusan atiklar, dongusel
ekonomi anlayisinda geri doniislim ile yeniden sisteme kazandirilarak kaynak
verimliliginde en st diizeye ulasilmasi amacglanmaktadir. Bu sayede fosil yakit
tiiketiminin neden oldugu sera gazi salinimi, habitat ve ekosistem bozulmasi, hava
kirliligi gibi  ¢evresel sorunlarin Oniine gecilerek siirdiriilebilir bir yasam
arzulanmaktadir. Sekil 1°de lineer ve dongiisel ekonominin igleyis siireci gosterilmistir.
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Sekil 1: Lineer ve Dongusel Ekonomi

LINEER EKONOMIi
ammadde : Hammadde | _ Atik Hale
|?’!3(:i211'1lmas1 l Islenmesi & TUketIW Gelmesi
DONGUSEL EKONOMI

" Tiiketilen
Urinlerin
Uygun
Atiklarinin
Yeniden
Kullanimi

Kaynak: Fura vd., 2020, 6401.

Sekil 1’de goriildiigii tlizere, lineer ekonomide tiikketimin ardindan atik agamasina
gecilmektedir. Dongiisel ekonomide ise tekstil, ev esyasi, dayanikli tiikketim mallari,
elektronik cihazlar tiikketimin ardindan atik hale gelmemekte; tamirat, tadilat, ikinci el gibi
yontemlerle yeniden kullanima sunulmaktadir. Boylece esyanin omrii uzamakta ve atik
siireci geciktirilmemektedir. Atik hale gelen mal ve iirlinler ise geri doniisiim sektoriinde
degerlendirilerek ekonomiye ¢esitli sekillerde yeniden kazandirilmaktadir. Dongisel
ekonominin temel varsayimlari incelendiginde, kapitalizmin dogayla celiskisi oldugunu
savunan Marksist goriis On plana c¢ikmaktadir. Marksist yaklasima gore, dongiisel
ekonomi, kapitalizmin temel gatismalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Marks’in kapitalist
Uretim tarzinin yarattigi bagimlilif: teorilestirmesi, iktisadi diigiinceye yapmis oldugu
onemli bir katkidir. Marks’a gore kapitalist sistem metalarin siirekli tiiketilmesi, tiiketilen
metalarin yerinin hizla dolmasi, bi¢im degistirerek birbirinin yerini almasina baglhidir
(Marx, 1867, 65). Bu noktada kapitalist sistemde amag stirdurulebilir bir diizenden ziyade
ortalama kar oraninin diismesini engellemektedir. Marks’in kapitalist sisteme temel
elestirisi bu asamada sekillenmektedir. Lineer ekonomi, surekli tiketimi ve tiketilenin
hizla yeniden firetilerek isleyen bir sistem olarak siirdiiriilebilirligini arka plana
atmaktadir. Dongiisel ekonomi ise iktisadi yapinin fosil yakitlara olan bagimliliginm
azaltarak, sistemin siirdiiriilebilir bir diizene doniismesini hedeflemektedir (Genovese ve
Pansera, 2021, 9-10). Dongusel ekonomi, atik tiriinleri tiretimde girdi olarak yeniden
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kullanmak {izere, miimkiin oldugunca geri doniistiirmeyi amaclamaktadir. Dongiisel
ekonomi Marks’in fikirleri baglaminda distiniildiigiinde, kapitalist sistemin neden
olacag igsel celigkilerin krize doniismesinin Oniine gecilerek hem isleyen bir iktisadi
sistem kurulmus hem de gevresel tahribatin en aza indirilmesi saglanmistir. Tablo 1’de
dongiisel ve lineer ekonominin farklar1 gosterilmektedir.

Tablo 1: Lineer Ekonomi ve Déngusel Ekonomi

Lineer Ekonomi Dongiisel Ekonomi

Smirsiz Iktisadi Biiyiime Iktisadi biiyiimeyi dogal kaynaklardan
aytran bir biiylime anlayist

Yenilenemeyen enerji kaynaklari Yenilenebilir enerji kaynaklari

Dogal kaynaklarin yogun tiiketimi Enerji verimliligi

Biyocesitliligin bozulmasi Biyogesitliligin korunmasti

Sera gazi salinim Temiz iiretim

Sinirsiz tiiketim Stirdiiriilebilir tilketim

Isletme ve yatirimcilarda sosyal sorumluluk Isletme ve vyatinmcilarin  sosyal
yoksunlugu sorumlulugu

Kaynak: Sulich ve Zema, 2018, 72.

Dongiisel ekonomi yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimin1  tesvik eden,
biyocesitliligi koruyan, iktisadi bilylimenin itici giiciinii dogal kaynaklardan ayiran, ¢cevre
ve ekolojinin korunmasini 6nceleyen ekonomi modeli olarak, ekonomideki Urinlerin
miimkiin oldugunca uzun siire kullanimina agirlik veren bir heterodoks yaklasimdir
(Sulich ve Sotoducho-Pelc (2022). Amag, surdardlebilir blyumenin gevrenin
korunmastyla beraber saglanmasidir.

Dinya tzerinde donglsel ekonominin tam olarak uygulandig: bir iilke olmasa da; Cin,
Almanya, Japonya ve Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere pek ¢ok tilke, dongusel
ekonominin savundugu ¢evre ile uyumlu bir siirdiiriilebilirlik anlayisina yonelik adimlar
atmistir (Moraga vd., 2019, 452; Geng vd. 2013, 1526). Déngiisel ekonomi uygulamalari
ilk olarak Cin tarafindan gergeklestirilmistir. Kaynak sorunu yasayan Cin, déngusel
ekonomiyi kalkinmada yeni bir yontem olarak denemeye karar vermis ve 1998 yilindan
itibaren iilkede dongiisel ekonominin tanitilmasina yonelik c¢alismalar baglamistir
(CIRAIG, 2015, 40-41). Cin, 2002 yilindan itibaren hem makro hem mikro diizeyde
eylemler belirleyerek giinlimiize kadar hazirladig1 tiim bes yillik kalkinma planlarina
dongusel ekonomi ile ilgili siiregleri dahil etmistir (Chen, 2023, 6-7). 2008 yilinda
¢ikarilan kanun! ise bu alanda 6ncii yasal diizenleme olmustur. Yasa ile atik yonetimi,
geri doniisiim, kaynak kullanimi, atik azaltma hedeflenmis; sirketlerin kaynak
verimliligine yonelmeleri ve atik azaltmalari tesvik edilmis, geri doniisiimiin 6nemi
vurgulanmistir. Cin’in yan1 sira Almanya ve Japonya da yakin donemlerde 6zellikle kat1
atigin azaltilmasi ve geri doniisiimiin 6n plana ¢ikarilmasi hususunda yasal diizenlemeler
yapmustir (Geng vd., 2013, 1526). Avrupa Birligi ise 2015 yilinda birlige tiye tilkelerde
uygulanmak iizere dongiisel ekonomiye yonelik bir eylem plani onaylamis ve dongiisel

1 Bkz. Circular Economy Promotion Law.
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ekonominin takibi i¢in bir izleme cergevesi Onerilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018;
Avrupa Komisyonu, 2015).

3. SURDURULEBILIRLIK VE ISTIHDAMDA ORTAK PENCERE: YESIL
ISTIHDAM

Dongiisel ekonomi iiretim, dagitim ve tiikketim siireglerinde ¢evreci bir yaklasimla kit
kaynaklar1 da g6z oniinde bulundurarak geri doniisiimii ve atik yonetimini destekleyen
bir sistemdir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini uygun forma getirerek tiiketiciye ulastiran,
fosil yakit ¢ikarma siireclerini en aza indirmeyi hedefleyen, diger yandan geri doniisiim
sektorlerinin ekonomik yapi i¢inde aktif ¢calismasini 6ne ¢ikaran bir modeldir.

Dongiisel ekonomi ve dongiisel ekonomiye gegis siireglerinde 6zellikle temiz enerjinin
bireyler bazinda iiretimi ve tiikketiminin tesvik edilmesi, bu enerjinin elde edilmesinde
gerekli olan teghizata olan ilgiyi arttirmaktadir (Stanef-Puica vd., 2022, 2). Yenilenebilir
enerji kaynagmin kullanilabilir forma doniistiiriilmesini saglayacak teknik donanim ve
techizata olan ihtiya¢ da enerjinin isttihdama olan katkisinda 6nemli paya sahiptir (Aradjo
vd., 2018, 2). Giines panelleri, riizgar kuleleri, pervaneler, jeneratorler, santrallerde
gerekli olan diger donanimsal malzemelerde Uretim, montaj, bakim gibi teknik siiregleri
yonetecek personel ve ilerleyen asamalarda Ar-Ge faaliyetlerinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiiciine bagli olarak olusacak istihdam, bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunlarin yani sira atiklarin geri doniisiimiinde istihdam edilen personel ve bu atiklardan
elektrik, giibre gibi ikincil iirlin elde edilmesini saglayacak biyokiitle santrallerinde
calisan teknik ekibin gerekliligi, dongiisel ekonomi anlayisiyla 6ne ¢ikan istihdam
kollarindandir. Ayrica enerji tasarrufu yapan ulagim ve akilli binalara yonelik isler, atik
yonetimi, geri donlisliim, siirdiiriilebilir tarim, orman ve balikeilik, gesitli ¢evre igskollari
da yesil istihdami olusturmaktadir (Reyhan ve Duygu, 2015, 28-31). Yenilenebilir enerji
tiketiminin giderek yayginlagsmasi, bu iskollarina olan talebi de beraberinde
getirmektedir.

Tlket-gOpe at anlayisindan tlket-doniistiir anlayisina dogru sekillenen tlketim
aligkanliklari, istihdami da sekillendirmektedir. Ozellikle atik ve geri déniisiim gibi
sektorler, on plana ¢ikmaya baglamistir. Giiniimiizde ise ¢evreyi dogrudan ya da dolayh
olarak koruyan islerde calisan kesimi ifade eden yesil istihdam ve yesil isler, isttihdam
icinde yer edinmistir.

Dongiisel ekonomi yaklagiminin ulusal diizeyde uygulama alani bulmus olmasi, gevresel
tahribatt azaltilmanin yani sira, iktisadi yapinin dinamiklerinden biri olan istthdam
yapisinda da cesitlenmeyi beraberinde getirmistir. Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklariin elektrige dontistiiriilerek kullanima hazir hale getirilmesi, geri doniisiimiin
saglanmasinda yeni is kollarinin dogmasina ortam hazirlamigtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin kullanilabilir bir forma
doniistiiriilmesi, bu doniigiimii saglayacak teknik ekipmanin {iretimi, ariza durumlarina
mudahale edebilecek servis personelleri, atik ve ¢oplerden geri doniisiim yoluyla elektrik
enerjisi iretecek santral ve techizat, bu ekipmanlar1 kullanabilecek teknik personel,
atiklarin elektrik disinda ambalaj, kagit gibi cesitli liriinlere doniistiirecek makineleri
ureten ve kullanan teknik elemanlar, enerji verimliligi basta olmak tizere insanligin kars1
karstya oldugu ¢evre sorunlarin1 azaltmaya yonelik islerde ¢alisan genis iskollar1 yesil
istthdam olarak adlandirilmaktadir. Bu sektorlerde calisanlar ise “yesil istihdam/yesil
vakalilar” olarak anilmaktadir.
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Literatirde yeni bir kavram olan “yesil istihdam” yenilenebilir enerji, cevre, geri
doniisiim gibi ¢evre temali is alanlarindaki calisanlar1 ifade etmektedir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan raporda
yesil istthdam, “hangi sektor olursa olsun, ¢evrenin korunmasina ve iyilestirilmesine
katkida bulunan is kollar1” olarak tanimlanmistir (UNEP, 2008). Bir diger tanima gore
yesil istihdam, ¢alisanlarin gérevlerini, isletmelerin ise Uretim slreclerini daha cevreci
hale getirmesi ya da daha az enerji tiiketimiyle yapan iskollaridir (Adam ve Tomasz,
2018, 73). ILO’nun yesil istihdam tanimi ise

Sekil 2’de gosterilmistir. Sekil 2°de A, B, C ve diger isleri kapsayan evren, toplam
istihdami temsil etmektedir.

Sekil 2: Toplam Istihdam ve Yesil istihdam

A. Dogrudan
cevresel mal ve
hizmet Uretiminde
istihdam edilenler

‘ B. Cevresel

mal ve hizmet

C. insana o0 Ve T
3 uretimine
yakiasir isler tedarik
saglayanlar

Kaynak: ILO, 2013, 14.

ILO’ya gore yesil istthdam, enerji ve dogal kaynaklardan tasarruf eden, kirlilige yol
acmayan ve biyocesitliligi koruyan islerde calisanlar1 kapsamaktadir. Buna gore Sekil
2’de goriilen (ANC) U (BNC) alan1 yesil istihdami temsil etmektedir (ILO, 2013, 24).
Bu nedenle yalnizca ¢evre koruma sektorleri degil; tarim, hizmetler ve ingaat sektoriinde
faaliyet gosteren gesitli igkollar1 da yesil is kapsamina girmektedir.

Yesil istihdam, siirdiiriilebilir kalkinmanin arzuladigi tizere ekonomik biiylimenin ¢evreyi
de dikkate alacak sekilde gergeklestigi istihdam seklidir. Ornegin celik sektorii yesil
sektor olmamasina karsin, riizgar tiirbininde kullanilan ¢eligin iiretimi bir yesil istir
(Morriss vd., 2009, 17).

Yenilenebilir enerjinin istihdam yaratma potansiyeli; yenilenebilir enerjinin kit olmayisi
nedeniyle surdarilebilir istihdam yaratma, yenilenebilir enerji kaynaginin mevcut oldugu
bolgelerde santral ve temiz enerjiye yonelik yatirimlar sayesinde yerel ekonomiyi canli
tutarak i¢ gocli azaltma, yesil istihdam gibi yeni istthdam profilleri yaratma, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve bu sayede yesil istthdama duyulan ihtiyacin
artmastyla olusmaktadir. Temiz enerji kaynaginin kesintisiz olarak tiiketilebilmesi,
enerjiye olan ihtiyacin siirekliligi gibi unsurlar, bu alandaki istthdamin da siirdiirtilebilir
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olmasimi saglamaktadir. Artan niifus ve artan enerji ihtiyacina karsilik, ¢evreye en az
zararla ve kaynak kisit1 olmaksizin yesil isgiicii talebiyle siirdiiriilebilir bir istihdam
alaninin ortaya ¢ikmasi, yenilenebilir enerjiyle olugmaktadir. Bdylece siirdiiriilebilir
kalkinmaya istihdam iizerinden katki saglanmaktadir (Sar1 ve Akkaya, 2016).

Hiikiimetlerin uyguladig1 enerji politikalart {iretim, tiikketim ve istihdam gibi iktisadi
yapinin temel unsurlar1 (izerinde etkili olabilmektedir. Ornegin, fosil yakit tiiketiminin
azaltilmasina yonelik enerji politikalarinin uygulamaya alinmasi, fosil yakit sektoriinde
Ozellikle madencilik alaninda istihdamda daralmaya yol a¢gma potansiyeline sahiptir
(ILO, 2022, 16). Bu agidan bakildiginda, yenilenebilir enerji tiiketimine yonelten politika
ve tegviklerin istthdam yaratma potansiyeli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler son dénemlerde yogun olarak iklim degisikligi, karbon salinimi ve yenilenebilir
enerjiye gecisi tesvik etmek tlizere politikalar gelistirmektedir. Bu politikalarin istthdam
boyutlart da bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’nin ilan ettigi Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile karbon-nétr hedefine yonelik olarak, karbon saliniminin en az %385
azaltilmasi hedeflenmistir. Buna yonelik olarak ulagimda elektrifikasyonun saglanarak
karbon saliniminin azaltilmasi, enerji iiretim ve tedarik sistemlerinde inovasyonun
artirtlmasi, atik olusumunun en aza indirilerek kaynak verimliligi ve siirdiiriilebilirligin
artirtlmasi i¢in Dongiisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanmistir. Bu ¢aligmalarin ise yeni
istihdam alanlar1 yaratma etkileri bulunmaktadir. Zira Avrupa Komisyonu da Yesil
Mutabakatin emisyon azaltma hedefinin yan1 sira istthdam ve inovasyon artisini
kapsadigini belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2019). 1998 yilinda dongiisel ekonomi
orneklerinin ilk uygulamalarini gergeklestiren Cin, istthdama yonelik olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin destegiyle Yesil istihdam Girisimi (2008-2009) ve iklim Degisikligi
Ortaklik Cercevesi programlarini hazirlamistir. Bu programlar araciliiyla yesil istthdam
kapsaminda Cin’de iklim degisikliginin istihdam tizerindeki etkilerini dikkate alarak yesil
isler yaratma, 6zellikle tiniversiteden yeni mezun olan kisilerin yesil isletmeler kurmasina
yonelik egitim programlar1 diizenleme, temiz iiretim ve yesil istihdama ge¢is yapan
isletmelere yonelik SCORE projesinin uygulamaya ge¢mesi, is¢i ve igveren Orglitlerinin
kapasitelerinin artmasimni saglama, yesil istihdama yonelik olarak kurumlar arasi
diyaloglar1 arttirmak gibi bir dizi tesvik uygulamalari bulunmaktadir (ILO, 2015).
Filipinler ise 2016 yilinda Yesil Istihdam Yasasini kabul etmistir. Bu yasayla istihdama
yonelik olarak surdiiriilebilir turizm uygulamalarinin artirilmast, tim diizeylerdeki egitim
miifredatlarina yesil ekonominin dahil edilmesi, yesil ekonominin gereksinim duyacagi
isgiicline yonelik olarak mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi, iklim degisikligi
bilgi yonetim sistemiyle potansiyel yesil islerin tespiti ve gelistirilmesi amaglanmistir
(Official Gazette, 2016). Dolayisiyla birgok iilke yesil isttihdamin gelistirilmesine yonelik
olarak hiikiimet politikalar1 ve egitim miifredatin1 diizenlemis, yesil istihdamin tesvik
edilmesi, mesleki gelisim gibi ¢esitli uygulamalar1 hayata gegirmistir.

Bu ¢alismanin kapsami yenilebilir enerji ve geri doniisiim sektoriindeki is guictinu ifade
eden yesil istihdam kavraminin, yenilenebilir enerji sektoriindeki ayagi (zerine
temellenmistir. Bu nedenle yesil istthdamin diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
sektorlindeki durumu ve gelecegi incelenmistir.

4. ENERJi SEKTORUNDEKI YESIL iSTIHDAMIN GELECEGI

Gelecegin temel istihdam alanlari arasinda kabul edilen yenilenebilir enerji teknolojileri
ve teknik ekipmanin, iiretimi asamalarinda diinya genelinde giderek artan sekilde bir
isgiicii talebi bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji tiikketiminin yayginlagmasi, yeni is
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kollarinin olugmasina ve buna bagli olarak yesil istihdamin artmasima olanak
saglamaktadir. Sekil 3’te 2012-2021 donemi igin dinya genelinde temiz enerji
istthdamindaki degisim verilmistir.

Sekil 3: Diinya Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Yesil Istihdamin Seyri, 2012-2021 (%)

m Giines/Fotovoltaik
m Biyokiitle
= Hidrolik

Rizgar

m Giines/Isitma

= Jeotermal, Dalga ve
Gelgit

2012 2021
Kaynak: ILO, 2022

Sekil 3’te yenilenebilir enerji tiriine gore verilen oranlar, dogrudan ve dolayl olarak ilgili
sektorde calisanlar1 temsil etmektedir. Istihdam verileri, enerjinin iretim siirecinde
istihdam edilenlerin yani sira iiretim siireglerinde kullanilan teknolojilerin {iretilmesinde
calisanlar1 da igermektedir. 2012 yilinda kiiresel istihdamda 7.3 milyon kisi temiz enerji
sektoriinde istthdam edilmekteyken, 2021 yilina gelindiginde istihdam edilenlerin sayist
12.7 milyon kisiye ylikselmistir. Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik 2050
hedefleri de goz Oniine alindiginda, hem yenilenebilir enerji tiketimi hem de bu
alanlardaki istihdam oranlarinin artmasi beklenmektedir.

Tablo 2’de ise 2022 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarina gore iilkelerin istthdam
siralamalar verilmistir.

Tablo 2: Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda Istihdam Durumu, 2022

1 2 3 4 5
Giines Cin Hindistan ABD Brezilya Japonya
Riizgar Cin Almanya ABD Ingiltere Brezilya
Hidrolik Cin Hindistan Brezilya Vietnam Pakistan
Biyokiitle Brezilya Endonezya ABD Kolombiya Tayland

Kaynak: IRENA, 2023

Tablo 2’de goriildiigii iizere gilines, riizgar ve hidrolik enerjide en yiiksek istihdam Cin’de
gerceklesmistir. Bu alanda Cin’de istihndam edilenlerin sayis1 yaklasik 20 milyondur.
Diger bir ifadeyle toplam istihdamin yaklasik %2.5°i yenilenebilir enerji sektdriinde
caligmaktadir. Dolayisiyla Cin, tiim yenilenebilir enerji kaynaklarindaki istihdam dlzeyi
ile birinci siradadir. Biyokiitle enerjisi istihdaminda ise diger enerji tiirlerinden farkli
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olarak Brezilya basi ¢ekmektedir. Ayrica ABD, Brezilya ve Hindistan cesitli enerji
kaynaklarinda istthdamda oncii lilkeler arasinda yer almaktadir. Orta Dogu ve Avrasya
bolgesindeki toplam yenilenebilir enerji isgiicliniin oran1 ise yaklasik 9%3.6’dir.
Dolayisiyla Cin’in temiz enerji istihdamindaki yeri net olarak goérilmektedir (IEA, 2022,
11).

Temiz enerjiye gecisin devam etmesiyle 2030 yilina kadar diinya genelinde, 2022 yilina
gore, 10,3 milyon yeni istihdam saglamasi; en biiyilk payin ise enerji altyapisinin
modernize edildigi sektorlere ait olmasi beklenmektedir (WEF, 2022). Bu sektorler ve
istihdam dagilim1 Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Enerji Sektoriinde Yesil Istihdama Yonelik Beklentiler, 2030

Istihdam Saglanacak Alan Net Istihdam Artis1 (2022 Yl
Istihdamina Ek Olarak, Kisi)

Verimlilik 3.2 Milyon

Araclar 2.6 Milyon

Gii¢ Jeneratorii 2.3 Milyon

Sebekeler 1.6 Milyon

Biyokiitle 1.2 Milyon

Kullanima Hazir Yenilenebilir Enerji 1 Milyon

Yenilikci Teknolojiler 0.9 Milyon

Onemli Mineraller (Kobalt, Lityum vs.) 0.2 Milyon

Toplam 10.3 Milyon

Kaynak: WEF, 2022.

Tablo 4’te ise yenilenebilir enerji sektoriine iligkin istihdamda 10 yillik projeksiyon
gosterilmistir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Istihdamin Gelisimi, 2020-2030

Istihdam alam Yeni Istihdam (Kisi)
Fotovoltaik panel kurulumundan sorumlu teknik personel 6,100

Riizgar tiirbini seris teknisyeni 4,700 (+%68)

Cevre koruma teknisyeni 3,600

Cevre miihendisi 1,900

Cevre miihendisleri teknolojilerine yonelik teknisyen 1,300

Kaynak: ABD Isgiicii Istatistik Biirosu

Tiirkiye’de ise yenilebilir enerjiden elektrik iiretimi 1940’lardan beri, diisiik diizeylerde
dahi olsa, var olan bir olgudur. 1984 yilina kadar fosil yakit agirlikli elektrik tiretimine az
sayida HES eslik etmistir. 1984 yilinda kurulan ilk jeotermal santral ile yenilenebilir
enerji kurulu giiciine yeni bir enerji kaynagi ilave edilmistir. 1998 yilinda riizgar enerjisi
ve 2014 yilinda giines enerjisinden elektrik tiretimi devreye girmistir. 2010 yilinda
YEKDEM tesvik mekanizmasiyla temiz enerjiden elektrik tiretimine hiz kazandirilmistir.
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2022 yilina gelindiginde ise kurulu giiciin %57,42’s1 temiz kaynaklardan saglanir hale
gelmistir.

Sekil 4°te Tirkiye’de yenilenebilir enerji sektorlerindeki istihdam dagilimi verilmistir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Yesil Istihdamin Dagilim (Kisi),
2022

700,0% 5,960, 3%

mBiyogaz wmJeotermal mRiUzgar mFotovoltaik mHidrolik =Tum Teknolojiler

Kaynak: ILO, 2022.

Sekil 4 incelendiginde, 2022 yilinda yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam edilen
111,299 kisinin yaklasik %36’smin hidrolik enerji alaninda, %23’iliniin fotovoltaik
sistemlerde, %12’sinin riizgar enerjisi sistemlerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindaki istthdamima bakildiginda ise, yalnizca hidrolik
enerjide 10. siradadir. Diger enerji kaynaklarina gore istihdamda ilk 10 iilke arasinda yer
almamaktadir (IRENA, 2023,19-26). Ancak Avrupa’da yenilenebilir enerji sektortindeki
faaliyet gosteren firmalar, Covid-19 sonrasi artan hammadde ve lojistik maliyetleri
nedeniyle diisiik kar eden ekipman ve teghizat tesislerini kapatarak Tiirkiye, Brezilya ve
Hindistan gibi diisiik tcretli istihdam yapisina sahip Ulkelerden ithal ederek maliyet
azaltma yoluna gitmistir. Bu durum o6zellikle emek giiciiniin ucuz oldugu iilkelerde
yenilenebilir enerji istthdaminin artigina katk: saglamistir (IRENA, 2023, 63).

2023-Ekim ayinda agiklanan 12. Kalkinma Planinda da yenilenebilir enerjiden elde
edilecek elektrigin ve enerji verimliligin arttirilmasina yonelik hedefler belirtilmistir.
Enerji verimliligi alanindaki insan kaynaginin gii¢lendirilmesi, kamu binalariin enerji
verimliliginin arttiritlmasi, YEKA’larin desteklenmesi, yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik Gretiminin artirilmasi, dalga giictine dayali enerji tiretiminin aktif hale getirilmesi
gibi bircok hedef siralanmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023). Bu hedeflerin
istihdam tizerinde olumlu ¢iktilar1 olacaktir. Ozellikle yerli teghizat ile yenilenebilir enerji
santrallerinin isletilmesini esas alan YEKA projelerinin arttirilmas1 hem enerjide yerli
donanim ve techizatla iliskili sektorlerinin giiclenmesini hem de bu sektorlerin ihtiyag
duydugu isgiicli agisindan olumlu gelismeler saglayacaktir.
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Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2023 yili basinda acikladigir Ulusal
Eylem Plani’nda hazirlanan projeksiyonda 2035 yilinda elektrik {iretiminin %65,8’inin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi beklenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2022). Bunun yani sira planda enerji verimliliginin 2035 yilina
kadar %27,6 arttirtlmasi amaclanmistir. Bu planlamalar da gbz oniine alindiginda,
Tirkiye’de yenilenebilir enerji ve buna bagl iskollarinda istihdama olan talebin giderek
artmasi beklenmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Tiirkiye’de yesil islerin gelecegi ve elektrik ihtiyacinin
yenilenebilir enerjiden karsilanmasina yonelik politikalarin  istihdama ve iilke
ekonomisine dogrudan ve dolayli etkilerini gosteren bir rapor yayinlamistir (ILO, 2022).
Bu raporda elektrik tiiketiminin 2030 yilina kadar arttigi; artan talebin ithal komiirle
karsilandig1 referans senaryo ile artan talebin tamaminin giines ve riizgardan karsilandigi
yesil senaryo tiretilmistir. Her iki senaryo i¢in yatirim miktari esit varsayilmistir.

Yesil senaryonun 6ngorulerine gore, 2030 yilina kadar Tiirkiye’de blylime ve istihdam
pozitif bir seyir izleyecektir. Referans senaryoyla karsilastirildiginda; yesil senaryoya
gore 2030 yilna kadar hasilada yillik 10-45 milyar TL (2019 fiyatlariyla) ve ilave
300.000 kisi isttihdam yaratilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica enerji ve yesil endiistri
yapisal olarak gelistigi igin, yatirimlar dursa dahi istihdam olumsuz etkilenmemektedir.
Bunun yani sira termik santralden saglanan elektrigin girdisi olan dogal gaz ve kdmiir
ithalatinin azalmasiyla dis agikta da olumlu gelismelerin yasanmasi beklenmektedir (ILO,
2022, 37).

Rapora gore, tahmin edilen istihdam kazanimlarmin yani sira is kayiplar1 yasanmasi
muhtemel olan sektorler bulunmaktadir. Bu noktada yeni istthdamin hangi alanlarda
yaratilacagi ve hangi islerin kayip verecegini tahmin etmek ve sektdrler arasi gegcis
firsatlarin1  belirleyerek is kayiplarindan kaynaklanan olumsuz etkileri hafifletecek
stratejilerin tasarlanmasina vurgu yapilmistir. 2030 yilina kadar ¢cogunlugu hizmetler
sektorlii olmak lizere 66 sektorde is kazanimi, li¢ sektdrde ise net kayip yasanmasi
beklenmektedir. Kayiplar ise fosil yakith geleneksel elektrik —sektdrinde
gerceklesmektedir. Temiz enerji sektoriine yapilan yatirnmlarin ve yenilenebilir enerji
teknolojilerine teknik donanim saglayan sektorlerin Turk imalat sanayinde uzun vadeli
istthdam artis1 yaratmasi ongoriilmektedir. Ayrica yardimecr mali hizmetler, hukuki
faaliyetler ve mimarlik alanlarinda kisa vadeli etki negatif, uzun vadede ise pozitiftir. Bu
durumun sebebi, kisa vadede yatirimlarin santral gibi biiyiikk altyapi projelerine
kaymasiyla agiklanmaktadir (ILO, 2022, 32).

Yesil islerin actig1r pencerenin istihdamda yeni bir soluk olacagina yonelik goriisler
agirlikli olmakla beraber, bu degisimin 06zellikle kadin ve dezavantajli gruplarin
istthdaminda negatif yonlerinin olacagina deginen goriisler de bulunmaktadir.

Ataerkil kiiltiir kodlart {izerine inga edilmis toplumlarda emek piyasalarinda kadinlarin
cesitli ayrimciliklara maruz kaldign bilinen bir durumdur. Ozellikle kriz ya da
konjonkttrun durgunluk donemlerindeki istihdam igindeki esitsiz uygulamalar nedeniyle
kadin istthdamindaki azalis, erkeklere gore daha fazla olmaktadir (Yerlikaya, 2022, 146).
Bahsedilen durumun en yakin o6rneklerinden biri Covid-19 doneminde yasanmistir.
Diinya genelinde kadin istthdami 54 milyon azalirken, 45 milyon kadin bu siirecte
tamamen is hayatindan ayrilmistir (United Nations Women, 2021). Sektorlerde yesil
dontisiimiin hi1z kazanmasiyla, 6zellikle geleneksel enerji tiirlerini yogun olarak kullanan
isletmelerin temiz enerjiye gegiste uyum ve rekabetcilik sorunu yasamasi, geleneksel
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yapidaki isletmelerin yeni teknolojilere yatirima ve yesil personel istihdamina yonelmesi,
maliyet artisin1 beraberinde getirmektedir. Bu noktada artan maliyetler karsisinda
oncelikle kadin istihdaminin daraltilmasi yoluna gidilmesi, kadinlarin emek piyasasinda
ugradig@r bir baska ayrimcilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Deka, 2021, 1728-1729).
Birlesmis Milletler’in belirlemis oldugu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden toplumsal
cinsiyet esitligine ters diisen bu yaklasim yalnizca temiz enerjiye gegiste yasanan uyum
sorunlara bagli olmamakla beraber, pek ¢ok sektorde sikc¢a karsilagilan ayrimeilik
tiirlerinden biridir. Bu durumun sosyal boyutu ise gelir kaybina ugrayan kadinin temiz
enerjiye erisiminin giderek zorlasmasidir.

Yesil islerin yogunlukta oldugu enerji, miihendislik ve diger teknik gerektiren sektorlerde
kadin is giicii diisiik oranlarda seyretmektedir. Diinya geneline bakildiginda, 2019 yilinda
kadinlarin yenilenebilir enerji sektoriindeki oram1 %32 olarak gerceklesmistir (UN
Women, 2021). Buna karsin dongiisel ekonominin merkezinde olan bir iskolu olarak geri
dontisiim ve kayit disiligin st diizeylerde oldugu ¢op toplayiciligi islerinde ise kadinlarin
cogunlukta oldugu uluslararasi raporlarla sabittir (ILO, 2013). Tablo 5’te yesil islerde
calisanlarin cinsiyetlerine iligkin c¢esitli istatistikler sunulmaktadir. Buna gore, cinsiyet
esitsizligi dikkat cekici diizeydedir.

Tablo 5: Yesil Islerde Calisanlarin Cinsiyetlerine Yonelik Istatistikler

% 66 Yesil is potansiyeline sahip ya da en az bir yesil is tecriibesi olan kisilerin %66’s1
erkeklerden olusmaktadir.

% 10 Isgiiciine katilan her 10 kadindan 9’u daha 6nce herhangi bir yesil iste calismamistir.
% 25 Yesil islerde cinsiyet esitsizligi 2016 yilina gore %25 artmistir.

%34 Yenilenebilir enerji sektoriinde calisan kadinlar %34’liikk paya sahipken, diger
endiistrilerdeki kadin ¢alisan oran1 %44 civarindadir.

Kaynak: WEF

Dongiisel ekonomi stratejilerini benimseyen iilkelerin ¢evre ve beseri sermayeyi dongiisel
ekonomi baglaminda gelistirmeye yonelik uygulamalar1 giiniimiizde de devam etmekte
ve bu tesvikler sayesinde ilerleyen yillarda yaklagik 50 milyon yesil is yaratilmasi
beklenmektedir. Bu islerin biiyiik kism1 teknik isler oldugu icin istthdam i¢inde kadin
orant diisiik diizeylerdedir (Deka, 2021, 1729). Yesil islerin yiikselis gosterdigi bu
sektorlerde kadinin is giictine katiliminin artirilmasi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilirlik baglaminda 6ne ¢ikan yesil islerin orta ve uzun vadede net istihdam
artis1 saglamasi beklenen bir sonuctur. Ancak yesil doniistimde cinsiyet perspektifinin
g6z ard1 edilmesi, toplumsal esitsizligi derinlestirecek bir unsur olarak bas gostermekte
ve kalkinma hedefleriyle oOrtiismemektedir. Bu noktada kadin ve diger dezavantajh
gruplarin yesil istihdama katilimin1 kolaylastirmak amaciyla devlet aracilifiyla egitim,
yatirim, tesvik vs. imkanlarin saglanmasi ise refah baglaminda biiyiik 6neme sahiptir.

Dongiisel ekonominin gerekli kildigi yesil islerde insana yakisir i kavramina uzak olan
kayit dis1 ve ¢Op toplayicilik gibi zorlu islerde kadinlarin yogunlukta bulunmasina
ragmen, yoneticilik ve teknik personel gibi yesil enerjiyle iliskili diger is kollarinda
kadinin geri planda kalmis olmasi ise dongiliniin kadimnlar i¢in adil islemediginin bir
gostergesi olarak diislintilebilir. Zira siirdiiriilebilirlik yalnizca temiz kaynaklarin
ekonomide aktif kullanimin1 kapsamamakta, ayn1 zamanda insana yakisir is baglaminda
hem kadin hem erkek igin esit firsatlarin varligini da ele almaktadir (Sustainlabour, 2009,
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4). Aksi takdirde Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda da yer
alan toplumsal cinsiyet esitligi zedelenmekte ve insana yakisir islerde ¢alisanlarin “iist
diizey yesil islerde istihdam edilen erkek personel ve diger calisanlar” seklinde
gruplanmasina yol agmaktadir. Tablo 6’da yesil ve insana yakisir islere yonelik 6rnekler
verilmigtir.

Tablo 6: Yesil ve Insana Yakisir Is

Cevre | Yesil ancak insana vakisir is degil Yesil ve insana yakisir is

-Yeterli 15 giivenlizni  saglamayan | -Sendikali  yenilenebilir  enem
elektronik geri déntigiim igleri calisanlar-
-Distik ticretli giines paneli montajcilar1 | Yesil mimarlar

-Biyoyakit tiretiminde ekim igleri yapan

giindelikciler
Yesil ve insana vakasir is degil Insana vakisir fakat vesil is degil
-Komiir madenciligi -Sendikali otomobil tiretim 15gilert

-Afrnnka ve Latin Amerika'da gesith | -Kimya miihendisleri
endiistrilerde ¢alisan kadinlar -Havayolu pilotlar

-Domuz kesim 1s¢ilen

I

Kaynak: Yerlikaya, 2022, 142.

Tablo 6’da yesil isler ve insana yakisir isler gosterilmistir. Ataerkil toplumlarda ev ve
bakim islerinin kadina ait goriilmesi, evlilik, ¢ocuk sahibi olmak gibi durumlar kadini
iktisadi hayat icinde, Ozellikle 6zel sektorde, isverenlere karsi dezavantajli konuma
tasimaktadir. Kadinlarin insana yakisir is anlayisindan uzak ve sosyal giivencelerden
yoksun sekilde ¢alismasina ortam hazirlamaktadir. Yesil islerin kadin istihdaminda neden
olabilecegi negatif etkilere benzer olarak, 6zellikle biyokiitle bitkileri yetistiriciligi basta
olmak tizere tarim ve hayvancilik sektorlerinde genglerin ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan tllkelerde diisiik ticretlerle calistirilma ihtimalini de goz Onilinde
bulundurmak gerekmektedir. Ornegin; Afrika niifusunun %70’i 35 yas alt1 bireylerden
olusmakta ve bu kisiler kayit dis1 bigcimde tarim sektoriinde yogun olarak ¢aligmaktadir
(ILO, 2020). Kuzey Afrika, Fas ve Misir gibi Afrika iilkeleri, yesil doniisiime yonelik
olarak ¢esitli destek paketleri agiklamis olsa da, bu paketler ¢ok yiizeysel ve diisiik
biitgelidir (Mwaura ve Glover, 2021). Emek somiiriisiiniin yogun oldugu az gelismis
ulkelerde yeni yatirim ve teknolojilerin maliyetlerinin, gengler ve kadinlar iizerinden
karsilanmas1 muhtemel bir sonuctur. Benzer iktisadi yap1 ve gelismislige sahip olan diger
iilkelerde de bu sonucun dogmasi ihtimal dahilindedir.

Yesil iglerin kadin ve gencler iizerinde negatif etkileri olabilecegini savunan goriislerin
yam sira, yesil islerin istthdam iizerinde net pozitif etki saglamayacagini savunan
calismalar da bulunmaktadir. Arias (2009)’a gore, her 4 adet yesil is kolu i¢in 9 adet
geleneksel 15 kolu sonlanacak ve yesil islerin yalnizca %10’u daimi-siirekli isler olacaktir.
Alvarez vd. (2009)’e gore, yaratilan 1 yesil is kolu i¢in 2.2 gelenekse is kolunda is kaybi
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yasanacaktir. Furchtgott-Roth (2012)’a gore, geleneksel is kollarindan yesil islere dogru
yonelis zaman i¢inde toplumda yoksullugu ve sektorlerde maliyet artisini tetikleyecektir.
Pestel (2014)’e gore, yesil enerji politikalar1 yesil is sayisini arttiracak ancak enerji
piyasasinda toplam istihdam iizerinde ¢ok diisiik diizeyde artis saglayacaktir. Jacob vd.
(2015), yesil islerin kisa ve orta vadede toplam istihdama pozitif etki yapacagi, ancak orta
vadede olusan pozitif etkinin kisa vadeye gore daha az olacagi ve uzun vadede net
istihdam hakkinda yorum yapmanin imkansiz oldugu; yesil islerin istihdamdan ziyade is
kalitesine yonelik sonuglar doguracagi sonucuna ulagmistir.

5. SONUG

Dongiisel ekonomi modelini yansitan politikalar ilk olarak 1970’li yillarda Cin’de
giindeme gelmis, ardindan Almanya ve Japonya’da geri doniisiimii ve fosil yakit
¢ikarimini azaltacak politikalar uygulamaya alinmistir. Dongusel ekonominin istihdam
yaratma potansiyeli de bu sekilde karsilik bulmaya baslamistir. Dongisel ekonominin
yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam yaratma potansiyeli, enerjiye olan ihtiyacin
stirekliligi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada yesil istihdamin yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam edilen kesimi
temel alinmaktadir. Yenilenebilir enerjiye gecise yonelik politikalar, yatirimlar, {iretim
ve tliketim tizerinde etkili olurken bir yandan da istihdami etkilemektedir. Fosil yakit
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda azalma yasanirken, temiz enerji sektoriinde
calisanlarin sayisinda artis olmasi muhtemel bir sonugtur. Buna karsin, ¢ogunlugun
aksine, yesil sektorler ve yesil istthdamdaki artisin uzun vadede net istihdam artis
yaratmayacagini savunan az sayida ampirik ¢alisma da bulunmaktadir. Sektorler ve
istthdam yapisindaki doniisiim geleneksel sektorlerde rekabetciligi ve maliyetleri
etkilemektedir. Bu durumun ise kadinlar ve gengler iizerinde olumsuz etkilerinin
olabilecegini savunan goriislerin olugsmasina yol agmaktadir.

2030 yilma gelindiginde diinya genelinde temiz enerji sektoriinde 2022 yili baz
alindiginda net 10,2 milyon kisilik istihdam artisinin olmasi; bu artisin ise yaklasik
%33’liikk kismimin enerji verimliligine yonelik is alanlarinda olmasi beklenmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tiirkiye’de yesil istihdama yonelik yaptigi calisma da
benzer sonuglara ulagsmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 2030 yilina kadar temiz enerji
sektoriinde net 300.000 kisilik istihdam olusmasi beklenmektedir. Net istihdam artisinin
biiyiik oranda hizmetler sektoriinde olacagi tahmin edilirken, fosil yakitl elektrik tiretimi
yapan termik santral gibi is alanlarinda ise net istthdam kayb1 yasanmasi beklenmektedir.
Temiz enerji teknolojilerine yapilan yatirimlarin, 6zellikle imalat sanayinde uzun vadeli
istihdam artisina yol agmasi beklenmektedir. Tiirkiye, kalkinma planlarinda bu hususlari
temel alarak yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasini ve enerji verimliliginin
artirtlmasin1  kalkinma hedefleri arasmma almistir. Temiz enerji  kullaniminin
yayginlagsmasi, Tirkiye’nin cari agik ve diger iktisadi sorunlarimin ¢oziimiine katki
saglamasi potansiyeline sahiptir.

Enerji politikalarinin bir pargast olarak hem dinyada hem de Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji tiketiminin tegvik edilmesinin istthdam tizerinde uzun vadeli olumlu etkileri
bulunmaktadir. Dongiisel ekonominin ve enerji giivenliginin dnem kazanmasi istihdam
yaratma fonksiyonu ile toplumsal yapida kalic1 bir degisimi beraberinde getirmektedir.
Boylece yesil istthdam tarim, atik yonetimi, geri doniisiim, ulagim, kentlesme, enerji
tretimi gibi birgok sektdrde aktif olarak varlik gosteren ve giderek daha genis bir kesimi
icine alacak yeni alan olarak yerini almistir.
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