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ABSTRACT

Equal distribution of wages, which is a source of motivation and means of sustaining the lives of employees,
stands out as an important issue. Therefore, this distribution reveals the differences in the welfare level of
employes. ldentifying the factors affecting the differences can be an important step in reducing the severity
of the differences. Thus, progress can be made in terms of employee motivation, productivity, welfare and
stability of the labor market. This study aims to explain wage inequality in a theorical framework within
the context of neoclassical economics and human capital theory, identify the factors affecting inequality
and analyze the trend of inequality in Tlrkiye and other countries. Empirical studies in the literatire on the
subject are discussed. In addition, wage inequality indices (Gini, Theil’s T Statistic and 90/10 ratio)
calculated with the date obtained from the Household Labor Force Survey for the period 2009-2020 in
Turkiye are used to analyze the course of wage inequality at the regional level. The Gini/National Income
index for Tlrkiye and other countries and the 1980-2022 period are also included in the scope of this
analysis. Wage inequality at the regional level in Tirkiye has been on a downward trend since 2010, whilw
in other countries it has fluctuated, especially after the 2007-2008 period when income distribution
bottomed out. In order to improve wage inequality in Tlrkiye, legal regulations and union activities need
to be supported.
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DUNYA’DA VE TURKIYE’DE UCRET ESITSIZLIGI
BELIRLEYICIiLERI VE TRENDI

OZET

Caliganlarin hayatin1 idame ettirebilmeleri ve motivasyon kaynagi olan ticretin esit dagilimi 6nemli bir konu
olarak one c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu dagilim, calisanlarin refah diizeyindeki farkliliklari ortaya
koymaktadir. Farkliliklara etki eden unsurlar1 belirlemek, farkliligin siddetini azaltma konusunda 6nemli
bir adim olabilir. Boylece ¢aliganin motivasyonu, verimliligi, refahi, emek piyasasinin istikrar1 konusunda
asama kaydedilebilir. Caligma, iicret esitsizligini neoklasik ekonomi ve insan sermayesi kurami baglaminda
teorik cercevede agiklayarak esitsizlige etki eden unsurlart belirlemeyi ve Tiirkiye’de ve diger tlkelerde
esitsizligin trendini analiz etmeyi amaglamaktadir. Literatiirde konuyla ilgili yapilmis ampirik caligmalar
ele alinmustir. Ayrica Tiirkiye’de Hanehalk Isgiicii Anketi’nden elde edilen 2009-2020 donemine ait
verilerle hesaplanmus iicret esitsizligi endeksleri (Gini, Theil’in T Istatistigi ve 90/10 orami) ile iicret
esitsizliginin seyrini bolgesel diizeyde incelenmistir. Bu inceleme kapsamina Tiirkiye ve diger lilkelere ait
Gini/Milli Gelir endeksi ile 1980-2022 donemi de dahil edilmistir. Tiirkiye’de bolgesel diizeyde Ucret
esitsizligi 2010°dan itibaren azalma egilimi gosterirken, diger iilkelerde 6zellikle gelir dagilimi dip yaptigt
2007-2008 doneminde sonra dalgali bir sekilde artmigtir. Tirkiye’de ticret esitsizliginin iyilestirilmesi igin
yasal diizenlemelerin ve sendikal faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Neoklasik Ekonomi, insan Sermayesi Kuramu, Ucret Esitsizligi Trendi
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1.GIRIS
Bir Ulke ekonomisi hakkinda gesitli bilgiler verdigi igin “gelir dagilimi” olduk¢a
O6nemlidir. Sadece o iilkenin ekonomisi degil ayn1 zamanda sosyal adalet, firsat esitligi
vb. konular ile ilgili de ¢esitli bilgiler verir. Dolayisiyla, gelir dagilimi adil bir sekilde
sagladindikga, Ulkenin huzuru, refahi, gelismislik diizeyi vb. parametrelerin optimal
seviyelerde oldugu soylenebilir. Gelirin biiyiik bir kismi ticretlerden olusur. Calisanlarin
refah seviyesini yansitan icret seviyesinin etkin ve esit olmasi son derece dnemlidir. Esit

olmayan Ucret tlke ekonomisi ve ¢alisanlar agisindan arzu edilen bir durum degildir.

Ucret esitsizligi, calisanlarn ayni vasiflara sahip olmasina ragmen piyasada esit
ucret almadigi durumda ortaya ¢ikmaktadir (Webber, 2015). Fakat ticret esitsizligi farkli
vasiflara sahip olanlar arasinda da ortaya ¢ikmaktadir (Corley, Perardel ve Popova, 2005).
Dolayisiyla iicret esitsizligi yapist blnyesinde pek ¢ok farklilik barindirmaktadir. Bu
baglamda ticret esitsizligi, genel olarak iicret dagiliminda ve ticret oranlarindaki ya da
saatlik Ucretlerdeki farkliliklardan 6tiirii ortaya ¢ikar (Odink ve Smits, 2001). Literatur
incelendiginde bu farklilig1 etkileyen parametreler, tecriibe, egitim, cinsiyet, yas, medeni
durum, cografya, teknoloji, firma boyutu, sektor, sendikalasma, hanehalki, dis ticaret,

yeniden dagitim, para ve finans politikasi vb. seklinde ifade edilebilir.

Ucret esitsizligi sadece bir tilke ekonomisinin kendi i¢ dinamiklerinde karsilasilan
bir durum degildir. Ulkeler arasi {icret esitsizligi de s6z konusudur. Bu baglamda iilkeler
arasi esitsizligin nedeni olarak, teknolojik ilerlemenin emek piyasasinda faaliyet gosteren
kurumlar ile olan iliskisi gosterilebilir (Acemoglu, 2002). Dolayisiyla teknoloji degiskeni
dikkat cekicidir. Bu degisken disinda, zengin Ulkelerde esitsizlikteki olumsuz gidisat ile
ilgili olarak, kiiresellesme, yeniden dagitim, finans, emek piyasast kurumlari, transferler,
vergiler (dogrudan) ve hanehalki incelenebilir (Nolan, Richiardi ve Valenzuela, 2018).
Ayrica tcret esitsizligindeki bu olumsuz gidisatla ilgili OECD raporunda, kurumsal
doniistim, ¢alisma sekli, vasifli ¢alisan sayisindaki artig, vb. kavramlar ele alinmigtir
(OECD, 2003). Dolayistyla genel anlamda ticret esitsizliginde bir artig trendinin oldugu
soylenebilir. Bu artisgin hizi, Almanya ve ¢ogu Iskandinav iilkesinde ¢ok diisiikken,

Ingiltere, Kanada ve Amerika’da ¢ok yiiksektir (Acemoglu, 2002).
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Ucret esitsizligi kavramu, literatiir incelendiginde ¢ok cesitli parametrelerle iliskili
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda calismada, Oncelikle iicret esitsizliginin teorik
cercevesi neoklasik ekonomi ve insan sermayesi kurami temelinde agiklanacak ve Ucret
esitsizliginin belirleyicileri saatlik ticret -ki bu Tirkiye’de mikro verilerle hesaplanmis
ticret esitligi bolgesel diizeyde incelenecek- ve gelir dagilimi literatirde mevcut olan

calismalar baz alinarak ortaya konacaktir.

2. NEOKLASIK EKONOMI VE iINSAN SERMAYESI KURAMI BAGLAMINDA
UCRET ESIiTSiZLiGi

Neoklasik kavrami, Thorstein Veblen tarafindan ilk defa 20. Yiizyilin baglarinda
kullanilmistir (Lawson, 2003). Neoklasik ekonomi, marjinal fayda teorisi, genel denge
teorisi, fiyat teorisi, fayda-deger teorisi, matematik, talep esnekligi, mikro analiz vb.
kavramlar1 kapsamaktadir (Erim, 2011). Aciklamaya calistigi bu kavramlar diginda,
neoklasik ekonomi icret esitsizligini de insan sermayesi kurami vasitasiyla
incelemektedir. Bu baglamda, insan sermayesi kurami, neoklasik ekonominin de temelini
olusturan verimlilik, rasyonel davranis ve kazang ilkeleri Gzerinden hareket eder (Varlier,
1982).

Insan sermayesi kurami bireyin kazancini, verimliligini, sosyoklturel diizeyini
mikro a¢idan incelerken, makro agidan ise blylme, istihdam, verimlilik, uluslararasi
rekabet, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel gelisme ve gelir dagilimi parametrelerini
kapsamaktadir (Tung, 1997). Neoklasik ekonomi kapsaminda yirutilen ¢ogu ¢alisma,
beceri yanli teknolojik degisimle kazang esitsizliklerini agiklamaya calisirken, bazilar
asgari Ucret, sendikalagsma, kurumsal degisim, ekonomik biyume ve ticari agiklikla
aciklamistir (Scinner, 2016). insan sermayesi kurami, egitime, tecriibeye, beceriye vb.
unsurlara yapilan yatirnmim ekonomik kazang saglayarak bireysel ve toplumsal fayda
sagladigini ifade etmektedir (Sweetland, 1996). Beseri sermayeye yapilan bu yatirimlar,
ucretleri etkilemektedir. Nitekim, insan sermayesi ve ticret iligkisini inceleyen dnemli
boyutlarda ¢alisma alan1 mevcuttur (Frederiksen ve Kato: 2011). insan sermayesi kuramu,
kazanci (0zellikle iicret ve maasi), bireyin beserl sermayeye yaptigi yatirimlarin -ki bu
yatirimlar ¢alisanin verimliligini ve yaptigi i¢in degerini ortaya koyar- belirledigini ifade
eder (Varlier, 1982). Temelinde egitim ve deneyim yer alan insan sermayesi kurami,

1960’lardan sonra iicret esitsizligini agiklamaya calismistir (Kizilirmak Uckaya, 2002).
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Nihai olarak, neoklasik ekonomi ticret esitsizligini insan sermayesi kurami vasitasiyla

aciklamaktadir (Sekil 1).

Neoklasik Ekonoﬂu>> Insan Sermavest Kum>> Ucret Esitsizligi

Sekil 1: Neoklasik Ekonomi, Insan Sermayesi Kurami ve Ucret Esitsizligi

Egitime yapilan yatirimin ve ¢alisma deneyiminin artmasi zaman ilerledikce gelir
esitsizligini arttirmaktadir (Mincer, 1958). Bu esitsizlik, bilginin igsellestirilmesi ve
pazarlanmasi agisindan Ve {icret oranlarindaki dalgalanmalar ile ¢alisma siiresine ayrilan
zaman arasindaki farkliliklara dayanmaktadir (Mincer, 1974). Denklemde (1.1) Mincer
(1974) tarafindan kurulan modelde Ucreti lnw;, egitim siiresini E, deneyimi D, ve

deneyimin karesini ise D? i temsil etmektedir.
Inw; = Bo + B1E; + B2D; + B3 D7 + (1.1)

Mincer tarafindan kurulan bu model sonraki ¢alismalara onciililk etmistir. Bu
minvalde Tansel ve Bodur (2012), Tirkiye’yi kapsayan bir ¢alisma yapmuslardir.
Calismada genisletilmis Mincer Modeli kullanilmistir (Ozbay Das ve Dogruel, 2017).

Inw; = Bo + P1Ed; + BoExp; + BzExp} + BuA; + BsPi +
BeFS; + B7R; + BgIN; + v; (1.2)

Modelde, saatlik reel Ucreti (logaritma) [nw;, egitim siiresini (Okur-yazar
olmayan, okur-yazar, ilkokul, ortaokul, lise, iniversite ve lisansusti) Ed;, deneyimi Exp;,
yas (15-64 yas arasi kukla degisken) A;, sektor (6zel-kamu kukla degisken) P;, firma
boyutu (kukla) FS;, bolgeyi (kir-kent kukla) R; ve endustriyi IN; (kukla), temsil
etmektedir (Tansel ve Bodur, 2011).

Nihai olarak, iicret esitsizligini de agiklayan insan sermayesi modelinin, temel
¢ikis noktasi egitim ve deneyim parametreleridir. Calismada bundan sonraki kisimda
ticret esitsizligine etki eden diger parametrelerin bazi ampirik sonuglarina yer

verilecektedir.
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3. UCRET ESIiTSiZLiGiNi ETKILEYEN PARAMETRELER

Neoklasik ekonomide, tam rekabetci isgiicii varsayimi dogrultusunda digsal
piyasa kosullari tarafindan belirlenen reel tcretler marjinal verimlilige esittir (Nolan,
Richiardi ve Valenzuela, 2018: 20). Dolayisiyla var olan dissal piyasa kosullarinin
(hukumet politikalar1, toplumsal egilimler, teknolojik faktorler vb.) licret esitsizligine de
etkisi soz konusu olabilir.

Ozbay Das ve Dogruel (2017), Tiirkiye’de 1994-2011 dénemlerini kapsayan
caligmasinda, iicret esitsizliginin belirleyicisi olarak egitim ve sendikalagmay1
kullanmiglardir. Bulgularda, egitimin (lisans) ve sendikalasmanin erkek ¢alisanlarin ticret
esitsizligini etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Ozbay Das ve Dogruel, 2017). Onuk (2017),
Istanbul’u kapsayan calismasinda iicret esitsizliginin belirleyicisi olarak egitim, deneyim,
sektor ve cinsiyet degiskenlerini kullanmistir. Caligmada esitsizligin egitim seviyesinden
ve tecriibe siiresinden etkilendigi ortaya konmustur. Tirkiye’yi kapsayan bir diger
caligmada, 1992-2010 déneminde sektorel bazda iicret esitsizliginin azaldigini fakat
bolgesel olarak arttigi sonucuna ulagilmistir (Tastan ve Akar, 2013). Oaxaca (1973) ve
Mincer (1974), calismalarinda bagimli degisken cinsiyet ac¢isindan saatlik Ucret
esitsizligini ve bagimsiz degisken ise egitim ve deneyime yer vermistir. Kontrol degisken
olarak sektor, ¢alisma sekli, medeni durum, go¢ ve bolgeye yer verilmistir (Oaxaca, 1973:
693-709). Bu baglamda, ticret esitsizliginin belirleyicileri arasinda endiistri, caligma sekli
(tam ve kismi zamanli), gb¢, medeni durum vb., degiskenlere yer verilmistir. Bunlarin
disinda, ticret farklarinin diizeyi ve degisimi incelenirken vasif primi, cinsiyet ve kayitli-

kayitdis1 ¢alisan parametrelerine de yer verilmektedir (Messina ve Silva, 2018).

Adam Smith (1776), Milletlerin Zenginliginde, iicret esitsizligini yazlik-kiglik,
kirsal- kentsel ve bolgesel (sehir) pahalilik agidan degerlendirmistir. Yazlik ticretlerin
kishk Ucretlere gore daha yiiksek oldugu sOylenebilir. Ciinkii kis kosullarindan 6tiirii
ortaya c¢ikan 1sinma masraflar1 iicretlerin diismesi anlamina gelmektedir. Kentte
calisanlarin digerlerine gore ticret seviyesi daha yiiksektir. Bolgesel olarak bakildiginda
gida fiyatlar belirleyici bir unsur olarak dikkat cekmektedir. Bu baglamda, gida fiyatlar
ile ticretler arasinda negatif bir iliski mevcuttur (Smith, 2012). Bu durum gida fiyatlarinin

disinda konut ve ulasim gibi zorunlu ihtiyaclarda da aynidir (Omay, 2002).
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Literatiirde incelendiginde genel olarak iicret esitsizliginin belirleyicileri olarak,
egitim, deneyim, cinsiyet, teknoloji, go¢, yas, medeni durum, sektor, firma boyutu,
sendikalagsma, cografya, dis ticaret, hanehalki, kiiresellesme, firma boyutu, finans ve para
politikasi dikkat cekmektedir Takim ve Giiltekin (2022), Nolan, Richiardi, ve Valenzuela
(2018), Gould (2015), OECD (2006), Moore ve Ranja (2005), Card (1996), Brown ve
Medoff (1989), Goldfarb ve Yezer (1976), Pagling (1975), Mincer (1974), Oexaca
(1973).

4. TURKIYE’DE VE DiGER ULKELERDE UCRET ESiTSiZLiGi EGiLiMi

Tiirkiye’de ticret esitsizliginin belirleyicileri ile ilgili yazilan lisansiistii tezler
incelendiginde, egitim, deneyim, cinsiyet, calima sekli, kamu-6zel sektor, sendikalagsma
ve bolge parametreleri on plana ¢ikmaktadir. Ucret esitsizligi (Gini, Theil’in T Istatistigi
ve 90/10 orani), 2009-2020 dénemi trendi bolgesel diizeyde incelendiginde durum Sekil
2’de yer almaktadir.
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Sekil 2: Bolgesel Diizeyde Ortalama Ucret Esitsizligi
Kaynak: TUIK/HHIA
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TUIK’in HHIA verilerinden alinarak bdlgesel diizeyde hesaplanan Gini, Theil ve
90/10 orami ticret esitsizligi endeksleri daha anlasilir olmasi igin yil bazli olarak
ortalamalar1 alinmistir. Bu baglamda sekil incelendiginde esitsizligin, 2010°dan itibaren
i¢ esitsizlik endeksinde de kademeli olarak diisme egilimi gorilmektedir. 2018’den
itibaren ise tekrar artig egilimine girdigi gorilmektedir. Esitsizligin bu trendini
karsilagtirabilmek i¢in Sekil 3’te ise makro verilerle hesaplanmis Gini/Milli Gelir endeks

yer almaktadir.
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Sekil 3: Turkiye’nin Gini/Milli Gelir Endeksi
Kaynak: World Inequality Database

Sekil 3’te Tiirkiye’nin 1980-2022 donemi incelendiginde, gelir dagilimi
esitsizliginin 1988°den itibaren diisme egilimine girdigi gézlemlenmektedir. 2001-2002
donemine bakildiginda esitsizligin tekrar azaldig1 ve 2008°de dip yaptig1 goriilmektedir.
Esitsizlik 2013°ten sonra artis egilimine girmistir. Devam eden yillarda tekrar bir dalgali
durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Stone, (2020), Turkiye’nin de dahil oldugu tiim diinya ulkelerinin esitsizlik trendi
kronolojik olarak incelendiginde 2. Diinya savasinin bitiminden 1970°1i yillarin baslarina
kadar olan ki slrecte yuksek ekonomik biiyiime ve dnemli boyutlardaki refah artigina
karsilik gelir dagilimi esitsizliginin sabit oldugunu vurgulamaktadir. Fakat 1970’lerden

itibaren blyliime hizinin azaldig: ve gelir esitsizliginin yiikseldigi ifade edilmektedir. Bu
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baglamda, Diinyanin gelir esitsizligi trendi 1980-2022 donemlerini kapsayacak sekilde
Sekil 4’te yer almaktadir.

0.71

0.7
0.69
0.68
0.67
0.66
0.65

0.64
1980198219841986198819901992199419961998200020022004200620082010201220142016201820202022

Sekil 4: Diinya Gelir Esitsizligi: Gini/Milli Gelir
Kaynak: World Inequality Database

Sekil 4 incelendiginde, 2000-2001 doneminde zirve yapan gelir dagilimi
esitsizligi ilerleyen yillarda kademeli olarak diisiis egilimi i¢ine girdigi goriilmektedir.
2016-2022 donemlerine bakildiginda ise esitsizligin daha stabil oldugu sdylenebilir.
Genel olarak hem bolgesel diizeyde Tiirkiye’nin ticret esitsizligine hem de Diinya gelir
dagilimi esitsizligine bakildiginda 2010’dan itibaren diisiis g6zlemlenmektedir.

5. SONUC

Egitim diizeyi ve yaptig1 isler ayni olan galisanlarin gesitli sebeplerden otiirii gelir
duzeylerinde ortaya ¢ikan farkliliklar {icret esitsizligi olarak nitelendirilmektedir.
Neoklasik ekonomi, iicret esitsizligini insan sermayesi kurami vasitasiyla aciklamaya
caligmaktadir. Insan sermayesi kurami, egitim, deneyim, beceri vb. parametrelere yapilan
yatirimin kazanci belirledigini sdylemektedir. Egitime yapilan yatirimlarin ve deneyim
stirelerinin artmasi gelirde esitsizlik yaratmaktadir. Bu baglamda, ¢alisan motivasyonu,
emek piyasasiin istikrari, verimlilik, refah kaygi vb. istenmeyen durumlarin etkisini
azaltmak igin ticret esitsizligine etki eden unsurlari belirlemek dikkat ¢ekicidir. Ayrica

gelir dagilimi esitsizliginin golgesinde kalan ticret esitsizligini incelemek bu alandaki
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eksikligi giderme konusunda literatiire yardime: olabilir (Berke, 2023). Ucret esitsizligine
etki eden faktorler incelendiginde egitim, deneyim, teknoloji, yas, kir-kent, cinsiyet,
calisma sekli, medeni durum, kayithi-kayit dis1 ¢alisan, sektdr, bolge, sendikalasma,
finans ve para politikasi vb., 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de iicret esitsizliginin bolgesel diizeyde gidisatina bakildiginda, 2010°dan
2018’¢ kadar olan siiregte azalma egilimi dikkat ¢ekmektedir. 1980-2022 donemini
kapsayan sirecte gelir dagilimi esitsizligine bakildiginda 2007-2008 ddéneminde
esitsizligin en diisiik seviyelere indikten sonra ilerleyen yillarda dalgali bir bigimde arttig1
gorulmektedir. Diinya’da ve Tiirkiye’de 2019’dan sonra hem gelir dagiliminda hem de
ticret esitsizliginde bir artig durumu s6z konusudur.

Tiirkiye'de tlicret esitsizligini gidermek i¢in Oncelikle giiglii yasal diizenlemeler ve
etkin denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir. “Esit ise esit licret” prensibinin
uygulanmasini saglamak igin isyerlerinde irk cinsiyet, etnik koken vb. ayrimeilik temelli
faktorlere dayali ticret farkliliklarimin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, isverenlerin iicret politikalarim
seffaf hale getirmeleri ve diizenli denetimlerle bu politikalarin uygulanmasini
saglamalidir. Ayrica, kadinlarin ve azinlik gruplariin is giiciine katilimini artirmak
amactyla egitim ve mesleki gelisim programlarina yatirim yapilmali, bu gruplarin kariyer
firsatlarin1 ve gelir potansiyellerini gelistirmelerine olanak taninmalidir.

Buna ek olarak, sendikalarin ve calisan temsilcilerinin gili¢lendirilmesi, {icret
esitsizligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynayabilir. Sendikal haklarin korunmas: ve
genisletilmesi, ¢alisanlarin haklarimi1 savunma ve adil Gcret taleplerinde bulunma
konusunda etkili olacaktir. Vergi politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri de diisiik gelirli
bireyleri destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Ornegin, yiiksek gelirli
bireylerden daha yiiksek oranlarda vergi alinarak elde edilen gelir, egitim, sosyal
hizmetler, saglik vb. alanlarda diisiik gelirli bireyler i¢in kullanilabilir. Ayrica, isverenlere
diisiik ticretli calisanlarini desteklemeleri i¢in tesvikler saglanabilir. Bu tiir biitlinciil ve
cok boyutlu yaklasimlar, Tiirkiye'de {licret esitsizliginin azaltilmasina ve toplumsal

esitligin saglanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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