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ABSTRACT

Throughout Turkish history, starting from the first Turkish states, committees were formed to assist the
ruler in the execution of state affairs. These were named respectively as Kurultay, Toy, Divan, Shura,
Divan1 Hiimayun, Mesveret. From the XVIIIth century onwards, with the effect of lost wars and
westernization, the sultans formed wide-ranging advisory boards. From this period onwards, advisory
boards started to become permanent and formalized. The concept of “Mesveret Meclisi”, which started
from Abdilhamid I onwards, turned into a fully functioning institution during the reign of the next sultan
Selim I11. Selim 111 acted according to the Layihas prepared by the Council of Legislators during the reform
process he initiated under the name Nizami Cedit. From the beginning of the XIXth century onwards, with
the “Majlis Valay1 Ahkami Adliye” and “Dariisuay1 Askeri” established by Mahmud II, advisory councils
became a part of the Ottoman state administration. During the Tanzimat period, the “Majlis Ali Tanzimat”,
which was established during the reign of Sultan Abdilmecid, functioned as a decision-making body
alongside the sultan and had many judicial, administrative and military powers. In this period, the fact that
the Divan Himayun was abolished and the Ministries established in its place were in the form of ministries
necessitated an audit mechanism above all. The institution of “Shira-i-State”, which was also established
during the Tanzimat period and supervised the state administration in its entirety and was the predecessor
of today's Council of State, was the most influential institution of the state in its period.

Keywords: Kurultay, Shura, Divan, Divan-1 Hiimayun, Mesveret, Meclis-i Megveret, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, Meclisi Ali Tanzimat, Suray1 Devlet

OSMANLI DEVLETI’NDE TANZIMAT DONEMIi DANISMA
MECLISLERI!

OZET

Tiirk tarihi boyunca ilk Tiirk devletlerinden baglayarak hiikiimdara devlet islerinin yiiriitiilmesinde yardimci
kurullar olusturulmugtur. Bunlar sirastyla Kurultay, Toy, Divan, Sura, Divan1 Hiimayun, Mesveret gibi
isimlerle anilmiglardir. XVIII. yiizyildan itibaren kaybedilen savaglar ve batililagmanin etkisiyle padigahlar
genis kapsamli danigsma kurullart olusturmuglardir. Bu doénemden itibaren artitk damigma kurullari
stireklilesmeye ve resmilesmeye de baslamistir. I. Abdiilhamid’den itibaren baslayan “Megsveret Meclisi”
kavrami bir sonraki padisah III. Selim déneminde tam islevli bir kuruma doniismiistiir. I1I. Selim Nizami1
Cedit adiyla baslattig1 1slahat stirecinde Mesveret Meclisi’nin hazirladig1 Layihalara gore hareket etmistir.
XIX. yilizyilin baglarindan itibaren II. Mahmud tarafinda kurulan “Meclisi Valayr Ahkami Adliye” ve
“Dariisuay1 Askeri” ile birlikte danigma meclisleri artik tamamen Osmanli devlet ydnetiminin bir pargasi
olmustur. Tanzimat doneminde Sultan Abdiilmecid doneminde kurulan “Meclisi Ali Tanzimat” padisahin
yaninda adeta bir karar organ1 gibi ¢alismus, adli, idari, askeri birgok yetkiye sahip olmustur. Bu donemde
Divani Hiimayunun artik kaldirilmis olmasi ve yerine kurulan Nazirliklarin birer bakanlik seklinde olmasi
hepsinin Gstiinde bir denetim mekanizmasini zorunlu kilmigtir. Yine Tanzimat doneminde kurulan ve devlet
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idaresini tiimiiyle denetleyen ve giiniimiiz Danistay kurumunun dnciilii olan “Stra-y1 Devlet” kurumu kendi
doneminde devletin en etkili kurumu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurultay, Sura, Divan, Divan-1 Hiimayun, Megveret, Meclis-i Megveret, Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Meclisi Ali Tanzimat, Suray1 Devlet

1. GIRIS

Tarih boyunca siyasal iktidarin genellikle tek kisinin elinde toplandigi goriiliirken,
hiikiimdarlar iktidarlarin1 mesrulagtirmak ve en dogru kararlari almak i¢in danigma
kurullarmma basvurmuslardir. Bu gelenek zamanla hiikiimdarlarin, bu kurullarin
kararlarini1 onaylama ve uyma zorunlulugunu getirmistir. Bu danisma gelenegi, iktidarin
denetlenmesini ve sinirlandirilmasini saglayan yapilari da beraberinde getirmistir.

Danisma kurullari, yonetim mekanizmasina katilim saglamig ve yasama
meclislerinin ilk sekillerini olusturmustur. Eski Yunan ve Roma'da, Orta Cag
Avrupa'sindaki Krallik Meclisleri buna 6rnek gosterilebilir. Tiirk tarihinde ise Islam
oncesi donemde toy, kurultay, komenton, kenges gibi adlarla bilinen bu kurullar,
Islamiyet’in kabuliiyle birlikte sira diisiincesi ile daha da giiglenmistir. Selguklular ve
Osmanlilarda Divan olarak bilinen bu kurullar, XVII. yiizyilda Megveret’e, XVIII.
yiizyilda Meclis-i Mesveret’e doniismiistiir.

Tanzimat déneminde Batililagsma diisiincesiyle birlikte mesrutiyet ve parlamenter
sisteme gecisin temelleri atilmigtir. Bu siirecte mesveret, yani danigsma kurullari, 6nemli
bir rol oynamistir. Tanzimat doneminde kurulan bu damisma kurullari, Osmanl
Imparatorlugu'nun Bati'daki parlamenter sistemlerden etkilenerek sekillenen idari
yapisinin bir parcasi olarak kabul edilebilir. Bu kurullar, genellikle istisari yani danigma
nitelikli organlar olarak islev gérmiis, karar alma yetkileri sinirli olmustur. Bu sebeple,
bu danigma kurullarimin yetkileri ile parlamentonun yetkileri arasindaki farklar
belirginlestirilmistir. Danisma kurullarinin amaci, hiikiimetin kararlarin1 daha genis bir
perspektif ve halkin ¢esitli kesimlerinin goriislerini dikkate alarak sekillendirmektir. Bu
yapinin, Osmanli'nin modernlesme ¢abalarinin ve Bati tarzi yonetim sistemine gecisin bir
pargasi olarak degerlendirildigi sdylenebilir (Kalaycioglu ve digerleri, 1986: 313).

Danigma kurullari, genis bir yetki ve sorumluluk kapsamina sahip olan, devlet
bagskanini se¢gme, denetleme, gorevden alma gibi onemli islevleri yerine getiren
meclislerdir. Bu tiir kurullar, yasama, yargi, idari, mali ve askeri yetkilere de sahip
olabilirler. "Danigma kurulu" terimi bu kurullarin yetki ve sorumluluklarini1 tam olarak
yansitmayabilir. Bu tiir kurullar genellikle daha kapsamli bir yetki ve islev yelpazesine
sahiptir ve "danigma kurulu" tanimindan daha fazlasini ifade ederler (Celik, 2022: 8).

Bu calismada 19. yiizyilda kurulan Osmanli meclislerinin yasama ve yiiriitme
organlar tlizerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla ¢esitli meclislerin incelenecegi
anlasiliyor. Bu meclislerin, Osmanli parlamento uygulamasina nasil kaynaklik ettigi ve
iktidar1 nasil smirlayict nitelikler tasidigi iizerinde durulacak. Islam dncesi dénemden
baslayarak, Osmanli klasik donemindeki ve Tanzimat donemindeki meclislerin birer birer
ele alinmasi planlaniyor.

Islam 6ncesi donemden baslayarak, bu meclislerin nasil isledigi ve hangi
fonksiyonlar iistlendigi, zamanla nasil degistigi ve Osmanli Imparatorlugu'nun farkl
donemlerinde hangi islevleri gordiigii analiz edilmektedir. islam oncesi donemdeki toy
ve kurultaylardan baslayarak, Osmanli klasik donemindeki Divan-1 Hiimayun ve Meclis-
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i Megveret/Meclis-i Sard'ya, Tanzimat donemindeki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
Meclis-i Ali-i Umdmi, Meclis-i Ali Tanzimat ve Stra-y1 Devlet gibi meclislerin rolii
detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.

Ancak, bu ¢alismanin kapsamina Disisleri alaninda uzmanlik meclisi olan Meclis-
i Miikaleme, yiirlitme 6zelligi one ¢ikan Meclis-1 Vikeld ve Dar-1 Sira-y1 Babiali gibi
bazi meclisler ile Meclis-i Vala'nin kararlarini kontrol eden meclisler dahil edilmemistir.
Bu ayrim, ¢alismanin belirli bir ¢ergevede kalmasini ve belirli meclislerin detayli bir
analizini mimkiin kilmak amaciyla yapilmistir. Bu cercevede, meclislerin yasama
islevleri, karar alma siire¢leri ve iktidarin smirlandirilmast tzerindeki etkileri
derinlemesine ele alinarak, Osmanli imparatorlugu'ndaki parlamenter sistemin evrimi ve
etkileri hakkinda kapsamli bir analiz yapilacaktir.

1. TANZIMAT DONEMIi ONCESI TURK TARIHINDE DANISMA
ORGANLARINA GENEL BAKIS
1.1. Kurultay (Toy)

Islam 6ncesi donemde Tiirk toplumunda danisma usulii nemli bir devlet gelenegi
olarak siirdiiriilmiistiir. Eski Tirkler, devlet islerini goriismek ve karar almak amaciyla
yapilan toplantilara ¢esitli terimler kullanmigslardir. Bu terimlerden en 6nemlileri "toy" ve
"kurultay"dir. Toy kelimesinin etimolojik incelemesi yapildiginda, bu kelimenin ‘meclis
ve toplant1’ anlamina geldigi goriiliir. Tiirk devletlerinde 6nemli devlet iglerinin miizakere
edildigi, bu meclisle ayni isleve sahip, farkli isimlerde pek ¢ok meclis bulunmaktadir.
Toy’a katilma hakkina sahip olanlara “toygun” denir (Kafesoglu, 1995: 246-250).

Toygunlar ayn1 zamanda Kurultay’a katilma yetkisine de sahiptir ve her boyun
beyi de Toy’un bir pargasi kabul edilmektedir. "Devlet Meclisi ve Kurultay" isimli
makalesinde, Bahaeddin Ogel, Kurultay’in yapilis sekli ve katilanlar1 hakkinda bilgiler
vermektedir. Ogel, bu meclislere ‘toy’, ‘kenges’, ‘dernek’, ‘derim’ gibi isimler de
verildigini ifade eder. (Ogel, 2002: 874-887). Islamiyet oncesi Orta Asya Tiirk
Devletleri’nde bir meclis olarak islev goren Toylar, giiniimiizdeki meclislere bir¢ok
bakimdan tekabiil etmektedirler. Toylarin temelini olusturan yapilarin ilk olarak Asya
Hun Imparatorlugu'nda goriildiigii bilinmektedir. Toylar, Kagan’in secimi, gerekli
durumlarda yetkilerine sinirlama getirme, yasama ve yiriitme islevlerini yerine getirme
gibi gorevler istlenmislerdir (Celik, 2022: 8).

Cin kaynaklarina gore, eski Tiirklerde geleneksel festivaller ve eglenceler
diizenlenmekteydi. Bu festivallerden biri, ilkbaharda yapilan festival olup, hem dini
torenlerin yapildigi hem de devlet islerinin goriisiildiigii toy meclislerinin toplandig: bir
etkinlikti. Cengiz Han doneminde de yazici sinifin1 olusturan Uygurlarin kaleme aldig:
"Yasanameler" yoneticilerin hazineleri arasinda muhafaza edilmis ve 6nemli devlet
meselelerinin ¢oziimiinde bu belgelerden faydalanilarak kararlar alinmstir (izgi, 1977:
31). Bu bilgiler, Islamiyet oncesi Tiirk toplumunda damisma ve karar alma
mekanizmalarinin ne kadar énemli oldugunu ve bu mekanizmalarin devlet isleyisinde
kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Toy ve Kurultay gibi yapilar, donemin yonetim
anlayigini ve toplumsal diizenini anlamak agisindan bilyiik 6neme sahiptir (Celik, 2022:
8).

12. Sara

"Stra" kelimesi, giincel Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde "bir alanla ilgili
olusturulan danisma kurulu" olarak tanimlanmaktadir. Bati dillerinde bu kelime
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"consultation" ve "information" terimleriyle ifade edilir. "Consultation" sozciigii, Grekce
"consultatus" kelimesinden gelmektedir ve danigma, miizakere, istisare anlaminda
kullanilir (Celik, 2022: 16).

Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile birlikte "toy" ve "kurultay" yerine "sGra",
"istisare", "divan" ve "mesveret" tabirleri literatiire girmistir. Stra her ne kadar kurultayla
ayni sey olarak ifade edilemese de, devlet yonetimi bakimindan Islam’in hiikiim siirdiigii
bolgelerin kiiltiirel ve siyasi geleneklerine tekabiil eden islevsel bir sosyo-politik aragtir.
Bu bakimdan, Yunan kent devletlerindeki meclisler ve Orta Asya Tiirk toplumlarindaki
kurultaylarla paralellikler gosterir (Celik, 2022: 16).

Stira, iki yonlii bir kavramdir. Birincisi, devlet iktidarmin toplumu yonetirken
basvurdugu "istisare" anlaminda, ikincisi ise toplum ya da birey olarak herkesin
karsilagabilecegi sorunlarin ¢6ziimiinde basvurulan bagka kimselerin goriisiini almak
anlaminda kullanilir. Bu yéniiyle, siranin genis anlamda giinliik yasami da kapsadigi
goriiliir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, stira herhangi bir sorunun ¢éziimiinde baska
insanlarin fikirlerinden yararlanmaktir (Nevevi, 1929-30: 76). Stra kavrami, Osmanli
déneminde dnemli bir yer tutmus ve hem klasik donem hem de Tanzimat dénemi boyunca
cesitli meclis yapilariyla siirdiiriilmiistiir. Stira, Islam hukukunun ve yénetim anlayisinin
etkisiyle  sekillenmis  bir damisma ve  karar alma  mekanizmasidir
(https://islamansiklopedisi.org.tr/sura/2018, 04.05.2018).

Osmanli Imparatorlugu'nda "sira" kavrami, genellikle danisma ve istisare
anlaminda kullanilmistir. Klasik Osmanli déneminde, divan, mesveret ve meclis-i stra
gibi farkli adlarla anilan danigsma organlari, devlet islerinin yonetiminde 6dnemli roller
tistlenmislerdir. Tanzimat donemiyle birlikte ise bu kavramlar, daha modern ve siirekli
meclis yapilar1 igerisinde yer almis, bu siirecte Islam hukukunun etkileri de devam
etmistir. Bu kavramlarin evrimi, hem Osmanli'nin geleneksel yonetim anlayisinin hem de
modernlesme siirecinin bir yansimasidir. Islam hukukunun etkisi, Osmanli hukuk
sisteminin gelisiminde 6nemli bir rol oynamis ve bu kavramlarin siirekliligini saglamistir.
Tanzimat reformlar1 ise bu geleneksel yapilart modern devlet yapisina entegre etmeye
calismigtir (Sonmez, 1984).

Abidin Soénmez’in "SGrd" kitabi, bu kavramin kokenlerini, Islam oncesi
donemden baslayarak Islam tarihindeki uygulamalarimi detayl bir sekilde incelemektedir.
Bu eserde, slird ve mesveret kavramlarinin anlamlari, kaynaklari, ¢esitleri ve uygulama
sekilleri detayli olarak ele alinmistir. Ozellikle Peygamber donemi uygulamalar1 ve bu
kavramlarin geligimi tizerine yogunlasilmistir (Guzel ve digerleri, 2002: 203-209).

Ali Galip Gezgin’in "Tiirk-Islam Devletlerinde Stird" makalesi ise, Tiirk-Islam
devletlerindeki slira uygulamalarini tarihi bir perspektiften incelemektedir. Bu ¢alisma,
Islam &ncesi Tiirk devletlerinden baslayarak Karahanlilar, Gazneliler ve Blyuk Selcuklu
Devleti gibi ilk Miisliman Tiirk devletlerindeki siira uygulamalarina odaklanmis, ancak
Osmanli Imparatorlugu’nun uygulamalar1 kapsam disinda birakilmistir (Gezgin, 2002:
205).

Sura, sadece fikirlerin toplanmasini degil, aynm1 zamanda bu fikirlerin
derinlemesine bir akli aragtirma sonucunda degerlendirilmeyi gerektiren bir
mekanizmadir. Eski Tiirk devletlerinde ve Islam tarihinde danisma kurumlarinin halkin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
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1.3. Divan

Devlet, dort temel unsurdan olusur: halk, iilke, hakimiyet (egemenlik), ve teskilat.
Bu unsurlar bir araya gelerek devletin tanimini olusturur. Devlet, bir toplulugun belirli
bir toprak pargasi lizerinde hakimiyet haklarini sinirsizca kullanarak kurdugu ve
gelistirdigi siyasi, sosyal ve hukuki bir teskilattir (Celik, 2022: 22).

Devlet i¢cindeki istikrar1 ve diizeni saglamak, askeri, adli, siyasi ve sosyal yapilari
olusturmak icin en elzem istisare kurumlar1 divanlardir. Osmanli Devleti'nde "divan"
tabiri, Farsca ve Arapca kokenli olup "toplanti, kurul" anlaminda kullanilmistir. Zamanla,
bu terim hem toplantinin kendisi hem de toplanilan yer anlaminda, devlet yonetiminde
yetkili daireleri tanimlamak i¢in kullanilmistir (Aykag, 1997).

Mehmet Aykag arastirmasinda, Abbasi divanlarini idari, askeri ve mali divanlar
olarak li¢ baglikta inceler. Bu eserde, divanlar hakkinda genis agiklamalarin yani sira

Araplar, Farslar ve Tiirklerin siyasi konumlar1 hakkinda 6nemli bilgiler sunulur (Aykag,
1997).

Anadolu Selcuklu Devleti'nin divan ve hiikiimet teskilati, biiyiik 6l¢iide Biiyiik
Selcuklu Devletinden alinmis, ancak ihtiyaclara gore gelistirilmistir. Tiirk-Islam
devletlerinde, devlet islerinin tartisilip karara baglandig1 yer Biiyiik Divan ya da Divan-1
Saltanat idi. Bu divana ayn1 zamanda "Divan-1 Vezaret" de denirdi. Divan-1 Saltanat'in
basinda, Yugrus veya Hace-i Buzurg adi verilen biiyiik vezir bulunurdu (Mergil, 2008:
172).

Bu baglamda divanlar, devletin yonetim yapisinin temel taglari olarak kabul edilir
ve devlet islerinin en iist diizeyde tartigilip karara baglandig: yerlerdir. Bu yap1, Osmanli
Devleti'nde de devam ettirilmis ve Divan-1 Hiimayun olarak anilmaistir.

1.4. Divam Hiimayun

Divan-1 Hiimayun, Osmanli Imparatorlugu'nun en yiiksek danisma ve karar organi
olarak 6nemli bir rol oynamistir. Bu organ, dncelikle padisahin danigmanlar1 ve devletin
yiiksek memurlari tarafindan olusturulmus ve devlet islerinin yiiriitiilmesinde Kkritik bir
islev gdrmiistiir. Divan-1 Hiimayun'un kokenleri, daha dnceki Islam devletlerinin teskilat
yapilarina dayansa da, Osmanli Imparatorlugu'nun kendine 6zgii yapisi ve isleyisi ile bu
organ, zamanla gelismis ve kendine has bir forma biiriinmiistiir. Biiylik Selguklu
Imparatorlugu'nun ve diger Islam devletlerinin teskilat yapilari, Osmanlilarin devlet
yonetimindeki uygulamalarmi etkilemistir (Mumcu, 1986).

Ahmet Mumcu'nun tanimladigi gibi, Divan-1 Hiimayun sadece yiiksek bir
danisma kurulu degil, ayn1 zamanda kolektif kararlar alan bir organ olarak islev
gormiistiir. Burada alinan kararlar, genellikle padisahin 6nderliginde gerceklesmis ve
devletin siyasi, hukuki ve idari isleyisini yonlendirmistir. Savas ve baris gibi énemli
meselelerde kararlar burada alinmig, ancak bu kararlarin ayrintilar1 genellikle
kaydedilmemistir. Bu yap1, Osmanli Imparatorlugu'nun merkeziyetci yonetim anlayismin
bir yansimas1 olarak da degerlendirilebilir. Divan-1 Hiimayun'un isleyisi ve karar alma
mekanizmalari, Osmanli'nin biirokratik yapisinin ve devlet yonetiminin 6nemli bir
pargasi olarak kabul edilir (Mumcu, 1986).

Divan-1 Hiimayun, her tiirlii siyasi, idari, igtimai, askeri, mali ve adli sorunlarin
¢oOziildiigii bir makam olup, devlet sinirlari icinde yasayan her ziimrenin basvurabilecegi
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bir yerdi. Ayrica, bagvuru yapan kisilerin mensup oldugu dine gore adli diizenlemeler
yapilmaktaydi (Celik, 2022: 40).

Osmanl1 Imparatorlugu'nun biiyiimesi ve kurumlarin gelismesiyle birlikte Divan
da gelismis ve iiye sayisinin artmasiyla biirokrasi olusmaya baslamistir. Divan-1
Hiimayun'un klasik yapisina ve ger¢ek fonksiyonlarina kavusmasi, Fatih Sultan Mehmet
donemiyle birlikte olmustur. Fatih Sultan Mehmet’in tinlii kanunnamesi, bir ¢esit anayasa
diizeni kurmus ve devletin belli bagli makamlarini, Divan-1 Hiimayun’u da diizenlemistir.
Fatih Sultan Mehmet’in getirdigi en biiyiik yenilik, divanda padisahin baskanliginin
kesinlikle kaldirilmasi ve bu isin veziriazama birakilmasidir. Fatih'e kadar divana
hiikiimdarlar baskanlik etmislerdir (Unal, 1997: 36).

Divan-1 Hiimayun, II. Mahmut doneminde kaldirilarak yerine kabine sistemine
gecilmis, Divan-1 Hiimayun'un goérevleri Avrupai tarzda kurulan ve modern anlamda
bakanlar kurulu olan Meclisi Hass-1 Viikela'ya verilmistir.

15. Mesveret Meclisi

Bernard Lewis'in "Mesveret" adli makalesi, Osmanli Imparatorlugu'ndaki
mesveret kavraminin kokenlerini derinlemesine ele alir. Lewis, mesveret kavraminin
yalnizca Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde kullanilan bir terim olmadigini, aslinda
Islam'in ilk yillarina kadar uzandigim vurgular. Bu kavramim, Osmanli'dan ¢ok 6nceki
Tiirk ve Mogol devletlerinde de mevcut oldugunu belirtir. Ozellikle, Osmanl1 Devleti
déneminde mesveret uygulamasinin daha belirgin ve sistematik hale geldigini ifade eder.
Bu, mesveret kurumunun tarihsel siirecte nasil evrildigini ve Osmanli'da nasil somut bir
uygulama alani buldugunu agiklar (Lewis, 1982: 775-782).

Mesveret Meclisi, Osmanli Devleti'nin yonetiminde 6nemli bir rol oynamistir. Bu
meclis, genellikle devlet islerinin tartisildig1 ve danigma amaci giiden bir yapiy: ifade
ederdi. XVIIIL. yiizyilin sonlarindan itibaren, 6zellikle Divan-1 Hiimayun'un etkinligini
yitirmesiyle birlikte, Mesveret Meclisi'nin 6nemi artmis ve daha sik toplanir hale
gelmistir. Bu donemdeki Megveret toplantilari, Osmanli yonetiminde danisma ve karar
alma siireglerinde dnemli bir yer tutmustur. I. Abdiilhamit, III. Selim ve II. Mahmud
donemlerinde ise bu meclisler kurumsallagsmis ve yonetim reformlarinin bir pargasi olarak
islev gérmiistiir (S1vgin, 2003: 72).

II. Mahmud déneminde megsveret ve meclis-i mesveret yerine meclis-i slira veya
strd meclisi terimlerinin tercih edilmesi, hem Osmanli yonetim sistemindeki degisimleri
hem de dénemin siyasal ve sosyal dinamiklerini yansitiyor. Stird, daha ¢ok Islami bir
kavram olarak kabul edilirken, mesveret terimi daha ¢ok Miisliiman olmayanlarla yapilan
miizakereleri ifade etmekte kullanilmis. Bu, Osmanlilarin Islimi geleneklere olan
bagliliklarin1 ve ayn1 zamanda batililarla yapilan miizakereler ile kendi i¢ meselelerini
ayirma konusundaki tutumlarin1 gosteriyor. Bu donemde kullanilan terminolojideki bu
degisiklikler, hem yonetimsel hem de hukuki anlamda 6nemli doniisiimlerin yasandigin
gosteriyor (Kitukoglu, 1998: 326-327).

Ahmet Mumcu'nun "Osmanli Devleti’nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir
Gelisme Saglayabilir miydi?" baglikl bildirisi, Osmanli Devleti'nde mesveret yonteminin
tarihsel gelisimi ve potansiyel demokratik etkileri ilizerine kapsamli bir degerlendirme
sunuyor. Bildiride, Osmanli padisahlarinin mesveret yontemini genellikle savas
zamanlarinda uyguladig: belirtiliyor (Mumcu, 1986: 3-23).
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Mesveret meclisleri, 6zellikle Divan-1 Hiimayun'a gore daha genis bir temsil ve
tartisma 6zgiirliigii sunar. Padisahin, mesveret meclislerinin kararlarina uyma egilimi, bu
organlarin demokratik yapisin1  giiclendirir. Ancak, Batili benzer kurullarla
karsilastirildiginda, temsilin sinirli olmasi ve katilimin dar bir ¢evreyle sinirli olmasi,
mesveret meclislerinin tam anlamiyla demokratik bir siire¢ olusturdugunu sdylemeyi
zorlastirir. Batili sistemlerdeki daha genis temsil ve daha kurumsal demokratik siireclerle
karsilagtirildiginda, mesveret meclislerinin demokratikligi daha sinirli kalir (Celik, 2022:
42).

Sadrazam, padisahin basvekili olarak hiikiimetin en yiiksek yetkilisiydi,
seyhiilislam ise dini ve hukuki iglerin bagindaydi. Sadaret kethiidasi, sadrazamin sekreteri
olarak islev goriiyordu. Reisiilkiittap, dis iliskiler ve diplomasiyle ilgileniyordu, defterdar
ise mali islerin basindaydi. Tersane emini, tersanenin yoOnetiminden sorumluydu.
Cavusbasi ve celebi efendi ise ¢esitli idari ve askeri gorevleri yiiriitiiyordu. Eski
reisiilkiittap ve eski defterdarlarin meclise katilmasi, deneyim ve bilgi paylasimini
sagliyordu. Toplantilara katilan diger yiiksek dereceli ulema, rical ve ocak agalari,
Osmanli yonetim sisteminde danisma ve karar alma siireclerinde onemli bir rol
oynuyordu. Bu, kararlarin daha genis bir perspektiften degerlendirilmesini sagliyordu
(Akyildiz, 1993: 178).

Mesveret Meclisi'nin toplantilart oldukga esnek bir yerlesim diizenine sahipti. Bu
durum, meclisin ¢esitli yerlerde toplanabilmesini saglarken, ayn1 zamanda savas gibi
olaganiistii durumlarda hizla hareket edebilme yetenegini de destekliyordu. Bu ¢esitlilik,
meclisin etkili bir sekilde hizmet verebilmesi igin dnemli bir avantaj sagliyordu. Ozellikle
savas zamanlarinda ve padisahin huzurunda yapilan toplantilar, hizli ve etkin karar alma
stireclerini desteklemek amaciyla kullaniliyordu (Celik, 2022: 49).

Mesveret Meclisleri, karar alma siireglerine alaninda uzman kisilerin ve toplumda
sayginligi olan bireylerin dahil edilmesiyle etkili ¢oziimler sunulmasina olanak tanimistir.
Bu meclisler, toplumun farkli kesimlerinin goriislerini ve deneyimlerini bir araya
getirerek daha kapsamli ve adil kararlar alinmasina katkida bulunmustur. Ayni zamanda,
bu tir genis katilimli siirecler, alinan kararlarin toplum tarafindan daha kolay
benimsenmesini ve uygulanmasini saglamistir. Toplumda sayginligi olan kisilerin karar
stireclerine dahil edilmesi, kararlarin toplumsal destek ve katilim agisindan daha giiglii
bir temel tzerine insa edilmesine yardimci olmustur (Akyildiz, 2004: 430).

III. Selim'in reform ¢abalar1, Osmanli Imparatorlugu'ndaki devlet yapilanmasini
modernize etmeyi amacliyordu. Mesveret Meclisi'nin kurulmasi, bu cabalarin bir
parcasiydi ve III. Selim, bu meclisin etkinligini artirmak ve devlet yonetiminde daha fazla
danisma ve katilim saglamak istiyordu. Bu baglamda, yerli ve yabanci uzmanlardan
danigmanlik alarak cesitli reform 6nerilerini incelemeye aldi (Tanor, 1996: 26). Ancak,
Mesveret Meclisi  II. Mahmud’un son yillarinda etkinligini  yitirmis ve
kurumsallasamamis, bu nedenle imparatorlugu parlamentolu bir sisteme tagryamamastir.

2. TANZIMAT DONEMI MERKEZI DANISMA MECLISLERI

Tanzimat donemi, Osmanli Imparatorlugu'nun modernlesme cabalarinin yogun
olarak yasandigi bir donemdi ve bu siirecte meclislerin rolii oldukc¢a 6nemliydi. Stanford
Shaw'un Tanzimat dénemi meclislerini degerlendirmesi, bu dénemin siyasi ve sosyal
yapisinin anlasilmasina biiyiik katki sagladi. Meclislerin ¢alisma yontemleri, yetkileri ve
miizakereleri, Osmanli Imparatorlugu’nun batililasma siirecindeki déniisiimii ve
modernlesme c¢abalarini yansitir. Meclislerin, Divan-1 Hiimayun'un etkisizlesmesiyle
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birlikte “parlamento” anlaminda kullanilmaya baslanmasi, bu donemin sosyal ve siyasi
degisimlerinin bir yansimasidir. Tanzimat donemi meclislerinin incelenmesi, Osmanli
Imparatorlugu'nun batililasma siirecini ve bu siiregteki sosyal ve siyasi degisimleri daha
iyi anlamamiza yardime1 olur (Shaw, 1990: 11-16).

2.1. Dar-1Sura-y1 Askeriye ve Dar-1 Sura

Manastirli Selim Sat1 Paga, Misir Ordusu'nda miralay riitbesiyle gérev yaparken,
1832 yilinda Istanbul’a firar etmis ve Mehmet Ali Pasa’nin kurmus oldugu Divan-al
Cihadiye benzeri bir ylksek askeri Stra kurulmasi Onerisini padisaha iletmistir. Bu
onerinin kabul edilmesi Gizerine, Dar-1 Stra-y1 Askeri'nin kurulus ¢aligsmalar1 baglamis ve
7 Subat 1837 tarihinde kurulusu ilan edilmistir. Eski Saray’in Taht Kapisi Beyazit
Kapisi’nin sol tarafindaki bina, Stra igin toplanti yeri olarak belirlenmistir (Yaramis,
2002: 139).

Déar-1 Stira-y1 Askeri’nin Nizimnamesi:

Birinci Bolum: Askerlik isleri, Sahsiyyat (askere alma, egitim, teftis ve disiplin),
La-biiddiyyat (askerlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi), ve Maliyyat (askeri
ithtiyaglarin karsilanmasi) olmak {iizere ii¢ kisma ayrilmistir. Bu islerin Serasker’e bagl
dairelerce ylritildigii belirtilmistir (Tunali, 2003: 17).

Ikinci Béliim: Dar-1 Strayr Askeri’nin kurulma zorunlulugu, askerlik ile ilgili
yasalarin ihlali ve memurlarin sahsi uygulamalari nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziilmesi amaciyla agiklanmastir.

Uclinci Boltm: Dar-1 Stira-y1 Askeri reis ve iiyelerinin gorevleri belirtilmistir.
Askeri smifin ileri gelenlerinden en az bir kisinin Sra’da bulunmasi zorunludur. Reisin
gorevleri arasinda Stra usuliiniin uygulanmasi ve aykir1 hareket edenlerin uyarilmasi yer
alir.

Besinci BOlum: Sira reisinin emri altinda bir yiizbasi, bir miilazim ve yeterli
sayida kiictik riitbeli subay ve askerden olusan bir karakol teskil edilmistir. Karakolun
temel gorevi, SGrd’nin nizdmnamelerini korumak ve Strd’ya isi olmayan kimselerin
girmemesini saglamaktir.

Yedinci Bolim: Goériismeler sirasinda uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir.
Toplant1 odasinda kahve ve tiitiin igmek yasaktir.

Sekizinci Bolim: Reis ve tiyelerin uymasi gereken tesrifat kurallart agiklanmustir.
Zaman kaybina yol agacak selamlagmalar yasaklanmis ve Sira reisine 6zel ayricaliklar
tanimnmistir.

Dokuzuncu B6lum: Sdra’nin ne zaman toplanacagi, iiyelerin ve gorevlilerin
nerede oturacaklari, goriismelerin nasil yapilacagi ve kararlarin nasil alinacag
agiklanmustir.

Onuncu Boliim: Stra tiyelerinin kisilikleri hakkinda olumlu bir tablo ¢izilerek
olumsuz hareketlerden uzak durmalar1 gerektigi belirtilmistir.

2.2.  Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye

19. yiizyil, Osmanli Imparatorlugu’nun sarsilan devlet nizaminm yeniden
diizenlenmesi g¢abalariyla gegmistir. Bu donem yapilan diizenlemelerde dikkat cekici
unsurlarin basinda, diizenlemelerin merkezinde esasinda bir batililasma yoneliminin
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yatiyor olmasidir. Devletin i¢inde bulundugu sistem krizini asmaya calisan Osmanli
blirokratlar1 batinin kurum ve uygulamalarinin ikamesi yoluyla bir ¢ikis saglama amaci
giidiildii. Yayimlanan Tanzimat ve Islahat fermanlariin igerigi bu yonelimi net bir
sekilde yansitmaktadir (Celik, 2022: 53).

II. Mahmud devrinde gerekli kararname ve nizamnameleri (tiiziik) hazirlamak,
yargi kararlarin1 temyiz etmek, idarenin icraatinin yasalligin1 denetlemek i¢in 24 Mart
1838’de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (Adli Kararlar Yiiksek Kurulu) kuruldu.
Bunun yani1 basinda idareyi istisari bir organ olarak diizenleyecek bir Dar-1 Stira-y1 Bab-
1 Ali kurulmustu (Ortayl1, 2008: 418).

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulmasi ile Dar-1 Stra-y1 Askeri’nin
aldig1 kararlarin onay1 siirecinde degisiklik olmustur (Cevad, 1297: 61-66). Sara
kararlarim1 igceren mazbatalar Serasker araciligityla bu kurulusa gonderilmeye
baslanmistir. Meclis-i Vala, dahili, harici, mali ve askeri konular hakkinda hazirlanan
mazbatalar tekrar goriismek ve eksiklerini tamamlamakla gorevliydi. Askeri konularda
bilgili kisilere ihtiya¢ duyulmus ve askeri sinifin ileri gelenlerinden bazi kisiler bu meclise
tiye olarak atanmigtir (Seyitdanlioglu, 1994: 63-64).

1868 yilina kadar gorev yapacak olan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye ii¢ daireye
ayrilmistir. Bu dairelerden “Kanun ve Nizamat Dairesi” kanun ve nizamnameleri
hazirlayacak, “Umur-1 Idare-i Milkiye Dairesi” idari isleri kararlagtirarak uygulanmasi

icin calisacak, “Muhakemat Dairesi” ise idari yargiya ve yiiksek temyize bakacakti
(Goreli, 1953: 13-14).

Bilhassa ilk donemlerinde Meclis-i Ali olarak da anilmakta olan Meclis-i Vala
kurulugunun ilanindan hemen sonra ise 31 Mart 1838 yilinda II. Mahmut ve
Seyhiilislam’in  da bulundugu bir torenle faaliyetine baglamistir. Meclis-i Vala
kurulusundan itibaren haftanin Cuma giinleri disinda haftanin ilk dort giinii diizenli bir
sekilde toplanmaistir. Ayrica bu meclisin alt birimleri sifatiyla gérev yapan iki meclis daha
yer almistir. Bunlar: Veziri azama danismanlik vazifesi gormek Uzere Dar-1 Stira-y1 Bab-

1 Ali ve askeri diizenlemelerle ilgili olarak hizmet vermesi i¢in Dar-1 $tra-y1 Askeri’dir
(Celik, 2022: 53).

Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri Siira iiyeleri halk tarafindan se¢ilmemistir. Uyeler
sivil yonetim, ulemd, ordu ileri gelenleriyle Musliman olmayan cemaat orgltlerinin
temsilcilerinden segilen kisilerdi (Berkes, 1978: 219).

Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye’nin kurulusuna iliskin yayinlanan hatti
hiimayunda meclisin olusturulma amagclar1 da belirtilmistir. 1843’te Meclis-i Valay1
Ahkam-1 Adliye’de yapilan degisikliklere, diizenlemelere dair hatti hiimayun pusulasi
gonderilmistir (COA, HR.SFR.3..5-109, M-08-11-1843: 1).

Meclis-i Vala-i Ahkami Adliye’de goriisiilen ve miizakere edilen bazi konular
ise su sekildedir:

Meclisi Vala’da hazinenin 1slaht ve diizgiin bir sekilde calisilmasi yapilan
miizakereler padisaha taktim edilir ve daha sonra miinasip gorildiigii takdirde
uygulamaya konurdu (COA, MBL.1..., 4-29, H.02-05-1265: 1).

Darphane-i Amire’de imal edilen nisanlar ve esyalarin masraflar1 maliye
hazinesinden o6denir ve bu konuda aymi sekilde Meclis-1 Vala’nin verdigi kararla
neticelenirdi (COA, AAMKT. MVL., 4-31, H-04-03-1263: 1).
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Osmanli Devleti kendisine bagh eyaletlerden diizenli olarak vergilerini tahsis
ederdi. Nitekim bu eyaletlerde alinan vergi tahsisi gerekli yerlere ulagsmadig1 zamanlarda
ise bu konu Meclisi Vala’ya intikal eder ve bu meselenin ¢ozimi i¢in de Darphane Amir-
i Nezaretine, Meclisi Vala tarafindan buyruk verilirdi (COA, A.MKT.MVL., 4-41, H-
06-03-1263: 1-3).

Bilindigi lizere seyhiilislamlik, sadrazamlik makamindan sonra gelen en 6nemli
makamlara arasinda yer almaktadir. Devlet icindeki muftiler, imamlar hepsi
seyhiilislamlik makamina baghdir. Bunlarla alakali yargilama ve cezai islemler Meclis-i
Vala-i Ahkami adliyede gorisiiliirdii. Nitekim olas1 hallerde ahkam-1 adliyede bu bahsi
gecen durum ¢oziilemezse, ¢ogunlukla Meclis-i Valay-1 Ahkami1 Adliye ile Mesihat-1
Islamiye de birlikte hareket edip ve istisare edilerek goriis ortaklig1 saglamak maksadiyla
ortak karar varilirdi (COA, C.ZB.., 3-139, H.22-03-1283: 1).

Medreselerde vazifeli miiderrisler ve medrese talebeleri hakkindaki hiikiimler de
Meclis-i Valay-1 Ahkami Adliye’nin karart ve Seyhilislamlik tensibi ile
neticelendirilirdi (COA,C..MF..5-212, H-11-03-1283: 1).

Meclis-i Valay-1 Ahkam adliye reisi yani baskan se¢imi ise, Hariciye ve Maliye
Nazirliginda vazifeli bulunan {iiyelerden de yapilmistir (COA, 21-49-5, HR.
MKT.00021.00049.001, H.19-09-1264: 1-6).

Meclis-i Vala-1 Ahkami adliyede tiiccarlarin ticari faaliyetleri, denizlerdeki vapur
sirketlerin durumu ve bunlara izin verilip verilemeyecegi gibi konularda da kararlar
verilirdi (COA, C.. IKTS, 3-43, H-10-07-1280: 1-2).

Meclis-i Vala-i Ahkami adliyede goriisiilen bagka bir konu ise riigvet, iltimas,
zimmetine para gecirme gibi meselelerdi. Kazalar’ da, eyaletlerde zimmetine para geciren
memurlarin riitbe ve memuriyetleri ellerinden alinir ve bu kurumlardan mahrum edilir,
zimmetlerine gegirdikleri meblagm iki kat1 para alinir (COA, C..ZB.., 4-155, H-10-01-
1283: 1) veya duruma gore bu meblagin 6l¢iisii de degisebilirdi.

Osmanl1 devleti ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugu icin bilinyesindeki reayanin da
haklarin1 koruma mecburiyetindeydi. Burada yasayan reayanin durumu Meclis-i valay-1
ahkami adliyede istisare ile karar verilir ve uygun goriilmesi durumunda, Meclis-i valay-
1 ahkam1 Adliye’nin onay1 ile orada bulunan meclis tarafindan konunun hal edilmesi igin
yetkilendirme de verilirdi. Mesela Arnavut reayasindan olan ve siirgiinde iken Konya’da
vefat eden Ahmet Dino’nun bir¢ok kimseye borcu oldugundan ve hazineye de zimmeti
oldugundan dolay1 bu meselenin ¢oziimii igin Meclis-i Valay-1 Ahkam1 Adliye’nin karari
ile Manastir Meclisinde goriistilmesi karar1 alind1 (COA, C.. ADL.4-216, H-17-02-1267,
s.1).

Meclis-i Valay-1 Ahkami Adliye’nin Misliiman olamayanlarin devlet
topraklarinda insaat yapimlari, imar faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin, devlete
verecekleri belirli bir meblag karsiliginda izin verilir ve Meclis-i Valay-1 Ahkami
Adliye’nin karar1 ile olurdu (COA, C..IKTS, 6-298, H-29-07-1274: 1-2).

Meclis-i Vala-1 Ahkam1 Adliye’nin odalarinin kdmiir, yakit gibi temel ihtiyaglart
sadaret miistesarinin yazistyla masarifat nazirina bildirilir ve bu sekilde odalarin
ihtiyaglar1 karsilanirdi (COA, A.MKT. 5-72, H-16-10-1258: 1).

Meclis-i Vala-i Ahkdm Adliye’de Devlet topraklari biinyesinde yer alan ormanlik
alanlarla ilgili yasalar ve adli yaptirimlarla korunma altina alinmigtir. Buna gore ormanlik
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alanlarda ticari maksath aga¢ kesimi yasaklanmis ve bu duruma aykiri davrananlar
hakkinda meclisi Vala-1 Ahkami1 Adliye tarafindan tespit edilerek ve haklarinda cezai
islemler uygulanmistir (COA,C..IKTS, 2-65, H-10-03-1270: 1)

Bu meclisin yetkileri ve sorumluluk sahasi 1868'de Divan-1 Ahkadm-1 Adliye ve
Sura-y1 Devlet adiyla olusturulan iki kuruma paylastirilmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye
bugiinkii Yargitay’in, Stray-1 Devlet ise bugilinkii Danistay’in kdkenini olusturmustur
(Ugok ve digerleri, 1982: 346).

Sura-y1 Devlet tagra meclisleriyle yakin igbirligi halinde alisarak reformlarin
yiirlitiilmesindeki onciiliigiinii siirdiirmiistiir.

Tanzimatcilar ve bazi Osmanli aydinlarinin 1slahatlarin  uygulanamamasi
gerekcesiyle Meclis-i Valay-1 elestirisi ve kuvvetler ayrilig1 fikrinin giderek Osmanli’y1
etkisi altina almasi, devlet teskilatinda yeni diizenlemelere gidilmesini giindeme
getirmistir.

2.3. Meclisi Ali Tanzimat

Sultan II. Mahmud déneminde kurulan ve Giilhane Hatt1 Hiimayunu sonrasinda
gelistirilen Meclisi Ahkami1 Adliye, 1854'te Kirim Savasi sirasinda yetkileri bakimindan
iki meclise ayrildi: Meclisi Ali-i Tanzimat ve Meclisi Valay1 Ahkami Adliye (Ugok ve
digerleri, 1982: 325).

Meclisi Ali-i Tanzimat, Islahat Fermani ile ilgili diizenlemeleri yerine getirmekle
gorevlendirildi, diger yandan Meclisi Valay1 Ahkami Adliye ise daha ¢ok adaletle ilgili
konularla ilgilenecekti. Bu meclis, devlet islerinin 1slah1 igin gerekli usul ve nizamlari
miizakere etme, nezaret ve dairelerce diizenlenen layihalar tetkik etme ve tasdik etme
gibi yetkilere sahipti. Ayrica, ¢ikarilan bir kanunun yiirtirliikten kaldirilmasi yalnizca bu
meclisin muvafakatiyle mumkin oluyordu. Vikela heyetinin suiistimallerine dair
muhakemeleri de bu meclis yiratuyordu (Arslan, 1991: 75).

Padisah, bu meclislerin kurulmasiyla birlikte Vezir-i Azam ve Seyhiilislam’in
yetkilerini kisitlayarak yetkileri daha genis bir c¢ergeveye dagitti. Bu uygulama,
sorumlulugun paylasildigi ve merkeziyetciligin denetim altinda tutuldugu bir diizeni
temsil ediyordu. Her kurum, danisman olan bir meclisle ¢alisiyordu ve nihai kararlar yine
merkezi idare tarafindan aliniyordu. Tagra idaresinde de benzer meclisler kuruldu ve bu
meclislere yerel kisiler liye olarak se¢ildi. Vergi toplama gibi diizenlemeler hakkinda
goriismeler yapildi (Arslan, 1991: 75).

1855 yilinda, Meclisi Ali-1 Tanzimat’tan sonra, devletin en yiiksek danisma organi
olarak Sadrazamin baskanlifinda Heyeti Viikela ve Meclisi Ali’i Umumi kuruldu. Bu
meclis, Tanzimat Meclisi tarafindan hazirlanan belgeleri yeniden inceleyip tasdik etme
gorevini istlenmisti. Meclis diizenli toplant1 tarih ve saatine sahip olmaksizin, sadece
gerektiginde toplanarak kanun ve nizamname layihalarimi karara baglayip Padisaha
sunmakla ytkimliydi (125. Y1l Danistay (1868-1993), 1993: 5).

2.3.1. Meclisi Valayi1 Ahkdmu Adliye ile Meclisi Ali Tanzimat’in
Birlestirilmesi

1861 yilinda Osmanli imparatorlugu'nda énemli bir degisiklik yasandi. Sultan
Abdiilmecit doneminin sonlarinda, Ingiliz elgisi tarafindan gonderilen bir muhtira ile
Meclisi Valayr Ahkami Adliye (Adliye Meclisi) ve Meclisi Tanzimat'in birlestirilmesi
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onerildi. Bu birlestirme, Meclisi Ahkami1 Adliye'nin Meclisi Tanzimat'a ilhak edilmesiyle
gerceklesti (125. Y1l Danistay (1868-1993), 1993: 6).

Bu donemdeki buhram gerekce gosteren Ingiliz elgisi, Islahat Fermani'nin
uygulanmasini denetleyecek, hem istisari hem de icrai ve adli yetkilere sahip yeni bir
meclis kurulmasini 6nerdi. Bu 6neri Babiali tarafindan dikkate alindi ve Meclisi Tanzimat
ile Meclisi Ahkam1 Adliye birlestirildi.

Yeni diizenleme ile Meclisi Ahkami Adliye'nin gorev ve yetkileri yeniden
belirlendi. Bu diizenlemeyle, Meclisi Ahkami Adliye ii¢ daireye ayrildi: bir milki idare,
bir kanun ve nizamlar, ve bir de yargilama islerine bakmak iizere. Bu degisiklikler,
Osmanli yonetim ve yargi sisteminin modernizasyonuna yonelik adimlart temsil

ediyordu.
24. Suray1 Devlet

Sara-y1 Devlet, Osmanli Imparatorlugu'nda idari ve adli islerin ayrilmasi amaciyla
kurulan bir meclistir. 1868'de kurulmus olan bu kurum, Avrupa'dan gelen degisim
modellerinin etkisiyle idari reformlar gerceklestirmistir (Canatar ve digerleri, 1998: 111-
116). Stra-y1 Devlet’in kurulusu, tasra yonetiminde saglanan idari ve adli ayrimin
merkeze tasinmasi ihtiyaciyla sekillenmistir. Bu kurum, kuvvetler ayriligi ve idari
yarginin temellerini atarak, merkezl idarede de benzer diizenlemeler yapilmasini
saglamistir (Arslan, 1991: 75).

Kurulusun ilk toplantisi 10 Mayis 1868'de Bab-1 Ali'de yapilmis ve Sultan
Abdiilaziz, hiikiimetin temel gorevlerinin vatandaslarin hiirriyetini ve refahin1 saglamak
oldugunu belirtmistir. Strd-y1 Devlet’in, yasama ve yiiriitmeden ayrilarak adaletin
saglanmasinda 6nemli bir rol tistlenmesi hedeflenmistir (Mutaf, 599-609).

Stra-y1 Devlet’in gorevleri arasinda hiikiimetin ¢esitli bakanliklarina danigmanlik
yapmak, kanun ve yonetmelikleri hazirlamak ve yorumlamak, idari davalara bakmak ve
memurlar1 yargilamak yer almaktadir. Ayrica, adli islemlerden ve yiirlitmeden bagimsiz
bir sekilde ¢aligarak, biirokratik islemleri yiiriitmekle sorumludur (Shaw, 1990: 299).

Kurumun vyapisinda, daireler ve gorevleri de bulunur. Daireler arasinda
danigmanlik hizmeti verenler ve yargilamay1 gergeklestirenler olmak iizere ayrimlara
gidilmistir (Mutaf, 37). Sura-y1 Devlet’in yargi yetkileri sinirli olmakla birlikte, zaman
icinde cesitli degisikliklere ugramis ve 1922'de Osmanli Imparatorlugu'nun sona
ermesiyle birlikte bu kurum da kapanmistir. Cumhuriyet doneminde ise Danistay adiyla
yeniden yapilandirilmistir (Canatar ve digerleri, 1998: 122).

3. SONUC

Ik Tiirk devletlerinden itibaren yonetim erkini tam olarak paylasamasa da
hiikiimdara danigmanlik yapan kurullar hep olmustur. Bulundugu doneme, sartlara ve
devletin yapisina bagli olarak kii¢iik degisimler gosterse de istisare kurumuna her
donemde 6nem verilmistir. Bu durum Islam éncesi Tiirk devletlerinde Kurultay, Toy,
Kenges seklinde, Tiirk Islam devletlerinde Divan, sura seklinde olmustur.

Osmanli Devletinde kurulus doneminde itibaren var olan Divan — sonraki adiyla
Divan1 Hiimayun- tek basina bir yetkisi olmamasma ragmen padisah ile birlikte
diistintildiiginde devletin yonetim organidir. Divam1 Hiimayun padisah ile birlikte
yasama, yiirlitme ve yiiksek yargi yetkilerini kullanmistir.
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Ozelikle X VII. yiizyildan itibaren duraklamanin bas gdstermesi ile birlikte istisare
kurumuna daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Devletin i¢inde bulundugu sorunlarin
¢Oziimii i¢in padigahlarin olusturdugu danismanlardan olusan heyetler ¢esitli lahiya, risale
ve raporlar hazirlamislardir. Ozellikle XVII. yiizyilda IV. Murat’a sunulan Kogi Bey
Risalesi ve Katip Celebi’nin hazirladig1 Fezleke eserleri buna en 6nemli 6rneklerdir.

XVIIIL. vyiizyilldan itibaren kaybedilen savaslar ve batililagmanin etkisiyle
padisahlar genis kapsamli danigsma kurullart olusturmuslardir. Bu dénemden itibaren
arttk danmisma kurullar1 = siireklilesmeye ve resmilesmeye de baslamistir. 1
Abdiilhamid’den itibaren baslayan “Mesveret Meclisi” kavrami bir sonraki padisah III.
Selim doneminde tam islevli bir kuruma doniigsmiistiir. III. Selim Nizam1 Cedit adiyla
baslattig1 1slahat siirecinde Megveret Meclisi’nin hazirladigi Layihalara gore hareket
etmistir.

XIX. yiizyilin baglarindan itibaren II. Mahmud tarafinda kurulan “Meclisi Valay1
Ahkam1 Adliye” ve “Darilisuay1 Askeri” ile birlikte danigma meclisleri artik tamamen
Osmanli devlet yonetiminin bir pargast olmustur.

Tanzimat doneminde Sultan Abdiilmecid doneminde kurulan “Meclisi Ali
Tanzimat” padigsahin yaninda adeta bir karar organ1 gibi ¢alismis, adli, idari, askeri bir¢ok
yetkiye sahip olmustur. Bu dénemde Divani Hiimayunun artik kaldirilmis olmasi ve
yerine kurulan Nazirliklarin birer bakanlik seklinde olmas1 hepsinin iistiinde bir denetim
mekanizmasini zorunlu kilmastir.

Yine Tanzimat doneminde kurulan ve devlet idaresini timiyle denetleyen ve
giiniimiiz Danistay kurumunun 6nciilii olan “Stra-y1 Devlet” kurumu kendi déneminde
devletin en etkili kurumu olmustur.

Osmanli Devletinde 1. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte resmen anayasal diizene
gecilmig, Tirk tarithinin ilk anayasasi olan “Kanunuesasi” ilan edilmistir. Anayasal
diizene gecisle birlikte parlamento acilmis ve “Meclisi Ayan”, “Meclisi Mebusan”
seklinde iki meclis olusturulmustur. Ozellikle Meclisi Ayan direk padisah tarafindan
atanan bir danigma organi olmustur. Yasama ve yiirlitmenin basinda dogrudan padisah
olsa da fiilen yasama, yiriitme, denetleme kurullart ayrilmistir. Bu donemde olusturulan
“Meclis-i Ali-i Umiimi” donemin ekili danisma organlarindandir. Ancak bu makalenin
donem sinirlamasi agirlikli olarak Tanzimat donemi oldugu icin makalede bu meclislere
ayrintili deginilmemistir.
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