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ABSTRACT

The main purpose of this study is to examine the citizenship by investment programs of Greece and Spain
within the framework of EU migration policies. In line with this objective, a comprehensive review of the
literature on the subject was first conducted. As a result of the literature review, research and studies related to
the subject were identified and analyzed in detail. In addition to the previous studies, the migration policies of
the EU were also analyzed in detail. As a result of the examinations, relevant information and headings were
included in the research. For example, in both Greece and Spain, the condition of completing the age of 18 is
required to gain citizenship through investment. These and similar results are presented in the conclusion
section of the study. This research is important in terms of examining the citizenship by investment programs
of Greece and Spain within the scope of migration policies prepared by the EU, identifying the similarities and
differences between the two countries, contributing to the literature and setting an example for future research
since there are few studies in the literature that investigate the citizenship by investment programs of the two
EU countries identified in the research within the framework of EU migration policies.

Keywords: European Union Migration Policies, European Union, Migration, Migrants, Asylum Seekers,
Citizenship by Investment

AB GOC POLITIKALARI CERCEVESINDE YATIRIM YOLUYLA
VATANDASLIK PROGRAMLARI: YUNANISTAN-ISPANYA

ORNEGI VE TURKIYE UYGULAMASI
OZET

Bu aragtirmanin temel amaci, AB gbg politikalar1 cercevesinde Yunanistan ve Ispanya’nm yatirim yoluyla
vatandaglik programlarini incelemektir. Arastirmada belirlenen bu amag¢ dogrultusunda 6ncelikle literatiirde
konuyla ilgili kapsamli bir tarama gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen literatiir taramas1 sonucunda, konuyla
iligkili olan arastirma ve c¢aligmalar belirlenerek detaylica analiz edilmistir. Ayrica, daha once yapilan
¢aligmalarin haricinde AB’nin go¢ politikalar1 da ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Arastirma sonucunda, genel
anlamda iki iilkenin yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin birbirine benzedigi goriilmiistiir. Yunanistan
ve Ispanya’da yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak i¢in 18 yasinin doldurulmasi kosulu aranmaktadir. Bu
arastirma, AB’nin hazirladig1 go¢ politikalar1 kapsaminda Yunanistan ve Ispanya yatirim yolu ile vatandaslik
programlarinin incelenerek iki iilke arasinda bulunan benzer ve farkli yonlerin tespit edilmesi, literatur
icerisinde arastirmada belirlenen iki AB iilkesinin yatirim yoluyla vatandaslik programlarmi AB gog
politikalart gergevesinde arastiran az sayida c¢alismanin bulunmasi nedeniyle literatiire katki sunmasi ve
gelecekte yapilacak arastirmalara drnek teskil etmesi agisinda 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Go¢ Politikalari, Avrupa Birligi, Gé¢, Gé¢men, Siginmaci, Yatirim
Yoluyla Vatandaslik
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1. GIRIS

Insanligin baslangicindan giiniimiize kadar var olan gd¢ kavrami Sanayi Devrimiyle hiz
kazanmistir. Bireylerin daha iyi hayat standartlarina sahip olabilmek adina siyasi ve ekonomik
sebepler ile iilke sinirlar1 icinde veya disinda diizenli ya da diizensiz bir sekilde hareketlilige devam
ettikleri bilinmektedir. Bahsedilen nedenlerden kaynakli kiiresel konularin en degerli maddeleri
arasinda sinir Stesi goc hareketleri yer almaktadir. Avrupa cografyasi Ikinci Diinya Savasi’na dek
Avustralya, Kanada ve Amerika gibi kitalara go¢ verirken, savastan sonra sinir Otesi gog
hareketliligine ev sahipligi yapan hedef noktaya doniismiistiir. Avrupa kitasinin hedef noktaya
doniismesinde rol oynayan en biiyiik faktorler arasinda barigin Avrupa bolgesinde kalici tesisi adina
savastan sonra 6 devlet arasinda ekonomik ag¢idan biitiinlesme maksadiyla kurulmus olan “Avrupa
Kémiir Celik Toplulugu (AKCT)” bulunmaktadir. S6z konusu topluluk ile birinci adimin atilmus,
boylece kitada ekonomik ve siyasi entegrasyonun en degerli lokomotifi olarak nitelendirilen Avrupa
Birligi (AB) kurulmustur.

AB iiyesi olan iilkeler ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kitada bulunan isgiicii agigindan
kaynakli gboce ekonomik acidan pozitif yonlii yaklasmis ve ortak goc¢ politikasina yonelik
diizenlemelere gitmemislerdir. 1970’1erle baglamis olan ekonomik durgunluk, 6zellikle “1973 Petrol
Krizi” nin meydana getirdigi kiiresel ortam, is¢i alim programlarinin sona erdirilmesine ve mevcut
gecici gogmenlerin mensei devletlerine geri yollanmasina yol agmistir. Bahsedilen donem siginmaci,
miilteci ve gd¢cmen olgularinin, diizensiz ya da diizenli gb¢ hareketliligi kapsaminda ayrimina
gidildigi yillar1 icermektedir. Bunun haricinde AB’ye iiye olan iilkelerin yerel diizeyde go¢ karsiti
adimlarda bulunmasi, Birlik seviyesinde s6z konusu alanda politika gelistirilmesi gereksinimini
ortaya cikarmistir. Bu acidan 1990’lara dek ulus devlet seviyesinde tutulmus go¢ politikalar
bahsedilen tarihin ardindan AB anlagmalarina eklenerek sinir otesi seviyeye gikarilmistir. Gog
hareketleri, insanlik tarihine kadar dayandirilmaktadir. Bu sebeple tarih boyunca insanoglu gog
hareketleri gergeklestirmis veya goc hareketleriyle karsi karsiya kalmistir. En genel tanimlamasi ile
goc; nedeni, yapilis sekli ve siireci fark etmeksizin bireylerin yer degistirmeleri seklinde
tammlanmaktadir. Bireyler gogler gerceklestirirken kendileri ile eski hayat stillerini, adetlerini,
gelenek ve goreneklerini, hayvanlarimi, esyalarini, kiiltiirlerini ve ekim yapabilmek adina
kullandiklar1 tohumlar1 yaninda getirmektedirler. Bu durum sonucunda farkli dinler, kiiltiirler ve
diller birbirleri arasinda etkilesim kurmustur (Adigtizel, 2016: 16)

Bu arastirmada, AB’nin hazirladig1 go¢ politikalar1 kapsaminda Yunanistan ve Ispanya
yatirim yolu ile vatandaslik programlarini incelemek amag¢ olarak belirlenmistir. Arastirmada
belirlenen bu amag dogrultusunda ilk olarak konuyla ilgili literatlr icerisinde yer alan daha 6ncesinde
gerceklestirilmis arastirma ve c¢aligmalara goz atilmistir. Bu arastirma, AB’nin hazirladigi gog
politikalar1 kapsaminda Yunanistan ve Ispanya yatim yolu ile vatandashk programlarinin
incelenerek konuyla ilgili bilgi sahibi olunmasi, literatiirde bircok AB’nin gog politikalarina iligkin
arastirma ve c¢aligma bulunmasmna ragmen Yunanistan ve Ispanya yatirrm yoluyla vatandaslik
programlarini ele alan aragtirma ve c¢aligsmalarin sayisinin olduk¢a az olmasi nedeniyle literatlirde
bulunan boglugun doldurularak katkida bulunulmasi ve gelecekte konuyla ilgili gerceklestirilecek
arastirmalara Ornek teskil etmesi bakimindan 6nemli goriilmektedir.

2. GOCE GENEL BAKIS
2.1 Go¢ Kavram

Gog¢ olgusunu, bir insanin daha iyi yasam standartlarina sahip olabilmek adina bulundugu
bolgeyi terk etmeye yalniz bagina karar vererek, yerlestigi bolgeye kolay bir sekilde uyum sagladigi
bir durum seklinde ifade etmek fazlasiyla giigtiir. Bunun nedeni gog¢iin beraber karara varilan, uzun
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vadeli ve gelecek nesillere de etkide bulunan bir siire¢ olmasidir (Castles ve digerleri, 2003: 63).
Topluma etkide bulunan ve onu doniistiiren kolektif bir faaliyet olarak nitelendirilen gog, disiplinler
aras1 bir konudur.

Go¢ kavramm Unsal tarafindan; “ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir
yerden baska bir yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi
giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi” seklinde tanimlanmistir (Unsal,
2019: 53). Bir diger tanimlamaya gore ise gog; “Gok eskiden gelen ve tlim siirecte devam eden ve
ileriki zaman diliminde de edecek olan, tiim cografyalardaki bir yer degistirme eylemi” seklinde ifade
edilmektedir (Tamer, 2020: 2808).

Gog, insanlarin diinya tizerindeki varliklarinin artmasi ile beraber pek ¢ok sebebe bagl bir
sekilde gerceklestirdikleri aktiviteler arasinda yer almaktadir. Toplumlarin yer aldiklar1 bolgelerden
ayrilip farkli alanlara yerlesmeleri, tarihin degerli bir parcasi haline gelmistir. Gogler, bazi
durumlarda daha iyi hayat kosullarinin aranmasi, bazi durumlarda ise yasadiklari yerlerde karsi
karsiya kaldiklar1 siyasal — sosyal baski, tehdit ve savag faktorlerinin sonucu seklinde ortaya ¢ikmistir
(Barigik, 2020: 3)

Gog, genel anlamda yasanilan bir bélgenin kismi siireli ya da siirekli bir sekilde zorunlu ya
da goniillii bir bicimde degistirilmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu yer degisikligi
hususunda mekén ve zaman olgulan tartisilmaktadir. Bu kapsamda gd¢ olgusuna iligkin bir
tanimlama gergeklestirilirken, zaman bakimindan yer degistirmenin uzun vadeli olmas1 ve mekan
bakimindan ise her daim yasanilan bolgenin degisikliginin go¢ seklinde ifade edilmesi gerektigi
genel kabul gérmektedir (Kok, 1999: 19).

1990°’lh yillarda gb¢ olgusu “yasadisi g6¢” seklinde organize su¢ ve uyusturucu
kacakc¢iligiyla beraber AB, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) basta olacak sekilde pek ¢ok kurumun giindem konusunda yerini almistir. Bu kapsamda
sinir Otesi kuruluslarin gd¢ ve gogmen olgularini ne sekilde tanimladiklari incelendigi zaman
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin “Gég Terimleri Sozligii” igerisinde gd¢ olgusunu “Bir kisinin veya bir
grup insamn uluslararasi bir simir1 gegerek veya bir devlet iginde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir” olarak tanimlandigi
gorulmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2009). Birlesmis Milletler (BM)’e gore sinir 6tesi gogmen,
“yasadigi iilkeden baska bir iilkeye giderek kisa siireli veya uzun siireli olmak tizere yer degistiren
kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda BM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2022’de yayinladig
rapora gore diinyada yer alan 281 milyon gd¢men, diinyanin genel niifus oraninin %3,6’sin1 meydana
getirmektedir. Ayni rapora gore bahsedilen gogmen niifusunun %30,9’luk kismi1 adina varig noktasi
olarak kabul edilen Avrupa bolgesi, kapsadig1 yaklasik olarak 87 milyon gd¢menle en fazla goc
edilen bélge olarak kabul edilmektedir (Uluslararast Gog Orgiitii, 2022).

2.2 Gogun Nedenleri
Cagimizda Ulkeler; siyasi krizler, ekonomik problemler ve benzeri sebepler nedeniyle gog

stireciyle kars1 karsiya kalabilmekte ve dnemli diizeyde insan hareketliligi meydana gelmektedir.
Gogilin meydana gelmesinde biiyiik sehirlerin ¢ekiciligi, buralarda yer alan iyi egitim ve yiiksek
isttihdam olanaklar1 benzeri temel sebepler bulunmaktadir. Zorunlu ve goniillii olacak sekilde
meydana gelen biitlin gé¢lerde esas hedef daha iyi bir yasam standardina sahip olmaktir (Tamer,
2020: 2810).

Bireyler, tarih boyunca farkli nedenlerle bir bolgeden farkli bir bolgeye kalici bir sekilde gog
hareketleri gergeklestirmiglerdir. Bireyler gogtiikleri alanlara kendileri ile hayvanlarini, eski hayat
stillerini, geleneklerini, adetlerini, kiiltiirlerini yaninda gotiirmektedirler. McNeill, go¢ alan devletler
adina go¢ forumlarini 4 farkli bigimde smiflandirip gdge neden ve sonuglari ile agiklik getirmeye



AB GOC POLITIKALARI CERCEVESINDE YATIRIM YOLUYLA
20 VATANDASLIK PROGRAMLARI: YUNANISTAN-ISPANYA ORNEGI VE
w TURKIYE UYGULAMASI

calismigtir. Bahsedilen formlar1 asagida belirtilen bi¢imde siralayabilmek miimkiindiir (McNeil,
1984: 2).

1. Sistematik bir giic uygulamasi neticesinde insanlar siirekli yer degistirmistir.

2. Bir toplumun farkli bir toplum tarafindan ele gegirilmesi sonucunda iki toplum ayni zemin
tizerinde beraber yasamak durumunda kalmigtir.

3. Yabancilar tarafindan halihazirdaki yoneticileri yerinden etmeksizin bir toplum diger bir
topluma sizmustir.

4. Ticcarlar ya da kole tacirleri tarafindan ilk ikamet bdlgesinden zorlamayla ele gegirilen
insanlarin ithalatiyla toplumlar gé¢ edip beraber yasamaya baslamiglardir.

Gogmen sayisinin artig gostermesiyle de go¢ kavrami, go¢ alan ve veren milletlerin
yasamlarini sosyal, toplumsal, siyasal ve ekonomik bakimlardan etkilemektedir. Bu sebeple goce yol
acan dogal, teknolojik, siyasi ve ekonomik sebeplerin iyi bir sekilde bilinmesi gerekmektedir.

Ekonomik Nedenler: Ekonomik nedenlerle gergeklestirilen gogler, go¢ olgusunun itici
kuvvetini meydana getirmektedir. Bireyler, daha iyi bir yasam standardina sahip olmak amaciyla
tarih boyunca siirekli gé¢ etmistir. Ekonomik nedenlerle yapilan gocler siklikla kirsal alanlardan
sehirlere, kiigiik kentlerden buyiik kentlere ve cevre devletlerden merkez devletlere olacak bigimde
yapilmaktadir (Kapur, 2014: 480).

Siyasi Nedenler: Siyasi temelli sebepler, ¢ogunlukla savaslardan kaynakli meydana gelse
de giivenlik meseleleri, siirgiinler, siyasi bunalimlar ve terér de bireyleri zorunlu gobce
yonlendirmektedir. Yasadiklar1 iilkelerde var olan baskici ve totaliter rejimler, bireyleri goce
yonlendirmektedir.

Teknolojik Nedenler: Gog hareketinin diger bir sebebi ise teknolojik agidan meydana gelen
yeniliklerden kaynaklanan go¢ hareketleridir. Petersen (1958)’e gore teknoloji alaninda meydana
gelen yenilikler, go¢ hareketinin basamaklari arasinda yer almaktadir (Petersen, 1958: 256).

Dogal Nedenler: Dogal sebepler ise teknolojik, siyasal ve ekonomik sebeplere benzer olarak
goclerin yaganmasina yol agmaktadir. Sel, iklim degisikligi, kuralik, kiiresel 1sinma, volkanik
patlamalar ve depremler gibi doga kaynakli yaganan dogal afetler ve zorlu cografi sartlar, itici go¢
unsuru olarak bireylerin hayat alanlarina negatif yonlii etkide bulunarak go¢ hareketine yol
a¢cmaktadir (Varol ve Giiltekin, 2016: 43).

2.3. Gog Tarleri
Diinyanin neredeyse tiim bolgelerinde yogun bigimde yasanan ve kiiresellesmeyle etkileri

daha da cogalan gogler farkli bigcimlerde siniflandirilmaktadir. Bu arastirmada, sinir Otesi gog
cesitleri, sebepleri ve amaca ulagmak i¢in kullanilan faktorler agisindan agiklanmaya ¢aligilmustir.
Sinir 6tesi gog; sebepleri acisindan goniillii — zorunlu olacak sekilde, amaca ulasmak i¢in kullanilan
faktorler agisindan ise yasal ve yasadist go¢ seklinde ela alinmustir,

Zorunlu/Gonulli Gog: Sinir 6tesi gog cesitleri, sebepleri bakimindan zorunlu ve géniilli
olacak sekilde iki smifa ayrilmaktadir. Goniillii gog, insanlarin kendi isteklerine dayanmakta olup,
bireylerin yasadiklari lilkede bulunan durumlarina nazaran daha iyi olanaklara erisme inanciyla
meydana gelmektedir. Bu kapsamda farkl: iilkelere is bulabilmek adina giden kisilerin meydana
getirdigi isci gogii ve nitelikli insan gogiliyle tanimlanmakta olan beyin gogii, goniillii géce 6rnek
seklinde gosterilebilmektedir (Yilmaz, 2014: 1685).

Yasal/Yasadis1 Go¢: Sinir 6tesi go¢ amaca ulagsmak i¢in kullanilan faktorler agisindan yasal
ve yasadisi go¢ olacak sekilde iki kategori altinda ele alinmaktadir. G¢men, gogtiigii iilkede, tilkeye
girig sirasinda ya da tilkede yer aldigi vakitte iilkenin yasal diizenlemelerine uygun davranip
davranmamasina gore yasadisi ya da yasal seklinde ifade edilmektedir. Ancak, devletlerin ulusal
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diizenleme ve yasalarla meydana getirdigi sinir 6tesi go¢ politikalarina bagli olacak sekilde sinir 6tesi
gdcmen tammlamasi adina herkes tarafinca ayni kabul goriilebilecek tek bir tanimlama
gerceklestirilmesi olas1 degildir (Moustafa, 2019).

Gog tiirlerine ek olarak ayrica bir siiflandirma da yapilabilmektedir. Bu kapsamda Yalcin,
goc hareketinin siiflandirilmasimi belli esaslar iistiine gergeklestirmistir. Yal¢in’a gére gog
hareketinin esaslar1; “yerlesme esasina gore gocler”, “Ulke sinirlari esasina gore gocler”, “Yogunluk
esasina gore gocler” ve “Irade esasina gore gocler” seklinde siralanmaktadir (Caglar, 2018: 26).

2".4. Gocg Politikalarinin Unsurlar
Ulkeler, egemenlik haklar1 cergevesinde iilke sinirlarina giris ve ¢ikislarin kontroliinii

saglama giidiisii ile farkli politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir. S6z konusu politikalar ilk
olarak iilke siirlarimin muhafaza edilmesi ve yonetilmesiyle baslayarak iilkeye giris ve ¢ikislarin
kanun ve yasalarla bicimlendirildigi vize rejimiyle devam etmektedir. Vize rejimi ve sinir
yonetimiyle kanunlar kapsaminda siirdiiriilen go¢ politikalari, yabancilarin iilkeye girmelerinin
ardindan kalig siireleri ve statiileri benzeri diizenli gé¢ faktorleri tespit edilmektedir. Diizenli go¢
disinda iilkeye girmeye, iilkeden ¢ikmaya ya da transit bir sekilde kullanmaya iliskin diizensiz go¢
politikalar1 hazirlanmistir. Hepsi farkli bir politika ve sinir 6tesi iliskiler sarmali haline gelen bir
sistemi olugturmaktadir (Topal, 2015: 5). Bunlardan ayr bir sekilde diizensiz ya da diizenli go¢
olarak iilkeye girerek Miilteci Hukuku sistemine tabi olacak yabanci bireyler adina ise eylem strateji
ve planlamalar1 hazirlanarak son agama uyum ya da entegrasyonla alakal: siirdiiriilebilir politikalar
tiretilmektedir. Gog¢ politikalarinin ana faktorleri vize, sinir yonetimi, diizensiz ve diizenli gog
politikalariyla miilteciler hukuku cercevesinde uyum politikalar1 olarak ifade edilmektedir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 23; Toprak, 2017: 36; Ozgiiler, 2018: 2).

2.5. Gociin Giivenliklestirilmesi
Siir 6tesi go¢ hareketlerinin artis gosteren yogunluk ve etkileri, go¢ olgusunu glinlimiiz

toplum ve devletleri adina 6nemli bir politik giindeme dontstiirmiistiir. AB perspektifinden ele
alindiginda toplumun ve medyanin ilgisini ¢eken gd¢ sorununun, giivenliklestirmenin uygulandigi
alanlar arasinda yer almaya basladigi goriilmektedir. Bu baglamda goge iliskin alinmig tedbirler,
goclerin diizenlenmesinin yani sira smir giivenliginin artirilarak gd¢ hareketinin engellenmesine
odaklanmigtir. Goglin giivenliklestirilmesi, gé¢ probleminin siddet ve dogasi hususunda yanlig
algilara yol agmaktadir. Bunun haricinde go¢ olgusunun giivenlik kapsaminda tanimlanmasi ve
giivenlik temelli politika araglariyla yonetilmesi; refah yaratilmasi, isgiicli piyasasinda meydana
gelen yenilikler, ¢ok kiiltiirlii toplumlarin yaratilmasit ve AB’nin diinya genelinde bulunan imaji
bakimindan negatif yonlii sonuglara neden olabilmektedir (Semsit, 2010: 29).

Farny (2016)’e gore AB igerisinde go¢ olgusunun giivenliklestirilmesine yardimci olan temel
unsur Schengen Bolgesi olarak ifade edilmektedir. I¢ sinirlarin kaldirilmastyla serbest dolasima
katkida bulunan séz konusu sistem sayesinde go¢cmen bireyler AB refahina bir risk olarak
algilanmistir. Bu nedenle gog, giivenlik konusu seklinde degerlendirilmis ve iiciincii devlet
vatandaglarina saglanan hak ve ozgiirliikklerin azaltilabilmesi adina mesruiyet yaratmigtir (Farny,
2016: 2).

2.6. Kopenhag Okulu ve Glvenlik Teorileri
Cift kutuplu sistem zamaninda dehset dengesinin bulundugu ve sert askeri tekniklerin

rekabetinin ¢evresinde bi¢cimlenen ve gelisim gdsteren giivenlik algisi, bahsedilen donemden sonra
farklilik gdsteren sinir 6tesi konjonktiiriin etkisi ile degisime maruz kalmistir. Bahsedilen siirec
icinde ilkelerin yalniz baslarma ¢6ziime kavusturamadiklar1 ve diger {ilkelerle is birlikteliginde
bulunmak durumunda kaldiklar ifade edilmektedir. Devletler tarafindan istikrar ve gliven ortamina
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etkide bulunacagi varsayilan s6z konusu riskler arasinda go¢ problemleri, organize suclar ve terdrizm
yer almaktadir (Marchesin, 2003: 15). Ozellikle Soguk Savas zamaninin sonlanmas ile artmis olan
istikrarsizlik ortami, terdrle gé¢ probleminin artmasina yol agmis ve ekonomiyle siyasi agidan 6nlem,
almmas1 gerekli olan dncelikli 6nlemler haline gelmistir. Dolayl1 olarak diinya genelinde ve AB’de
realist paradigmaya karsilik geleneksel olmayan giivenlik teorileri meydana gelmistir.

Kopenhag Okulu, Ole Waver ve Barry Buzan basta olacak sekilde Elzbieta Tromer, Pierre
Lemaitre, Morten Kelstrup ve Jaap de Wilde benzeri tiimii Kopenhag’da yer alan “Centre for Peace
and Conflict Research”te calisan bilim adamlarimin dnciilerini meydana getirdigi ve giivenlige iligkin
arastirmalar gerceklestiren bir grup olarak ifade edilmektedir. (Baysal ve Lileci, 2015: 62). 1993’te
Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe isimli kitap yayimlanmistir. McSweeney,
merak yaratan s0z konusu eseri ve Buzan’i elestirdigi ¢alismasinda, bahsedilen grubu ilk kez
“Kopenhag Okulu” olarak ifade etmistir (Baysal ve Lileci, 2015: 64).

Gogmen bireylerin AB tarafindan i¢ sinirlarin gilivenligi karsisinda bir risk seklinde
algilanmasi dikkate alindig1 zaman daha iyi bir yasam arayisinda olan kisilerin giivenlik sorununa
doniistiigii goriilmektedir. “AB Swnir ve Sahil Giivenligi Ajansi Frontex”in diizensiz gocii kontrole
alabilmek i¢in yaptig1 caligmalar s6z konusu yaklagimin bir yansimasi olarak kabul edilmektedir.
Dolayli olarak 20. yiizyilin ortalarini etkisine alan ve sadece askeri problemleri gilivenlik riskli
seklinde nitelendiren realist paradigmanin tam tersine, gocleri Kopenhag Okulu’nun belirlemis
oldugu yeni giivenlik yaklasimiyla uyusmaktadir. Bu bakimdan Kopenhag Okulu ve bel kemigi
olarak kabul edilen “Giivenliklestirme Teorisi” arastirma adma gereken kurumsal altyapiyi
saglamaktadir.

Giivenliklestirme olgusu, ilk kez 1990’11 yillarin ortalarinda Weever tarafindan c¢ergevesinin
¢izilmesini ardindan sinir Gtesi iligkiler terminolojisine dahil edilmistir (Baysal ve Lileci, 2015: 66).
Giivenliklestirme kavramu, acil tedbir durumlarimi gerekli kilan ve politikada yer alan halihazirdaki
konularin siyaset {izeri bir konuma ¢ikarilabilmesi adina sahneye konmasi olarak ifade edilmektedir
(Buzan ve digerleri, 1998: 35). Buzan ve digerleri, (1998) giivenliklestirmenin ii¢ temel faktori
oldugundan s6z etmektedirler. Bahsedilen ii¢ temel faktor; iglevsel aktor, referans nesnesi ve
giivenliklestirici aktor olarak ifade edilmektedir. Giivenliklestirici aktor, varliga dayali riski ifade
eden otorite sahibi liderleri temsil etmektedir. Otorite sahipleri, glivenlik sorununu giindem haline
getirerek giivenlik riskinin varligina vurgu yapmaktadir. Referans nesnesiyse otorite sahibi olan
kisinin sdylemini ulastirdig1 toplum ya da riskli olan degerler olarak tanimlanmaktadir. Toplumun,
otorite tarafindan ifade edilen giivenlik riski s6ylemine ve bu duruma karsin alinacak acil tedbirlere
(vergilerin arttirilmasi, askere alim vb) izin vermesi gerekmektedir (Buzan ve digerleri, 1998: 36).

3. AB-TURKIYE EKSENINDE GOC POLITIKALARI VE YATIRIM YOLUYLA
VATANDASLIK

3.1. AB Ulkelerine Géciin Tarihsel Arka Plani .
Avrupa ingasinin baslangi¢ zamaninda gé¢ olgusu giindem konusu olmamustir. Ikinci Diinya

Savasi’nin ardindan giindem konusu haline gelmis olan gd¢ ve Avrupa’da yer alan gé¢menler
konusu, ekonominin canlandirilabilmesi adina 6nemli bir konu olarak kabul gdrmiistiir. Bunun
nedeni Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan toparlanma siireci igerisinde sanayi sektoriinde eksik kalan
calisan giicii, diger devletlerden giderilmeye g¢aligilmis olup bahsedilen donem igerisinde Avrupa
bolgesine misafir ¢alisanlarin tesvik edildigi gézlemlenmektedir (Aykag ve Yertim, 2016). Bu
kapsamda Avrupa bdlgesine en yogun gd¢ hareketinin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasandigi
kaydedilirken, bahsedilen donemde gé¢men bireyler, Avrupa ekonomisinin gelismesinde degerli bir
rol oynamistir. Bu kapsamda 1970’11 yillara dek Avrupa bdlgesinde liberal bir go¢ politikast hakim
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olmustur. Farkli bir ifadeyle Ikinci Diinya Savasi’yla 1973 ve 1974 yillarina kadar Bat1 Avrupa’da
yer alan devletlerdeki sanayilesme girisimlerine bagh olacak sekilde artis gosteren isgiicii talebi
nedeniyle goc¢ kontroliiniin daha liberal gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Bunun haricinde
bahsedilen devrin Soguk Savas ve kolonilerin bagimsizliklarin1 kazanmalarinin etkisi ile de
bi¢imlendigi belirtilmektedir (Rystad, 1992: 1168).

1950’11 yillardan petrol krizinin meydana geldigi doneme dek OECD devletlerinin yilda
ortalama yiizde bes oraninda biiyiimesine bagli olacak sekilde ozellikle Ingiltere, Fransa ve
Almanya’da ¢alisan gereksinimi olugsmustur. Bu kapsamda devletler gogmen calisan kabuliinde
cesitli politikalar gelistirmis olup ilk olarak savas doneminde yerinden edilen kisileri, daha sonra ise
Ispanya, Portekiz ve Italya benzeri sanayilesmesi daha yavas ilerleyen devletlerden isci almislardir.
Kimi devletler, somiirgecilik iliskilerinin oldugu devletlere yonelmis ve ingiltere Hindistan alt
kiyasini, Fransa ise Kuzey Afrika’y1 tercih etmistir. Bahsedilen devletlerden farkli olacak sekilde
Almanya ise Bat1 Avrupa’nin komsularindan kisa vadeli sézlesmeyle gelen calisanlar1 kabul etmistir.
S6z konusu durumun sonucunda bahsedilen dénem icerisinde Bati Avrupa bolgesine gé¢ akini on
milyona erigmistir (Stalker, 2002: 152).

1973 ile 1974 yillar arasinda patlak vermis olan petrol krizi ile issizlik oranlarinda meydana
gelen yiikselis, Bati Avrupa’da yer alan iilkelerin kisitlayic1 go¢ politikalarma yol agmustir.
Bahsedilen donem icerisinde, ekonomik sebeplere dayanarak gdgmen bireylere karsi bakis agisi
olumsuz yonde degismistir (Geng, 2010: 182). 1980°e dek aile birliginin muhafaza edilmesi ve siyasi
miilteciler hari¢ olacak sekilde kat1 bir go¢ kontroliiniin varligir goriilmektedir. 1970’li yillarda
baglamis olan ve 1980’li yillarda yogunlasarak devam etmis olan AB’nin giivenliklestirilmis goc
politikalari, diizensiz go¢ hareketiyle miicadele konusunda normallestirilmeye ¢alisilmigtir (\Vollmer,
2017: 50).

AB’nin go¢men bireylere karsi bakis agisina etkide bulunan olaylar arasinda yer alan 11
Eyliil saldirilartyla gogmen bireylere bakis acis1 negatif yonde sekillenmistir. Ozellikle Amerika’da
saldirty1 yapan on dokuz hava korsanin yabanci uyruklu olmalari, iilke icerisinde terdrizm algisini
degistirip yabanci uyruklu insanlardan endise duyulmasina neden olmustur (Karyotis, 2007: 2).

Suriyeli gé¢gmen sayisinin en ¢ok oldugu 2015’ten baslayan Tablo 1, 2015 ile 2021
donemlerindeki Avrupali iilkelerde bulunan go¢men sayisim1 gostermektedir. Tablo 1’e gore
Avrupali lilkeler arasinda 2015°te en ¢ok gogmen Almanya’da, en az gégmen ise Lihtenstayn’da yer
almaktadir. 2021°deki verilere bakildigi zaman da durumun ayni oldugu goriillmektedir.

Tablo 1. Ulkelere Gore Gécmen Sayilar (2015-2021)

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Belgika 139.743 118.683 150.006 137.860 126.703 123.702 146.626
Bulg. 39.461 37.364 37.929 29.559 25.597 21.241 25.223
Cekya 69.360 63.095 105.888 65.910 51.847 64.083 29.602
Dan. 63.489 57.230 61.384 64.669 68.579 74383 78.492
Almanya 874.367 728.606 886.341 893.886 917.109 1.029.852 1.571.047
Estonya 19.524 16.209 18.259 17.547 17.616 14.822 15.413
Irlanda 80.732 74.211 85.630 97.712 78.499 85.185 80.792
Yun. 57.120 84.221 129.459 119.489 112.247 116.867 64.446
Ispanya 528.856 467.918 750.480 643.684 532.132 414.746 342.114
Fransa 336.398 283.237 385.591 386.911 369.623 377.709 364.221
Hirv. 35.912 33.414 37.726 26.029 15.553 13.985 11.706
italya 318.366 247.526 332.778 332.324 343.440 300.823 280.078
G. Kibris 24.001 25.861 26.170 23.442 21.306 17.391 15.183
Letonya 12.689 8.840 11.223 10.909 9.916 8.345 9.479

Litvanya 44.858 43.096 40.067 28.914 20.368 20.162 22.130
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Lks. 25.335 22.490 26.668 24.644 24.379 22888 23.803
Mac. 80.471 75.470 88.581 82.937 68070 53.618 58.344
Malta 18.148 13.885 28.341 26.444 21676 17.051 16.936
Hollanda 214.105 182.244 215.756 194.306 189.646 189.232 166.872
Avust. 118511 103.565 109.167 105.633 111.801 129.509 166.323
Polonya 241.116 210.615 226.649 214.083 209.353 208.302 218.147
Portekiz 50.721 67.160 72725 43.170 36.639 29.925 29.896
Romanya 194.642 145519 202.422 172578 177.435 137.455 132.795
Slovenya 23.624 36.110 31.319 28.455 18.808 16.623 15.420
Slovakya 5.733 6.775 7.016 7.253 7.188 7.686 6.997
Finlandiya  36.364 32.898 32.758 31.106 31.797 34.905 28.746
Isve¢ 90.631 82518 115.805 132.602 144.489 163.005 134.240
BirlesikKrallik - - 680.906 603.953 644.209 588.993 631.452
izlanda 8.996 8.544 9.872 11.830 12.116 8.710 5.635
Lihtens 669 713 727 649 645 607 657
Norveg 53.947 36.287 48.680 47.864 53.351 61.460 60.816
Isvigre 144.907 138.778 145.129 144.857 143.377 149.305 153.627
Kaynak: Eurostat, Immigration by age group, sex and citizenship,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_imm1ctz/default/table?lang=en, (Erisim Tarihi: 04.12.2024).

Avrupa bolgesine artis gosteren goce karsilik olarak AK, 2015’te siir yonetiminin
gelistirilerek Avrupa’nin dig simirlarinda giivenligin artirilmasini temel bir gereklilik seklinde
algiladigini belirtmistir. AB, 2016’da yayinladig1 “Simwrlar ve Giivenlik i¢in Daha Giiglii ve Akilli
Bilgi Sistemi” isimli belgeyle terore karsi faaliyet planina agiklik getirmis ve 2015’te elli milyon
turistin Avrupa bolgesini ziyaret etmesi, 200 milyon gé¢men bireyin ve Suriye’de meydana gelen
krizden kaynakli iki milyona yakin diizensiz gdé¢menin AB sinirlarint gecmesi, 2015°te Paris,
2016’da ise Briiksel’de meydana gelen teror faaliyetleriyle bagdastirilmistir (Baker, 2019: 438).

AB’ye go¢ konusuna yonelik tartigmalar siirerken, 2007’de nitelikli isgiicii gereksinimini
gidermeye iligkin ikamet ve ¢alisma izni tantyan “AB Mavi Kart” sistemi gelistirilmistir. S6z konusu
sistemle AB, 2030’a dek yirmi milyon ¢alisani istihdam etmeyi hedeflemistir (Harald, 2020: 41).

3.2. AB’nin Giincel Gog Politikalar:
a) Yasal Gog

Bu alana yonelik gergeklestirilen politika, ev sahibi olan devletlere uyumun énemini tam
anlamiyla g6z 6niinde bulundurarak yasal gé¢ adina bir kapsam yaratmay1 hedeflemektedir. Yasal
gogmenlik ile alakali AB tedbirleri, “AB Mavi Kart YO0nergesi”’ne tabi kalifiye personeller, 6grenci
ve arastirmacilarla aile birlesimi ve uzun vadeli ikamet eden kisiler gibi belli gogmen kategorileri
adina ikamet ve giris sartlarim icermektedir. Aralik 2011 tarihinde “Tek Izin Direktifi” kabul
goriilmiistiir. S6z konusu diizenleme, bir AB iilkesinde yasal bir sekilde yasayan AB’ye iiye olmayan
caliganlar i¢in bazi haklar olusturmustur (European Union, 2024a).

Ote yandan Kasim 2011 tarihinde baslatilmis AB Gog Portali, AB’ye tasinmayi isteyen
yabancilar adina uygulamalar1 veriler sunmaktadir. Site bunun haricinde mevcut AB’de yer alan ve
bir AB iilkesinden digerine ge¢meyi arzulayan gogmen bireylere iliskindir. S6z konusu portal tiim
gocmen kategorileri adina yirmi yedi AB tilkesinin tiimiindeki prosediirlere iliskin 6zel pratik veriler
sunmaktadir. AB’nin goce yonelik yaklagimi, uyum problemini de degerlendirmektedir. Gogmen
bireylerin ev sahibi topluma basarili olarak uyumunu, yasal go¢iin sundugu imkanlari en iist seviyeye
ulastirmak ve go¢ hareketinin AB’nin gelismesi adina sahip oldugu potansiyelin farkina varmak
adina esas olarak kabul edilmektedir. AB bu durumu akilda tutup, ortak yaklagimlar olusturmak ve
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AB seviyesinde bilgi aligverisi gerceklestirmek amaciyla Avrupa is birligini 6zendirmektedir
(European Union, 2024a).

GO¢ hareketinin yonetilmesine iliskin giivenilir ve siirdiiriilebilir bir politika yaklagimu,
diizensiz gogiin de degerlendirilmesini gerekli hale getirmektedir. AB problemi, yasadist gogmen
personel galistiran igverenleri hedefleyen 6zel tedbirlerle ve “Temel Haklar Bildirgesi”’yle uyumlu
etkili ve insani bir geri doniis politikas1 yaratmaya calisip degerlendirmekte ve bunun haricinde,
belgesiz bireylerden faydalanan insan ticareti aglar1 ve kagakeilart da hedeflemektedir. Ayrica
paylasilan sorumluluk ve dayanisma temelinde gegis ve mense iilkeleriyle ortaklik ve diyaloglar
saglamak, goce iliskin ortak AB goriisiiniin de biiyiik bir kismini meydana getirmektedir (European
Union, 2024a).

b) Diizensiz Go¢ ve Geri Doniis

Gocmen Kacakeihigi

Gogmen kagakeiligi, dinamik bir kiiresel su¢ seklinde nitelendirilmektedir. Yoksulluk,
siyasal ve sosyal istikrarsizlik ve bunun haricinde yasal gé¢ yontemlerinin kisitli olmasi, bireylerin
AB’ye izinsiz giriglerini, AB’de kalmalarini ya da transit gecislerini daha kolay bir hale getirebilmek
adina su¢ aglarina dogru yonlendirmektedir. Deniz aracilifiyla gogmen kacakeiligi, gdgmen
kacakciliginin en riskli sekilleri arasinda yer almaktadir ve genellikle biiyiikk insani destek
gerektirmektedir. AB Uyesi olan devletlerin deniz ve sahil glivenlik glgleri, denizde tehlikede olan
bireylerin yagamlarini kurtarabilmek adina “Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin destegiyle
o6nemli cabalar sarf etmektedir (Balci, 2023: 774).

Diizensiz gé¢menlerin biiylik bir kismi ilk baglarda AB’ye yasal bir sekilde kisa vadeli
vizeler ile giris yapmakta, fakat vize zamanlari dolmasina ragmen ekonomik sebeplerle AB’de
kalmaya devam etmektedirler. Bu sebeple dis sinirlarin gilivenilir ve etkili yonetilmesi esas olarak
kabul edilmektedir. AB, kimlik belirleyebilmek adina bilgi teknolojisinden yararlanarak yuksek
seviyede giivenlik saglamay1 hedefleyen entegre bir sinir yonetimi stratejisi iretmistir (Efe ve Arici,
2023: 162).

Dis Sinir Kontrollerini Gelistirme

AK, tiim AB iiyesi olan devletlerin AB’nin dig sinirlarmin kendi kisimlarini kontrol
etmelerini saglayip diizensiz gogiin Oniine gegebilmek adina kuvvetli adimlar atmakta ve AK
faaliyetleri bunun haricinde AB’nin go¢ yoOnetim stratejisinin etkinligini kuvvetlendirmeyi ve
gbemen bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi duyulmasini saglamay1 hedeflemektedir. Buna
benzer faaliyetler, kimileri kabul goriilmiis ve gilinlimiizde uygulanmakta olan, kimileri ise yasak
koyucular tarafindan tartisilmaya devam eden yasal tedbirleri kapsamaktadir. S6z konusu tedbirler
su sekildedir (Yetis, 2023: 862):

e Avrupa Sinir ve Sahil Gilivenlik Ajansi’nin dig simirlarda bulunan etkinligini artirabilme
kadina yetkisinin artirilmasi.

e Schengen yasalarinin dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigint dogrulayabilmek adina
bir degerlendirme mekanizmasi yaratilmas.

e  Sinir gozetim makamlar1 arasinda bulunan koordinasyonun daha yogun bir hale getirilmesi
ve bunun haricinde bir Avrupa smir muhafizlart sistemi yaratmanin fizibilitesinin
degerlendirilmesi.

e Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi tarafinca koordine edilmis operasyonel is birligi

kapsaminda dis deniz sinir gozetimi adina yaralar hazirlanmasi.
Insancil ve Etkili Bir iade ve Geri Kabul Politikas:

Siirdiiriilebilir ve kapsamli bir go¢ politikast adina “AB Temel Haklar Sart’na uygun ve
goniillii geri dondsii segme prensibine dayandirilan etkili ve insani bir geri doniis politikas1 esas
olarak kabul edilmektedir. AB, tekrardan entegrasyon ve goniillii geri doniisle alakali AB stratejisine
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uygun bir sekilde “Geri Déniis Yonergesi” kapsaminda geri doniisleri yonetmeye iligkin yerel
gayretleri uyumlulastirmayr ve desteklemeyi hedeflemektedir. Strateji, goniilli geri dondsleri
0zendirmekte, diizensiz gd¢men bireylerin mense iilke igerisinde tekrardan uyumunu
basitlestirmekte ve “Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu” dahil olacak sekilde mali destek sunmaktadir.
Ortak AB geri doniis sisteminin bagarisini saglayabilmek adina AB’ye {iye olmayan devletler ile geri
kabul antlagmalar1 kapsaminda etkili is birlikteligi de gereklilik arz etmektedir. Kapsamli, etkili ve
adil bir AB go¢ politikasinin parcast seklinde geri kabul ve geri doniis konusuna yonelik is
birlikteliginin artirilmasina yonelik iletisim, “Yeni Gé¢ ve Iltica Pakti"nim devamu niteligine sahiptir
(European Union, 2024b).

27.04.2021°de Komisyon, goniilli geri doniiglerin sayisini gogaltmay1 ve geri donen kisilere
sunulan destegin kalitesini daha iyi bir hale getirmeyi hedefleyen goniillii geri doniis ve tekrardan
uyuma yonelik AB stratejisini, 29.09.2021 tarihinde ise 2021 ile 2025 yillar1 arast dénem adina
gocmen kacakgiligina karsi yenilenen bir EB eylem stratejisini kabul gérmiis ve gé¢gmen kagakeiligi
aglarimi arastirarak kovusturabilmek adina AB devletleri ve AB yasa uygulama kuruluslari arasinda
bulunan operasyonel is birlikteligini ve bilgi aligverisini kuvvetlendirmistir. Plan, detayli bir
yaklasim oziimsemekte ve AB’ye giden gbg¢ yollar1 boyunca ortak devletler ile daha g¢ok is
birlikteligini hedeflemektedir. Go¢men kacake¢iligr karsisinda “AB Eylem Planinin bir parcasi
seklinde, AK irtibat gorevlileri, liye devletler ve AB ajanslar1 arasinda bulunan is birlikteligini
hizlandirabilmek adina AK tarafindan yeni bir yonetmelik 6nerisinde bulunulmus ve 2019°da es yasa
koyucular tarafindan kabul goriilmiistir.

Gogmen irtibat gorevlileri agi, liglincii devlet yetkilileri ile i birlikteliginde koordineli bir
yaklagim oOziimseyerek go¢ konusuna yonelik bilgi aligverigini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Diizensiz gocun onune gegebilmek, diizensiz gogmen bireylerin geri kabullerini daha kolay bir hale
getirebilmek, go¢men kacakciligr ile miicadelede bulunabilmek ve AB’ye giden yasal yollar
kolaylastirabilmek adina gb¢men irtibat gorevlilerinin ¢alismalar1 fazlasiyla 6nem arz etmektedir
(European Union, 2024b).

Ortak Avrupa iltica Sistemi

Siginma, miiltecilerin korunmalarina yonelik “7951 Cenevre Sozlesmesi” igerisinde kabul
goriildiigi gibi, devletler adina temel bir hak ve sinir 6tesi bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmektedir.
AB f{iyesi olan devletlerin, siginmacilar1 onurlu olarak agirlama ve onlara adaletli bir sekilde
davranmalarin1 ve durumlarimin tek tiir standartlar geregince incelenmesini saglama konusuna
yonelik ortak bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bahsedilen amag dogrultusunda AK, 1999’da Cenevre
Sozlesmesi’nin kapsayici ve net bir sekilde uygulanmasina dayanan bir “Ortak Avrupa lltica Sistemi
(CEAS)” olusturmaya iliskin arastirmay1 taahhiit etmistir (European Union, 2024c).

CEAS, sigimmmacilara adaletli ve agik bir sistem icerisinde bagvuruda bulunduklari her alanda
esit muamele gérmelerini saglayabilmek adina ortak standartlar ve ig birlikteligini belirlemektedir.
S6z konusu sistem 5 yasama araci ve 1 kurum tarafindan yonetilmektedir (European Union, 2024c):
Avrupa Birligi Iltica Ajansi
Avrupa Si1ginma Daktiloskopi Veri taban1 Yonetmeligi
Dublin Yonetmeligi
Yeterlilik Direktifi
Kabul Kosullar1 Direktifi
[ltica Prosediirleri Yonergesi
AK, iltica sistemleri ve go¢ yOnetiminin gelistirilerek uygulanmasinda AB iiyesi olan
devletlere destek ¢ikmaktadir. Bahsedilen durum AB iiyesi olan devletlerde, 6zellikle Yunanistan,

Ispanya, Kibris, Malta ve Italya’da operasyonel miidahale saglanip gerceklestirilmektedir.
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Bahsedilen devletlerde AK, sahada bulunan ekipler vasitasiyla ve AB ajanlari, sinir 6tesi kurumlar
ve diger alakali aktorler ile koordinasyon igerisinde su konulara yonelik ulusal makamlara destek
vermektedir (European Union, 2024c):

e Gogmenlerin gelislerini yonetmek.

e Yeterli gogmen kabul tesislerinin insa edilmesi.

e AB seviyesinde tekrardan yerlestirme kararlarinin ve diger transfer siireclerinin uygulamaya
gecirilmesi.

Verimli geri doniis ve iltica prosediirlerinin saglanmast.

Sinir yonetiminin daha iyi bir hale getirilmesi.

Refakatsiz kiigiik cocuklar ve diger savunmasiz gruplart muhafaza etmek.

Yasal agidan ikamet eden {igiincii devlet vatandaslar1 adina uyum politikalarimi 6zendirmek.

3.3. Avrupa Birligi Gog Politikasinin Unsurlart
Amsterdam Antlasmasi’nin dordiincii bashigr; altmis birinci ve altmig dokuzuncu maddeler,

gbc¢, siginma, vize ve bireylerin serbest dolasimi konularina yonelik politikalar1 igerecek bigimde
diizenlenmigstir. Amsterdam Antlagmasi’na dek ortak gog¢ politikasi hazirlanmasinda basarili
olamamis tiiye iilkeler; iltica ve gdg¢, gecici koruma konularina yonelik benzer problemlerle karsi
karsiya kalmiglardir. Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte, Maastricht Antlagsmasi’nin {igiincii
sttununda bulunan kimi diizenlemeler, ilk sttun olarak kabul edilen Avrupa Topluluklar siitununa
eklenmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve AB’nin eski Sovyet uydusu devletleri kapsamina alip
genislemesiyle birlik i¢inde diizensiz gocler adina alinmasi gerekli olan tedbirler de zorunlu bir hal
almistir. Bahsedilen siireg igerisinde giivenlik, gé¢ hareketinin itici giicii konumunda yer almistir. Bu
nedenle gogiin faktorleri gergeklestirilen diizenlemelerle birlik seviyesinde gorindr hale getirilmeye
caligilmistir.

Sinir Yonetimi: Sinir Yonetimi, AB’nin olusturmay1 istedigi adalet, giivenlik ve 6zgiirliik
alani insa siirecinde giivenligin saglanmasi bakimindan fazlasiyla 6nem teskil etmektedir. AB parasal
ve ekonomik biitiinlesme hareketi, 1990’dan sonraki go¢ politikalarini da iceren adalet ve igisleri
biitiinlesmesiyle beraber go¢ olgusunun faktorlerini de yiiksek politika standardina kaydirmistir.
Sinir yonetimi hususunda AB’ye iiye olan {iilkeler ortak adimlar atip biitiinlesme siirecinin
giivenliginin insa edilmesini saglamaya ¢aba gostermislerdir. Schengen Antlasmasi bu agidan kritik
bir doniim noktast olarak nitelendirilmektedir. AB, “1985 Schengen Antlagsmasi” ve 1990°da
yirilirlige girmis “Schengen Uygulama Antlasmasi”yle birlikte AB tiyesi olan iilkeler arasinda
bulunan sinirlart agamali bir sekilde kaldirmaya baslamistir (Mitsilegas, 2002: 666).

Vize Yo6netimi: Vize politikastyla Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa devletleri
arasinda olusturulmasi hedeflenen biitiinlesme diisiincesi, farkli alanlarda temeli atilmis gelismeleri
yaninda getirmistir. S6z konusu degerli gelismeler arasinda vize yonetimi yer almaktadir. Vize
konusu ile alakali atilmig ilk adimlar, AK Parlamenter Meclisi’'nde meydana gelmistir (Karaca, 2010:
58). 1957°de AK iiyesi devletler arasinda “Kigilerin Serbest Dolagimi” sartlarina iligkin anlagma
imzalanmig, bdylelikle Avrupa vatandasglarmin serbest dolasimi olayr somut bir konuya
dontigmiistiir. Ancak s6z konusu anlagma turistik amaclh vizelerin kaldirilmasini 6ngordiigi igin
“Schengen Antlagmast” sirasinda verilmis kararlar kadar kapsamli olmay1 basaramamustir.

Entegre Simir Yénetimi: AB komisyonu, 2002 nin May1s ayinda “Uye iilkelerin Ortak Dis
Swtrlarimin Entegre Yoénetimine Dogru” adli belgeyi yaymlamistir. 2001 ve 2004 yillarinda
gerceklesen Madrid saldirilari, terr riskine karst Avrupa sinirlarinin yonetim ve giivenligini zorunlu
kilmustir. Ulkelerin yerel giivenlik kaygilari gogalirken, AB seviyesinde igisleri ve adalet konusu
oncelik sahibi olmustur. Go¢ politikalarinin de ¢ercevesi giivenlik merkezli uygulamalarda kendisini
gostermistir. AB, “Entegre Stmir Yonetimi’yle tim yetkili mercilerin etkili olarak c¢aligmasini



AB GOC POLITIKALARI CERCEVESINDE YATIRIM YOLUYLA
28 VATANDASLIK PROGRAMLARI: YUNANISTAN-ISPANYA ORNEGI VE
w TURKIYE UYGULAMASI

ongormektedir. Bu kapsamda Entegre Sinir Yonetimi AB gdc politikasi bakimindan fazlastyla 6nem
arz etmektedir (Akman ve Kiling, 2010: 9).

3.4 Avrupa Birligi’nde Géciin Giivenlik Tehditleri
Toplumsal Guvenlik: Toplumsal giivenlik, bir kimligin algilanmig olan bir riske karst

savunulmasi olarak ifade edilmektedir. Farkli bir deyisle bir toplumun kimligine iliskin algilanmig
bir riske karsi savunulmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Giivenlik analizlerinin referans 6znesinin
devletten topluma dogru gecmesi dini, milliyet¢i ve etnik kimliklere dayali risk unsurlarinin
toplumsal giivenlik kapsaminda ele alinmasina yol agmistir. Bu durumun en biiyiik nedeni ise
giivenligin referans 6znesinde toplumu riske diisliren unsurlarin yalnizca devlet temelli olmamast,
farkli durumlar s6z konusu oldugunda devletin giivenliginin saglanmasinin, toplumsal giivensizligi
artirmasidir. Bu kapsamda gilivenligin kapsaminin genisledigi 1980’lerde ilk defa toplumsal giivenlik
olgusunu “glvenlik sektorleri” i¢inde tanimlamis olan Buzan olmus, sonrasinda Buzan’in
kavramsallagtirilmas1 gelistirilip toplumsal giivenligin kendisi giivenligin referans 6znesi seklinde
kabul goriilmistiir (Collins, 2017: 26).

Kopenhag Okulu, toplum ve devlet arasinda toplumsal giivenlik olgusuyla ince bir ¢izgi
cekip ayrim gergeklestirmektedir. Toplumun ve devletin giivenlik gereksinimlerini birbirlerinden
ayirmaktadir. Ulkenin giivenligi gibi toplumsal giivenligine de kendisini meydana getiren kisilerden
ve sosyal gruplardan daha ¢ok ve farkli bir sey olan toplumun giivenligi olarak yaklagilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda toplum devlet egemenligi bakimindan degerlini muhafaza ederken,
giivenligin farkli bir boyutu seklinde kendisi giivenligin referans nesnesine doniismistiir (Collins,
2017: 26).

Kaltirel Guovenlik: Toplumsal giivenlik tanimlarina paralel olacak sekilde kiiltiirel
giivenlik, farkli nitelik ve dlgekte olan toplumlarin kimliklerini temsil etme ve tekrardan Gretme
mekanizmalarina iligkin var olan veya potansiyel risk faktorleri kargisinda korunmasi seklinde ifade
edilebilmektedir. Kiiltiirel glivenlik kapsaminda iilkede bulunan yerel kiiltiiriin merkez noktaya
alinip deger kazandirildigi ve s6z konusu kiiltiiriin haricinde kalan kisilerin hige sayilip yerel kiiltiirii
yok edecegi endisesi halka asilanmaktadir. Go¢menler de ev sahibi halkin digsallar1 olarak toplum
icerisinde mevcut kiiltiiri tahrip eden, homojenligini bozuntuya ugratan ve yozlastiran faktorler
olarak kabul edilmektedir (Huysmans, 2000: 752).

3.5. AB Gog Politikalarinin Giivenliklestirilmesi
20. yiizyilda kiiresel gocleri yonlendirmis olan en énemli dinamikler, bir taraftan diinyanin

yoksul kesimlerinde meydana gelen derin igsizlik ve yoksulluk benzeri nedenlere yol acan gé¢cmen
arzi, ote taraftan en geligsmis kesimlerde bulunan isgiicii agigin1 gogmen bireylerin ucuz isgiicii emegi
ile karsilamaya dayanan ekonomik esasl gd¢men talebi olmustur. Gocen bireyler tarafindan en fazla
gidilen cografya Avrupa olmustur. Avrupa bdlgesi, diinyanin en biiyiik go¢ giizergahlar1 arasinda
kabul edilerek diinyanin go¢ alan diger yerlerinden ayirt edici niteligi, bolgede 20. yiizyilin ikinci
yarisinin ardindan baglamis uyum galismasi ve bu duruma bagli bir sekilde gelistirilmis Avrupa
Serbest bolgesi olarak ifade edilmektedir. Bahsedilen bolgeyle biylyen ithalat ve ihracat bolgeleri
ve uyum faaliyetleriyle baglamis biitiinlesme politikalari, go¢ hususunda Avrupa bolgesini fazlasiyla
cazip bir hale doniistirmistiir (Canpolat ve Ariner, 2012: 11).

Toplum igerisinde yayilmis ve genel kabul edilmeye baslanmis gé¢men niifusunun tim
alanlara zarar1 dokundugu gériisii, go¢ politikalarinin olusturulmasini da zorunlu kilmistir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra AB’ye yonelmis olan gé¢ ve bu durum sonucunda gelisen go¢ politikalari
li¢ asamada ele alinabilmektedir (Canpolat ve Ariner, 2012: 11):
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e Avrupa bolgesinde go¢ hareketlerinin ydnelimi, gliney cevre devletlerinden kuzeyde yer alan
sanayilesmis devletlere, &zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrardan insa
faaliyetlerinde istihdam edilmesi igin vasifsiz “misafir is¢ilerin” davet edilmesi uygulamasi
ile baglamistir.

e Ikinci go¢ asamasi, gdcen kisilerin ve orada yasamlarmi kurmus gd¢men bireylerin aileleri
ile bir araya getirilmeleri ile miimkiin olmustur.

e Son go¢ asamastysa Berlin Duvari’nin yikilisi ve komiinist rejimlerin ortadan kaldirilarak
sonlandirilmasi ile Batiya yonelen gogmenler tarafinca gergeklestirilmistir.

Gog politikalart kapsaminda bulunan hususlar ise kacak ikamet ve caligsma ile miicadele,
istihdama gegisler, aile biitiinlesmeleri, iiciincii iilke vatandaslarina kars1 politika, gd¢ politikasi,
insanlar tarafinca tye lilke dig sinirlarinin gegilmesini diizenlemekte olan yasalar ve bu gegisin
denetiminin uygulanmasi ve miilteci politikasi olarak siralanabilmektedir (Girit, 2017).

Boylelikle AB anlagmasinin igerisine tam manasiyla go¢ ve goc ile alakali hususlar
eklenmistir. 1985’te imzalanmis “Schengen Antlasmasi”yla goge iligskin politikalarin temelleri
atilmisken, ayrica 127 iilkeyle de ortak vize olusturulmustur. Bahsedilen anlasmayla Avrupali
devletler arasinda bulunan sinirlar ortadan kaldirilip belirlenmis yerlerde belirli kurallar sonucunda
yaganan kimi durumlar olmustur. S6z konusu durumlar su sekilde siralanabilmektedir
(https://www.schengenvisainfo.com):

1. Schengen bolgesinde yer alan biitiin diinya devletlerinin vatandaglarinin Schengen
devletlerinin i¢ sinirlarindan sinir kontrolleri olmaksizin 6zgiir bir sekilde ge¢meleri.
Schengen devletlerinin dis sinirlarina iligskin paylagilmis standartlar.

Biitiin Schengen devletleri adina uyumlulastirilmis giris ve kisa vadeli vize sartlari.

Uye devletlerin polisleri arasinda artis gdsteren is birlikteligi.

Suglu bireylerin daha hizli iadesi ve cezalarinin daha kolay yer degistirmesi de dahil olacak

sekilde Schengen devletleri arasinda 6ncelikli adli i birlikteligi.

Uye devletlerin kendi iclerinde bireyler ve iiriinlere iliskin hizli bir sekilde bilgi aligverisi

gergeklestirebilmelerine katkida bulunan “Schengen Bilgi Sistemi” seklinde adlandirilan

gelismis bir paylasimli veri tabani.

7. Schengen Bolgesi tarafindan garantisi saglanan 6zgiirliik ¢cergevesinde polis, belli sartlarda,
i¢c sinirlarda ve sinir bolgelerinde kontroller yapma yetkisini stirdiirmektedir. Fakat bu bir
sinir kontrolii olarak degerlendirilmemektedir. Polis, i¢ sinir bolgelerinde bireylerden
Schengen Bolgesinde konaklamalara iliskin bilgi istemekte ve diger alakali sorular
sorabilmektedir.

8. Bilyiik bir tehditten kanyakli tam bir i¢ giivenlik gergeklestirememis Schengen devleti, otuz
giinii agsmamak sartiyla i¢ simirlarinda smir kontrollerini gegici bir sekilde tekrardan
tanitabilmektedir.

arwn

o

3.6. Avrupa Birligi’nde Diizensiz Gécii Onlemek Amact ile Kurulmus Kurumlar
Egemenliklerini muhafaza etmek amaciyla iilkeler, farkli uygulamalar araciligiyla yasadisi

go¢ hareketlerinin Oniine gegmeye calismaktadir. Farkli go¢ asamalarini igeren bu tipoloji, “sur
oncesi”, “sinir” ve “giris sonrasi” olacak sekilde ii¢ asamaya ayrilabilmektedir. Smir 6tesi tedbirler;
insan kacakciligr ile miicadele, transit ve kaynak devletlerde giris Oncesi gerceklestirilen
dokiimantasyon kontrolleri ve vize uygulamalarimi kapsarken, simir yonetimi ile alakali olan
tedbirler; kuvvetlendirilmis fiziki sinirlar ve sinir kontrolleri ile gelismis glivenlik niteliklerine sahip
belgelerden yararlanildig: tedbirler olarak ifade edilmektedir. Giristen sonraki tedbirler ise; isveren
yaptirimu, is yeri teftisi, gozalt1 ve farkli kisitlamalar seklinde ifade edilebilmektedir. Ayrica ¢ogu
ulke icin iade uygulamasi s6z konusu tedbirlerin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir
(Koser, 2005: 10).

Uzun bir siiredir yeni bir yasam arayisinda olan gog¢men bireylerin hedefi olarak
nitelendirilen AB, giivenligine iliskin bir risk seklinde algiladigi dlzensiz gd¢ hareketiyle
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miicadeleyi ana dncelikleri arasinda kabul etmektedir. AB bir taraftan i sinirlarin ortadan kaldirildig:
Schengen Bolgesi’ni olustururken, 6te taraftan ise giivenlik — dzgiirliik dengesini koruma iddiasi ile
“Entegre Simir Yonetim Modeli”ni yasama gecirmeye ¢aba gostermektedir (Dogan, 2009: 49).

AB’nin sinir yonetimine iligkin politikalari, dis ve i¢ boyutu ile degerlendirilebilmektedir.
AB’nin dis sinirlarin1 muhafaza etmeye iligkin yagama gegirdigi faaliyetler, ilticayla go¢ hareketinin
giiclestirilmesi, AB’nin dig sinirlarinda bulunan iiyelere saglanan yardimlar, Europol’iin
kuvvetlendirilmesi ve ortak bilgi tabanlar1 vasitasiyla iiye devletler arasinda veri paylasiminin
saglanmasi, bu politikalarin i¢ boyutunu meydana getirmektedir. AB’nin yasadisi goce iligkin transit
ve kaynak devletler ile is birlikteliginde bulunmasi, insan kagakciligr ile miicadele ve geri kabul
uygulamalar1 da AB’nin sinir yonetimine iligkin politikalarinin dig boyutunu meydana getirmektedir
(Koser, 2005: 10). AB, diizensiz go¢ hareketiyle miicadele politikalarini uygulamaya gegirirken pek
cok girisim sonucunda ortaya sundugu kimi araclardan yararlanmaktadir. Geri kabul anlagsmalari,
Eurosur, Eurodac, Schengen Bilgi Sistemi, Vize Bilgi Sistemi ve FRONTEX bahsedilen araglar
arasinda en degerlileri seklinde géze ¢arpmaktadir.

3.7. Yatirimct Vatandashk Olgusu ve Yatirim Yoluyla Vatandashk
Vatandaglik bir iilkenin, insanlarla kendi arasinda ¢ift yonlii olacak sekilde yiikiimliiliik ve

haklar belirledigi hukuksal iliski seklinde tanimlanmaktadir. Yatirim araciligiyla saglanan
vatandaslik, bireyle devlet arasinda genellikle duygusal iliski saglanmadan meydana gelmektedir.
Smir Gtesi hukuk sisteminde de Nottebohm karariyla séz konusu duygusal iligki saglanmadan
hukuksal iliski saglanmasi, diger bir deyisle vatandaglik kazanmanin arka planinda vatandasi olunan
devletle duygusal iligkiye sahip olunmamasi hali tartismalara neden olmustur (Saar, 2021: 27).

Ulkeler, ozellikle son dénemlerde artis gosteren ekonomik problemlerine bir ¢oziim
bulabilmek adina iilke igerisinde belli oranlarda dolayli veya dogrudan yatirimda bulunan yabanci
uyruklu bireylerin vatandaglik sahibi olabilecegini kabul gérmeye baslamistir. Yatirimda bulunan
yabanci uyruklularin ikamet onayi almalarina yonelik diizenlemelerle s6z konusu bireylerin
vatandaslik sahibi olmalarina yonelik diizenlemelerin ayn1 amaca hizmet ettigini sdylenebilmektedir.
Genellikle yatirim karsilig1 olarak ikamet onay1 alan bireylerin sonrasinda vatandaslik bagvurusu
gerceklestirebilecek olmasi da iki durumun ayni iist baslikla ele alinmasina imkan sunmaktadir. Bu
alana yonelik terminoloji incelendigi zaman yatirim araciligiyla ikamet, yatirim yolu ile vatandaslik,
ekonomik vatandaglik programi ve gé¢men yatirimer programi benzeri ¢esitli adlarin kullanildig
gorulmektedir (Xu ve digerleri, 2015: 14)

3.8. Yatirum Yoluyla Vatandashk Kazanma Yontemleri
Kisinin Niteliginin On Planda Tutuldugu Vatandashk Kazanma Uygulamalar::

Geleneksel olarak kabul edilen ilk metotta bireyin devlete belirli bir ekonomik katkida bulunmasina
ilave olarak s6z konusu sermayeyi istihdam olusturma, sanayi tesisi inga etme ya da girisimcilik
benzeri vasiflartyla bir araya getirerek vatandashigina girmeyi istedigi devletin hizmetine sunmasi
kosulu aranmaktadir. Toplum gerceklestirilen s6z konusu katkiin karsiligi olarak ise iilke yasal
yoldan vatandaslik vermek amaciyla 6ngoriilmiis bazi kosullar1 aramamakta ya da basitlestirerek
uygulamaktadir (Sit Kosgeroglu, 2017: 170).

Ekonomik Katkimn On Planda Oldugu Tutuldugu Vatandashk Kazanma
Uygulamalar1 (Yatirnmci Programlari): Yatinm araciligiyla vatandaglik elde edilmesi
hususundaki ikinci yontemde ise iilkeler, belirli bir ekonomik kaynak saglayan bireyleri direkt olarak
ya da belirli bir siire bulunma kosuluna bagl olacak sekilde vatandasliga kabul etmektedir. Birinci
yontemden farkli olacak sekilde bu yontemde vatandaglik verilecek bireyin niteligi nedeniyle,



Ewnasian Heademy of Seiences Social Seiences Journal 2025 Yolume:60 31
L

devlete getirdigi ekonomik katki 6ne ¢ikmaktadir (Andriopoulou, 2020). Salt ekonomik katki
karsilig1 olarak vatandaslik taninmasi son otuz yila mahsus bir uygulama olarak ifade edilmektedir.

%.9. Yatirum Yoluyla Vatandashk Programlarina Yoneltilen Elestiriler
Uye iilkeyle arasinda gergek bir iliski kurulmadan yabanci uyruklu yatirimeiya belli bir bedel

karsilig1 olarak AB vatandagligi kazandirilmasinin, AB hukuk sisteminin temel prensiplerini ihlal
ettigi belirtilmektedir. Bu duruma gore ticaret konusu olamayacak degere sahip AB vatandasligi,
bireyin iiye iilkelerle arasinda bulunan bireysel iliskilere dayanmaktadir. Sadece alakali iilkeyle
gercek bir iligkisi bulunan bireylere vatandaslik verilmesi gerekmektedir. Sermaye temelli yatirim
karsiligr vatandaslik programlarinin, diger vatandaslik elde etme yontemlerinden farkli olacak
sekilde AB Anlagmasi’nin 4/3.215 maddesi igerisinde bulunan diiriist is birlikteligi ilkesinin ihlal
edilmesine neden oldugu, AB vatandasligin1i meta haline getirdigi ve degerini zarara ugrattigi,
ayrimciliga yol actigi ve giivenligin zayif diigmesi riskini yarattigi belirtilmektedir (Fernandes ve
digerleri, 2021).

AB hukuk cercevesinde yatirim araciligiyla vatandaslik kazanmaya yonelik ortaya c¢ikan
soru su sekildedir: “Bir iiye devletin, Birlik iiyesi olmayan bir devlet vatandasina vatandasiik verme
vetkisi, AB hukuku tarafindan suwrlandrilabilecek midir? (Sarmiento, 2019). Vatandashk
konusunda iiye iilkeler miinhasiran yetkili olarak kabul edilse de AB Antlagsmasi’nin ikinci maddesi
ve ayni anlagmanin dordiincii maddesinin tigiincii fikrasi baglaminda iiye tilkelerin kanunlarini, AB
hukuk sistemini g6z 6nunde bulundurarak olusturma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bahsedilen
durum da bu yetkinin sinirsiz olmadig1 anlamina gelmektedir (Weingerl ve Tratnik, 2019: 96).

Uye iilkelerin vatandaslik konusunda sahip olduklari yetkilerin smirlarinin hangi sekilde
belirleneceginin tespit edilmesi gerekmektedir. AB Adalet Divani, daha birlik vatandasligi gelmeden
once Micheletti kararinda, vatandaglik konusunu diizenleme yetkisinin iiye iilkelere iliskin oldugunu
bildirmistir. Bu duruma gore iiye olmayan bir iilke vatandasi, iiye olan bir iilkenin vatandasligina
sahip olmussa s6z konusu kazanma kararinin diger liye ilkeler tarafinca taninmasi zorunlu kabul
edilmektedir. S6z konusu zorunlulugun tek istisnasinin sinir 6tesi hukuka ya da AB hukuk sistemine
aykir1 bir sekilde vatandashigin elde edilmesi durumu oldugu ifade edilmistir (Weingerl ve Tratnik,
2019: 97).

Rottman Karari igerisinde AB Adalet Divani, vatandaslik kazandirilmasina ve s6z konusu
kararin iptaline yonelik konularin AB hukuk kapsaminda yer alip almadig1 sorusunun yanitini aramis,
vatandasliga yonelik konularda da AB hukuk sisteminin g6z oniinde bulundurulmasi gerektigine
vurgu yapmistir. AB Adalet Divani’nin kararlar1 igerisinde, vatandaslik konusunda tilkelerin mahfuz
yetkisini kisitlayan tek ilkenin orantililik oldugu genel anlamda kabul goriilmiistiir. S6z konusu
ilkeye gore somut olayin sartlari, vatandashigin kaybedilmesi sonucunu meydana getiren sugun ya da
hilenin agirligiyla kaybin sonuglar1 arasinda bulunan denge, vatandasligin elde edilmesiyle kaybi
arasinda gecen siire ve ilgilinin menge iilkenin vatandashgini geri elde edip edilemeyecegi goz
ontinde bulundurulmalidir. Fakat orantililik prensibi sadece iiye {ilkelerin vatandagliklarinin kaybina,
dolayli olarak AB vatandashigimin kaybina yonelik kararlarda baz alinmaktadir. Rottman Karari
icerisinde AB vatandasligindan kaynakli elde edilen haklarin kaybedilmesi sonucunu meydana
getiren islemlerin orantililik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir
(Weingerl ve Tratnik, 2019: 99).
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4. AB GOC POLITIKALARI CERCEVESINDE YUNANISTAN-iSPANYA
YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK PROGRAMLARI VE TURKIYE UYGULAMASI

4.1. Tiirkiye Uygulamasi

4.1.1. Tiirkiye’de Gog Politikalart
Gog, Osmanli Imparatorlugu’nun son zamanlarinda yogun bir sekilde kars1 karsiya kaldig

degerli bir konu olarak kabul edilmekte olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra da
onemini korumayi siirdlirmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye, go¢ konusunu diizenleyebilmek adina farkli
diizenleme ve kanunlar getirmistir.

1934 tarihli “Iskdn Yasas:”, Tirkiye Cumhuriyeti’nin gog¢ ile alakali getirmis oldugu
kanunlar arasinda temel teskil etmektedir. Bu yasanin temelinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gé¢ edecek
birey ve bireylerin Tiirk ve Tiirk kiiltiiriine bagliliklarina vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Turk soylu ve Turk kiltiiriine bagli olan bireyleri s6z konusu yasa ile, Tiirkiye’ye go¢ etmelerini
6zendirmistir. S6z konusu siniflandirmaya dahil olmayan bireylerin ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gog
etmesi istenilmemektedir. Tiirk kiiltiiriinden bagimsiz olan kisiler, Cingeneler, casuslar, anarsistler
ve iilke disarisina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye Cumhuriyeti’ne go¢ edemeyecek kesimler arasinda yer
almaktadir. Bu acidan Tiirk soylu ve kiiltiiriine bagli bireylerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelmeleri
ozendirilmistir (Igduygu ve digerleri, 2009: 46).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1950’lere gelindigi zaman, yabanci uyruklu vatandaglarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne girmelerini ve burada bulunmalarini ilgilendirmekte olan 1950 tarihli ve “5683 say1/1
Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ile 1950 tarihli ve “5680 Sayili
Pasaport Kanunu” cikartilmistir. 1950°de yiiriirliige girmis olan Pasaport Kanunu, Tirk
vatandaslarin ve yabanci uyruklu bireylerin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne giris ve ¢ikislarin
diizenlemekteyken, 5683 sayili kanun ise yabanci uyruklu bireylerin calisma ve ikametlerini
duizenlemektedir (Ozgdker ve Dogan, 2019: 63).

1951°de Tiirkiye Cumbhuriyeti, “Miiltecilerin Statiisiine Dair Sézlesme”yi imzalamistir. S6z
konusu sozlesme, 1951°den 6nce Avrupa bolgesinde yasanan olaylar sirasinda yer alan kisileri
icermektedir. 1967°de mekan ve zaman agisindan s6z konusu kisitlamalar protokol ile kaldirilmigtir.
Fakat Tirkiye Cumhuriyeti de sdz konusu anlagsmayi, yer agisindan olan kisitlamayi koruyup
imzalamistir (Igduygu ve digerleri, 2009: 168). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Avrupa
haricinde yer alan devletlere miilteci statiisii tanimadig1 ifade edilebilmektedir. Ayrica cografi
kisitlamanin kaldirilmasinin nedeni, siyasal karisikliklarla karsi karsiya kalan siyasal devletten
gelecek olan yogun goc dalgalarina ugrama ve bahsedilen iilkeler ile Avrupali iilkeler arasinda
tampon bolge olacagi korkusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin cografi kisitlamay1 kaldirmasinin temel
faktorleri arasinda yer almaktadir (Igduygu ve digerleri, 2009: 169).

Turkiye Cumhuriyeti, 1994’te  “Iltica  Yonetmeligi™ni  yayimlamustir.  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin s6z konusu yonetmeligi ¢ikarmasindaki temel amaci, diinyanin diger bolgelerinde
gecerli kabul edilen go¢ politikalar1 ve calismalariyla uyumlu hale doniismektir. Tirkiye
Cumbhuriyeti, 1951°de imzalanmus olan “Miiltecilerin Durumuna Iliskin Sézlesmeyi” cografi
simirlama ile imzaladigindan, Avrupa disarisindan gelen kisisel ya da toplumsal go¢ dalgalarinda,
birey ve bireylere miilteci statiisii tanimamaktaydi. Cikarilmis s6z konusu yonetmelik ile, cografi
kisitlama getirilirken, Avrupa disarisindan iilkeye siginmis olan birey ve bireylere gegici sigimma
saglayarak s6z konusu birey ve bireylerin tglincli bir devlete siginmalarina imkan tanimmigtir
(Ozgoker ve Dogan, 2019: 65).

Bununla birlikte Turkiye Cumhuriyeti, sinir 6tesi arenada imzaya agilmig goc ile alakali
onemli protokollere, 2000’in baslarinda dahil olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, “Sinr asan Orgiitlii
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Suglara Karsi BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava yoluyla Gogmen Kagakgiligina Dair Ek
Protokol ve Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina Iligkin Protokollerini” de 2000°de imzalayarak insan ticari ve gd¢men
kacakciligiyla alakali diizenlemeleri i¢ hukuk sisteminde uygulamistir (Igduygu ve digerleri, 2009:
170).

Ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti, 2003’te “4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunu” yayinlamistir. Bahsedilen kanun ile, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yer alan yabanci uyruklu
kisilerin ¢aligma sartlarini diizenlerken, yabanci uyruklu bireylerin kayitsiz bir sekilde calistirilmasi
engellenmeye calismistir. S6z konusu kanun, vasifsiz ve niteliksiz yabanci ¢alisanlarin yani sira,
nitelikli ve profesyonel ¢alisanlara dncelik tanimaktadir (Ozgdker ve Dogan, 2019: 68).

2005°te “Siginma ve Go¢ Alamindaki AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plant” olusturulmustur. AB miiktesebatina yonelik s6z konusu plan igerisinde, iltica
ve gogle alakali uzmanlagmanin saglanmasi ve bahsedilen ise has bir birim olusturulmasi, uzman
caligsanin egitilmesi ve istihdam edilmesine yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi, barinma, kabul
ve geri gonderim merkezlerinin insa edilmesi ve iltica bilgi sisteminin kurulmasi benzeri amaglar
belirlenmis olup, sinir 6tesi sistem ile uyumlu bir go¢ mekanizmasinin kurumsallagsmasi hedeflendigi
soylenebilmektedir (Telatar, 2019: 227).

2006°da ¢ikarilmis 5543 sayili iskdn Kanunu da 1934’te ¢ikarilmis olan Iskan Kanunu ile
benzerlikler gostermektedir. Bahsedilen kanun icerisinde de Turk soylu ve kiiltiirtinden olan kisilerin,
gocmen olarak kabul goriilecegi, bagli olsalar bile sinir dig1 edilmis kisiler giivenlik agisindan sakinca
oldugu degerlendirilmis bireylerin gé¢men seklinde kabul goriilmeyecegi ifade edilmektedir. 1934’te
yaymlanmis iskan Kanunu ile arasinda bulunan fark, 1934’te yaymlanmis kanun casus, anarsist ve
¢ingene benzeri kisilerin gogmen olarak kabul goriilmeyecegini ifade ederken, 2006 tarihli kanunda
bunlar ayri ayri ifade edilmemektedir (Telatar, 2019: 232).

2013°te ise “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” g¢ikarilip 2014’te
yiiriirliige getirilmis, bahsedilen kanun ile birlikte Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmustur.
2014’te Suriyeliler adina Gegici Koruma yonetmeligi yayimnlanarak Suriyeliler gecici koruma
statistinde degerlendirilmistir (Barisik, 2020: 274).

2018’te cikartlmis Cumhurbagkanligi kararnamesi ile, Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi
olusturulmustur. S6z konusu dairenin vazifeleri arasinda; gé¢men kagakeiligi kuruluslar ile
mucadeleye yonelik stratejiler gelistirmek, gogmenleri statiilerini hizli bir bigimde tanimlamak, sinir
giivenligi ile alakali tedbirlerin alinmasini saglamak, diizensiz go¢ ile alakali kurumlar arasinda
koordinasyon saglamak, diizensiz gice karsi 6nlemler getirerek diizensiz gogli kontrol altina almak
ve diizensiz gog ile alakali is ve iglemleri yerine getirmek yer almaktadir (Barigik, 2020: 275).

Ust kisimda bahsedilen ydnetmelik ve kanunlarin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti, goc
yonetimini saglayabilmek adina birgok yonetmelik yaymlamistir. Bahsedilen ydnetmeliklerden
bazilar1 asagida belirtilen sekilde siralanabilmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2025):

“Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”.

“Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin

Calismasina Dair Yonetmelik”.

e “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik”.

e “Havayolu Tasyicilarvmn Yiikiimliiliikleri Yonetmeligi”.

o  “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi,
Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik”.

e “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik”.
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4.1.2. Tiirkiye’de Yatirum Yoluyla Vatandashigin Kazanimi
Yatirim yolu ile vatandaslik sahibi olmanin Tiirk hukuk sisteminde bulunan yerine gegmeden

Once, istisnai yoldan Tiirk vatandasligi uygulamalarini ele almakta yarar vardir. Bunun nedeni
yatirim yolu ile vatandaslik sahibi olunmasina yonelik diizenleme, “5901 sayu: Tiirk Vatandashgt
Kanunu”nda yer alan “Turk vatandashiginin kazanilmasinda istisnai haller” bagligina sahip on ikinci
maddede bulunmaktadir. Dolayis1 ile Tiirk hukuk sisteminde yatinm yolu ile vatandaslik sahip
olunmasi, istisnai yoldan vatandaglik kazanimi basliginda ele alinmasi gerekli olan vatandaslik
kazanma tiirii seklinde kargimiza ¢ikmaktadir (Sit Kosgeroglu, 2017: 170).

Tiirk hukuk sisteminde istisnai vatandasliga kabul ¢alismalarinin tarihsel gecmisi incelendigi
zaman, Cumhuriyet’in ilan edilmesinden bes yil sonra ¢ikmis 22 Mayis 1928 tarihli ve “1312 sayuli
miilga Tiirk Vatandashigi Kanunu” icerisinde ikamet kosulu aranmadan Bakanlar Kurulu karari ile
vatandaslik sahibi olunabilecegi goriilmektedir. “Fevkaldde verilecek vatandasiik ALTINCI MADDE
— Yukariki maddede yazili ikamet sartini ifa etmemis olan ecnebiler, istisnai misaadeye layik
goriildiikleri taktirde Icra Vekilleri Heyeti karar ile fevkaldde olarak vatandashga kabul
edilebilirler” (Resmi Gazete, 04/06/1928). Ayrintili diizenlemelere yer verilmeden genel olarak
Bakanlar Kurulu rizasina birakilmis bir diizenleme bulunmaktadir. Fakat bahsedilen kanun igerisinde
yatirim yolu ile vatandaslik elde etmeyle alakali herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. 11 Subat
1964 tarihli ve “403 sayil miilga Tiirk Vatandaslik Kanunu” igerisinde ise istisnai yol ile vatandaglik
sahibi olma uygulamalar gesitlilik elde etmistir. ilk kez bahsedilen kanun icerisinde, Tiirk hukuku
adina yatirrm yolu ile vatandaslik elde edilmesi ¢alismalarimin dayanagi olarak kabul edilecek
mevzuat olusmustur (Resmi Gazete, 22/02/1964). S6z konusu kanun maddesinde, Turkiye
Cumhuriyeti’ne “sanayi tesisleri getiren” veya “ekonomik alanlarda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya
hizmeti gegecegi diisiiniilen” kisilere ikamet kosulu aranmadan ¢agimizdaki hedef ve amaglara yakin
olarak vatandaslik taninmustir.

Yiiriirlikkte olan 29 Mayis 2009 tarihli ve “5901 sayili Tiirk Vatandaghgi Kanunu” igerisinde
de miilga 403 sayili Tirk Vatandaglik Kanunu ile benzer olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne “sanayi
tesisleri getiren” veya “ekonomik alanlarda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti gegecegi
diigtiniilen” kigilere ikamet kosulu aranmadan vatandaslik taninacag ileri siiriilmiistiir. Mamafih, s6z
konusu yatirimin hangi sektdre gerceklestirilecegi, belli bir yatirim miktarinin bulunup bulunmadig,
hangi tiirde bir yatirimda bulunulacagi ne kanun maddelerinde ne de yonetmelikler i¢erisinde detayli
bir sekilde ifade etmistir. Literatiirde Dogan, vatandaslia alinma konusunda karar merciinin
keyfiyetten uzak olmasini ve s6z konusu maddenin gerek¢e kisminda bazi verilerin olmasini tavsiye
etmistir (Dogan, 2016: 77).

Sonug olarak 6735 sayih “Uluslararast Isgiicii Kanunu” (Resmi Gazete, 13/08/ 2022)
igerisinde yer alan yirmi yedinci madde ve “5901 sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu” igerisinde yer
alan on ikinci maddenin b bendiyle Turk hukuk sistemindeki yatirim yolu ile vatandaslik elde edimi
somut hale getirilmistir (Resmi Gazete, 12/06/2009):

“4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli yabanci
¢ocugu.”

5901 sayili kanunun on ikinci maddesinin b bendinde yer alan diizenleme, “6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu™nda yer alan otuz birinci maddenin j bendine
gondermede bulunmaktadir. 6458 sayili kanun igerisinde yer alan maddede ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde caligmayan, fakat Cumhurbaskani tarafinca belirlenecek miktar ve kapsamda
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yatirimda bulunacak kisilerle bunlarin yabanci esi, kendi ve esinin ergin olmayan ya da bagiml
yabanci ¢ocuklar1 yatirim yolu ile vatandaslik kazaniminin kapsaminda degerlendirilmektedir. Fakat
yatirim miktar1 ve kapsaminin ne oldugu mezkir kanunlar icerisinde degil, “Tiirk Vatandashigi
Kanununun Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik”in yirminci maddesinin ikinci fikrasiyla siibuta
ermistir.

Tablo 1: Tirk Hukuk Sisteminde Yatirim Yoluyla Vatandaslik Uygulamalari

Yatirim 12.01.2017- 19.09.2018- 13.5.2022-Sonrast

Miktarlary/Tiirii 18.09.2018 12.5.2022

Taginmaz Alimi/Vaadi 1.000.000 USD 250.000 USD 400.000 USD

(yurirlik tarihi 13.06.2022)

Istihdam Olusturma 100 Kisi 50 Kisi 50 Kisi

Devlet Borglanma Araci | 3.000.000 USD 500.000 USD 500.000 USD

Alimi

Mevduat Depo Etme 3.000.000 USD 500.000 USD 500.000 USD

Sabit Sermaye Yatirimi | 2.000.000 USD 500.000 USD 500.000 USD

Bireysel Emeklilik | - - 500.000 USD

Sistemine ~ Katki  Pay1

Yatirmak

Gayrimenkul Yatirim | 1.500.000 USD 500.000 USD 500.000 USD
Fonu Katilma

Pay1 veya Girigim

Sermayesi Yatirim Fonu

Katilma Payr Alimu

Kaynak: Pelin Sénmez ve Pinar Uzmez. Tiirkiye’deki Suriyeliler: Segkinci ve Segici Politik Aidiyete Dogru
Bir Inceleme. TESAM Akademi Dergisi 11.1, 2024: 313 — 341

Tablo 1°den de anlasilabilecegi gibi, Tirk hukuk sisteminde eski tarihli diizenlemelere gore
genellikle daha basit bir yatirim yolu ile vatandaslik elde etme uygulamasi bulunmaktadir. 19 Eyliil
2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis olan “706 sayili Cumhurbaskani Karari”, 7 Aralik 2018
tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis “478 sayili Cumhurbaskani Karari” ve 13 Mayis 2022 tarihli ve
31834 sayili Resmi Gazetede yaymlanmus olan “5554 sayili Cumhurbaskani Karart” ile bahsedilen
yatirim tutarlar1 e ¢esitlerinde farkliliklara gidilmistir (Tablo x). Ayrica 6 Ocak 2022 tarihli Resmi
Gazetede yaynlanmis olan ve “Tiirk Vatandashgr Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik te
farklihklara neden olmus “Tiirk Vatandasigi Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” geregince de yabanci uyruklu bir kisinin gerceklestirecegi
yatirimin muhakkak Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz miktarinda olmasi gerektigi, kimi yatirim
cesitlerinde ise belli yatirrm miktarlarinin doviz tiiriinden yatirimdan 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
faaliyette bulunan bir bankaya ve soz konusu banka tarafinca da Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1’na satilacak oldugu diizenlenmistir (Sonmez ve Uzmez, 2024: 316).

Vatandaglik hukuk sisteminin iktisadi perspektifi seklinde ifade edilen yatirim yolu ile vatandaglik
elde etme uygulamalarinin mukayeseli hukukta bulunan 6rnekleri incelendigi zaman, séz konusu
uygulamalarin giinden giine kolaylagmaktan ¢ok yatirim tutarlarmin arttigi, muhtelif kosullarin
giinden giine daha kat1 bir hale geldigi goriilmektedir (Golcukli, 2020: 128).

4.2 Yunanistan Uygulamast
Yunanistan, Avrupa bolgesinin merkez noktasinda yer alan tipik bir Akdeniz iilkesidir ve

MO 5. yiizyila dayandirilan tarihi bir gegmise sahiptir. Genel anlamda ekonomisi hizmet sektoriine
dayalidir; denizcilik ve turizm baglica endiistrileri olarak ifade edilmektedir. Yunanistan, 1981
yilindan giiniimiize AB’ye, 2000 yilindan bu zamana ise Schengen Bdlgesi’ne iiye konumundadir.
Yunanistan, 2001 yilinda avro Bolgesi liyesi olmustur. Yunanistan yatirim yoluyla vatandaslik
programi, Avrupa bolgesine gergeklestirilen yatirim yoluyla en uygun oturum hakkina sahip olma
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niteligine sahiptir. Yunanistan yatirim yoluyla vatandaslii, Yunanistan’da AB iiyesi olmayan
kisilerin kaliglarin1 daha kolay bir hale getirebilmek adina hiikiimler getirmis olan “2014 Gog¢ ve
Sosyal Entegrasyon Yasas:” geregince verilmektedir. Bahsedilen kanun uyarinca Yunanistan’da en
az 250 bin Euro degerinde gayrimenkul satin alinmasi kosuluyla {igiincii devlet vatandaslar1 ve aile
fertlerine oturma onay1 verilebilmektedir. Yunanistan’da yedi yil ikamet etmesinin ardindan adaylar,
Yunan vatandaghgina basvurabilmekte ve bahsedilen durumda gayrimenkul yatirimini elden
cikarabilmektedir (Cclex, 2024a: 2).

4.3 Ispanya Uygulamast
Ispanya ise saglam politik bir sistem ve gelisim gosteren ekonomisinin keyfini siiren bir AB

iilkesi olarak bilinmektedir. Ispanya, yiiksek saglik ve egitim standartlarini da kapsayan bir Avrupa
hayat standardi saglamaktadir. Ispanya, 1985°ten beri AB iiyesi olarak bilinmektedir ve 1995’ten
beri Schengen bélgesinde yer almaktadir. Ispanya’nmin hizli bir sekilde gelisen ekonomisi ve
Schengen bolgesine ulasimi, Ispanya’y: aile ve firmalar adina ideal bir yerlesim merkezi haline
getirmektedir. Ispanya yatinm yoluyla vatandaslik programi, Avrupa bdlgesinde ikamet etmek,
ticaret gerceklestirmek ve calismak isteyen AB iiyesi olmayan insanlar adina cazip bir tercihtir.
Bunun haricinde program daimi ikametgahin yolunu agmakta ve Avrupa vatandasligina da onciilikk
etmektedir. Ispanya yatirim yoluyla vatandaslik programi, 27.09.2013 tarihli ve 14/2013 numarali
sayili kanunla diizenlenmekte ve Ispanya’ya yatirnmda bulunan girisimcileri destekleme amacini
tagimaktadir. Bahsedilen kanun, AB {iyesi olmayan yabanci uyruklu bireylerin farkli yatirim
sekilleriyle ikamet onay1 bagvurusu gerceklestirmelerine imkan tanimaktadir. Bes yil siiren gegici
ikametin ardindan birey, Ispanya daimi ikamet izni basvurusu gerceklestirebilmektedir. 10 yil
boyunca devam eden daimi ikametten sonra ise birtakim kriterlere uygun davranilmasi kosuluyla
vatandasliga kabule dilme siireciyle vatandaslik bagvurusu gerceklestirilebilmektedir (Cclex, 2024b:
2).

4.4 Degerlendirme
AB fiiyesi olan iilkeler arasinda yer alan Yunanistan ve Ispanya’nin yatirim yoluyla

vatandaslik programlarinin incelendigi bu boliimde ilk olarak Yunanistan yatirim yoluyla vatandaglik
programi incelenmektedir. AB vatandasi olmayan kisilerin Yunanistan’da yatirim yoluyla
vatandaslik kazanma haklar1 bulunmaktadir. Asil bagvuru sahibinin en az 18 yasinda olmasi, bagiml
bireyler es ve ailelerinin yaninda 21 yas altinda ¢cocuklar1 kapsamaktadir. Yunanistan yatirim yoluyla
vatandaslik programi ¢ergevesindeki ikamet iznine sahip olabilmek adina bireyin temiz bir sabika
kaydi bulunmas: gerekmektedir. Bagvuru sahipleri, Yunanistan ikamet hakkini; arsa parseli satin
almmasi, devremiilk anlagmasi ya da miilk satin alimiyla elde edebilmektedirler. Birey, Yunanistan
ana kararinin yaninda ¢evrede bulunan adalar dahil olacak sekilde iilkenin bir yerinde en az 250 bin
Euro degerinde bir miilk satin almay1 tercih edebilmektedir. Hem ticari hem de konut binalar s6z
konusu miilklere uygun olarak kabul edilmektedir (Cclex, 2024a: 3).

Bagvuru sahipleri bunun haricinde, kira minimum bedelinin 250 bin Euro olmasi sartiyla on
yillik bir devremiilk sézlesmesi imzalayabilmektedirler. Uciincii secenek, arsa parseli ve insaat
firmasiyla gerceklestirilen s6zlesmenin birikimli miktarinin 250 bin Euro olmasi sartiyla araziye
gerceklestirilen bir yatirimdir. Genel anlamda Yunanistan’da yatinm yoluyla vatandaghk
kazanabilmek adina asagida belirtilen kosullar1 yerine getirmek gerekmektedir (Cclex, 2024a: 3):

e AB iiyesi olmayan bir devlet vatandagi olunmasi.
250 bin Euro degerinde bir gayrimenkul satin alinmis olmasi (kimi bélgeler i¢in en az yatirim
miktar1 500 bin Euro’dur).

e Ana yatinnmeinin en az on sekiz yasinda olmasi.
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e Bagvurucularin saglik sigortasina sahip olmalari.
e Ana yatinmcilarin Yunanistan Devleti 6zelinde vergi kimlik numarasina sahip olmalari.

Sekil 1°de genel hatlariyla Yunanistan yatirim yoluyla vatandaglik programi siirecine yer verilmistir.
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Sekil 1: Yunanistan Yatirim Yoluyla Vatandashk Program Siireci
Kaynak: Cclex, 2024a: 4

Ispanya yatirim yoluyla vatandashk programi incelendigi zaman ise burada da
Yunanistan’da oldugu gibi ana bagvuru sahibinin en az 18 yasindan biiyiik olma kosulunun arandigi
goriinmektedir. Ayrica ana bagvuru sahibinin temiz bir sicil ve kamu ya da 6zel saglik sigortasi
poligesine sahip olmasi1 gerekmektedir. Uygunluk sahibi bakmak ile yiikiimlii olunan bireyler ise;
esi, 18 yas altinda olan ¢ocuklar1 ve saglik sorunlarindan kaynakli ana basvuru sahibine bagh 18 yas
iistiinde olan ¢ocuklariyla ana bagvuru sahibinin ebeveynlerini icermektedir (Cclex, 2024b: 3).

Ispanya yatirim yoluyla vatandaslik programu, kredi devri, gayrimenkul yatirimlari veya
Ispanya’da istihdam olusturmaya iliskin yatirimlar da dahil olacak sekilde farkli yatirim secenekleri
tamimaktadir. Bahsedilen yatirim sekillerinden bir tanesini tercih eden basvuru sahiplerinin ispanya
gayrimenkulii adina en az 500 bin Euro’luk yatirim gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bagvuru
sahipleri, ticari ya da konut miilkleri veya ikisinin birlesimini se¢ebilmekte ve s6z konusu mulki
kiraya verebilmektedirler. Farkli alicilar, yatirnmlarimt bir miilke ekleyebilmektedirler ve en az
yatirimin {istiinde bir miktar da ipotek edilebilmektedir. Is gelistirme plani, Ispanya ekonomisinin
giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. S6z konusu plan1 segen bir bagvuru sahibinin agagida belirtilen
kosullardan bir tanesini yerine getirmis olmasi gerekmektedir (Cclex, 2024b: 3).

e Bilimsel ya da teknolojik yeniliklere katki saglamak.
e Ulke iistiinde sosyoekonomik etki sahibi olma amagli yatirim gereksinimleri.
e Istihdam yaratmak.

Basvuru sahipleri, ispanyol kamu borcuna en az iki milyon Euro yatirrmda bulunmayt tercih
edebilmektedirler. Ayrica bagvuru sahibi, Ispanyol firmalar1 veya bir Ispanyol finans kurulusu banka
hesaplarina hisse seklinde en az bir milyon Euro yatirrmda bulunabilmektedir. Ispanya makamlari,
bireyler mukim vergi miikellefleri olacaklar1 bigimde Ispanya’da yilda yiiz seksen ii¢ giinden fazla
kalmadikga, diinya genelinde sagladiklari gelirleri {istiinden Ispanya iilkesinde vergi 6demeleri
hususunda kendilerini muaf tutmaktadir. Ispanya’dan miilk kiras1 benzeri saglanan bir gelir sekli
%24 oraninda vergilendirilebilmektedir (Cclex, 2024b: 3).
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Sekil 2’de genel hatlarryla Ispanya yatirrm yoluyla vatandaslik programi siirecine yer
verilmistir.

Sangen viaem g DRpVOng Psev e
Ve IrRE edee

«  Bagvuru sahibl  Diyormetrik  Dligier
sunmak g Ispanya'yl  Ziyaret

Sekil 2: Ispanya Yatirnm Yoluyla Vatandashk Programu Siireci
Kaynak: Cclex, 2024b: 3.

Tiirk hukuk sisteminde yatirim yoluyla vatandaglik programina bakildigi zaman ise, yatirim
yoluyla vatandaslik programi barindiran uygulamanin Tiirk hukuk sistemine dahil olacaginin ilk
habercisinin, istisnai yolla Tirk vatandasligina sahip olmayr diizenlemis Tirk Vatandashgi
Kanunu’nda yer alan on ikinci maddenin b bendinde 2016’da gergeklestirilmis degisiklik oldugu
goriilmektedir. Bahsedilen degisik ile Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu igerisinde yer alan
otuz birinci maddenin ilk fikrasinin j bendinde, Cumhurbagkanliginin tespit edecegi miktarda
yatirimda bulunan bireylerin kisa donem ikamet iznine sahip olmasiyla istisnai yol ile vatandaghik
sahibi olabilecegi ongorilmektedir (Tirk Vatandasligi Kanunu, 2009). S6z konusu degisiklikle on
ikinci maddeye dahil edilmis bendin yatirim araciligiyla vatandaslik sahibi olunabilmesi adina ¢ikis
noktasi oldugu soylenebilmektedir. Nitekim Bakanlar Kurulu’nun 12 Ocak 2017’de Resmi Gazetede
yaymlanmis 2016/9601 karariyla Tiirk Vatandashigi Kanunu Uygulamasina iliskin Yonetmelik’te
degisiklige gidilmesine yonelik karara varmasiyla bahsedilen miiessese Tiirk hukuk sisteminde
acikca diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2017). Tiirk Vatandashigi Kanunu Uygulamasma iliskin
Y 6netmelik, yirminci maddede dngdriilmiis miktar ve kapsamda yatirimda bulunan yabancilar, Tiirk
vatandagligina sahip olabilecektir (Cuban, 2022: 38). Dolayisi ile yatirim araciligiyla vatandaglik
sahibi olunmasi, Tirk hukuk sisteminde istisnai yolla ve yetkili merci karar1 ile elde edilen bir
vatandaslik ¢esidi seklinde Tiirk hukukuna dahil olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde daha dncesinde
yatirm araciligiyla vatandaslik programn uygulamaya baslamis devletlerdeki gibi bir siire¢
baglamustir. Ayrica, bahsedilen devletlerde yatirim programlarinin meydana getirdigi problemler ve
bahsedilen problemlere ¢6ziim olmast maksadiyla getirilmis yeni diizenlemeler, Tiirk hukuk
sisteminde g6z oniinde bulundurulmamustir (Golcukld, 2020: 132).

Ispanya’da, gayrimenkul alim iistiinden oturma izni ve vatandaslik kazanimi uygulamasi,
Golden Visa (Yatirimci Bagvurusu) temelinde gergeklestirilmektedir. Golden Visa program
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temelinde Ispanya, en az 500 bin Euro degerinde gayrimenkul yatirrminda bulunan bireylere ¢alisma
ve oturma izni saglamaktadir.

Golden Visa sahibi olan basvurucunun ailesinin de s6z konusu izinden yararlanmasi
miimkiin olmaktadir. ispanya’da Golden Visa cercevesinde siirekli ikamet halinde olan bireylerin
gelecek yillarda Ispanya vatandashgina da basvuruda bulunma hakki ortaya ¢ikmaktadir.

Golden Visa bagvurusunun degerlendirilmesindeki ana kosul, bedeli en az 500 bin Euro
olarak bilinen bir gayrimenkul yatirnmi gergeklestirmektir. S6z konusu yatinm karsiliginda
Ispanya’da calisma ve oturma onaymin yaninda basvuran kisiye egitim alma ve Schengen
devletlerinde serbest dolasma hakki da verilmektedir.

Bunun haricinde, yatirimin gergeklestirilmesinin ardindan gececek ilk iki yil boyunca
gayrimenkuliin satilmamasi sartiyla bireye otura onayi verilmekte ve séz konusu vizeler periyodik
bir sekilde yenilenmektedir. Nitekim taginmazin satilmamasi kosulu, kiralanmadigi manasina
gelmemektedir. Bu nedenle bahsedilen ydntem ile vizeye sahip olan bireyin gayrimenkuli
kiralamasinda herhangi bir yasak ya da sakinca mevcut degildir.

Diger taraftan oturma izinleri esas itibari ile bir sene siire ile verilmekte olup, bes yillik bir
siire boyunca her sene yenilenmektedir. Bes sene boyunca gerceklestirilecek birer senelik uzatma
siirelerince bireye yabanci kimlik karsi temin edilmekte; bes yilin sonucunda ise bes yillik oturma
izni taninmaktadir.

Ust kisimda belirtilen bilgiler dogrultusunda, Ispanya gayrimenkul alim1 yolu ile oturma izni
ve vatandaslik kazanimi uygulamasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nden farkl bir yol seyretmektedir. Ilk
olarak alinmasi gerekli olan gayrimenkuliin bedeli, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin belirlemis oldugu
bedelden ¢ok daha fazladir. Ayrica tasinmazin satilmama zamani da Tiirkiye Cumhuriyeti’nden
farkl olacak sekilde iki senedir.

Bunlarin yan1 sira ispanya gayrimenkul alimi karsiligi olarak yalnizca oturma izni degil,
ayrica ¢aligma izni tanimakta, bununla beraber bagvuruda bulunan bireye egitim alma ve Schengen
devletlerinde serbest bir sekilde dolasma hakki da saglamaktadir. Fakat burada g6z Oniinde
bulundurulmas: gerekli olan bir husus bulunmaktadir. ispanya, s6z konusu gayrimenkul alimi adina
banka kredisini kabul gérmemektedir. Bahsedilen vize ¢esidinden faydalanabilmek adina 500 bin
Euro’nun, bireyin kendi ekonomik kaynaklar1 araciligiyla karsilanmasi gereklilik arz etmektedir. Bu
duruma karsin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kimi bankalar, yabanci uyruklu bireylere konut kredisi
saglamakta ve bahsedilen uygulama devlet tarafinca kabul goriilmektedir.

Yunanistan’da ise gayrimenkul alimi {istiinden vatandaslik ve oturma izni kazanimi
uygulamasi, Ispanya’da oldugu gibi Golden Visa seklinde adlandiriimaktadir. S6z konusu uygulama
cergevesinde Yunanistan’dan en az 250 bin Euro degerine sahip bir gayrimenkul satin alimi halinde,
bahsedilen {iilke igerisinde bes sene oturma onay1 elde edilebilmektedir. Ayni sekilde bahsedilen
uygulama ¢ergevesinde elde edilen oturma izinlerine, bireyine anne ve babasi eklenebilmektedir.
Bagvuruda bulunan bireyin ¢ocuklar ise, oturma izninden yirmi bir yasina dek yararlanabilmektedir.
Bununla birlikte Yunanistan’dan oturma onayi alan kisiler, AB devletlerinde vizesiz bir sekilde
dolagmaya hak kazanmaktadirlar.

Gorildugii tizere, Yunanistan’da gayrimenkul alimi {stiinden vatandaglik ve oturma izni
kazanimi uygulamasinda da gayrimenkul limiti Tiirkiye’de olan limitin {istiindedir. Yine Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde bulunan uygulama ile Yunanistan’da bulunan uygulama arasinda basvuruda
bulunan bireyin ¢ocuklarina oturma onay1 taninmasinda yas sinirlamasi ve anne — babasina oturma
izni taninmas1 konusunda da farklar mevcuttur. Yunanistan’da bagvuruda bulunan bireyin ¢ocuklari,
oturma izninden yirmi bir yagma dek faydalanabilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ispanya’da
bagvuruda bulunan bireyin ¢ocuklari ile alakali bu tarz bir kisitlama mevcut degildir. Yunanistan’da
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basvuruda bulunan bireyin anne — babas1 da oturma onayina dahil edilirken, Tiirkiye ve ispanya’da
dahil edilmemektedir.

Yunanistan ve Ispanya iilkelerinin tam tersine, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yatirim araciligiyla
vatandaslik sahibi olma araglar1 ve halleri glinden giine kolaylagsmistir. Son olarak 13 Mayis 2022
tarihli Yonetmelik degisikligiyle ilk zamanlarda alt1 olan yatirim araglar artirilip bahsedilen yolla
vatandaslik sahibi olmak isteyen yabanci uyruklu bireylere sunulan se¢enek yediye yiikseltilmistir.
Yapilan son degisiklik, bir yatirnm araci adina 6ngoriilmiis miktar1 artirmis olsa bile 2018’de
yonetmelik igerisinde kabul gériilmiis yatirim miktarlarinin oldukga altinda kalmistir (Cuban, 2022:
41).

Yunanistan ve Ispanya iilkelerini yatirim programlarma bakildigi zaman, Tiirk hukuk
sisteminde aksayan taraflar1 daha kolay belirleme olanagina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirk hukuk sistemindeki birinci eksikligin, yatirnm miktarlarinin diigiik, yatirim
araciligiyla vatandaglik elde etme kosullarinin kolay olmasinin tercih edilmesi oldugu
soylenebilmektedir. Diger taraftan Yunanistan ve Ispanya’nin tam aksine, Tiirk hukuk sisteminde
gercek vatandaslik ilkesinin tiimiiyle geri plana atildigi, “yatirim tutar: olan para” haricinde iilkeyle
yabanci arasinda bir iliski kurulmasina yardimci olan bir kosula yer verilmedigi goriilmektedir
(Golcuklu, 2020: 134).

5. SONUC

Gog, insanlik tarihiyle iligskilendirilmis ve tarihin her asamasinda farkli sebeplere bagli bir
sekilde devamlilik gostermis bir olgu olarak ifade edilmektedir. Bu agidan gog, yerlesik yasama
gecilmesi sebebiyle bireylerin hayat stiline yonelik gerceklestirdigi bir eylemdir. Insanlarin gog
yolculuklari, neolitik dénemde yerlesik yasama gecis yapilmasiyla sonlanmig ve tarihin her
asamasinda kisisel ya da toplumsal boyutta farkli bir mekana gecis yapmak sureti ile siiregelmistir.

Gog genellikle problem temelli bir yenilik arayist seklinde nitelendirilmektedir ve tarihin ilk
caglarindan giiniimiize dek de s6z konusu niteligini muhafaza etmistir. Bahsedilen problem bazi
durumlarda zuliim, baski, dogal afet ve savag benzeri insanin varliina iliskin direkt olarak bir risk
olabildigi gibi baz1 durumlarda ise issizlik ve daha iyi bir hayat istegi benzeri bireysel sebeplerden
de kaynakli meydana gelebilmektedir. Bunun haricinde gocler, istege bagli meydana geldigi gibi
iilkeler arasi anlasmalar ya da patlak veren problemler kapsaminda zorunluluk da
barindirabilmektedir.

15. ylizyilin sonlarina dogru baglamis olan yeni diinyaya gog¢ hareketleriyle bireylerin yer
degistirmeleri okyanus asir1 bir boyuta evrilmistir. Avrupa bélgesinde bulunan baski ve yoksulluk
ortamindan kurtulup yeni bir yagsama sahip olmay1 arzulayan kisiler Amerika’ya go¢ edip yeni bir
donemin baslamasina yol agmistir. Bunun haricinde 15 ve 18. yiizyillar arasinda Avrupali tiiccarlar,
Kuzey Afrika bolgesinden toplamis olduklar yaklasik olarak on bes milyon insani kdle seklinde
calistirmak suretiyle Brezilya, Karayip adalar1 ve Giliney Amerika’ya gotiiriip go¢ hareketinin menzil
ve yogunlugunu artirmustir.

Amerika Kitasi’nin c¢agimizdaki demografik yapisini sekillendirmis s6z konusu gog
hareketleriyle Avrupa bdolgesinin somiirgeci iilkeleri ekonomik agidan biiylik kazanimlara sahip
olmuslardir. Dolayli olarak s6z konusu gé¢ hareketleri Avustralya, Brezilya, Arjantin, Kanada ve
ABD benzeri yeni diinya devletlerinin ulus insasinda ve Hollanda, Belgika, Portekiz, ispanya, Fransa
ve Ingiltere benzeri Avrupa devletlerinin zenginlesmesinde biiyiik bir rol iistlenmistir.

18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslamis Endiistri Devrimi, kullandig1 yeni
kaynaklarla tiretim yapisinda dnemli degisikliklere yol agmistir. Yeni tiretim modeli, hammadde
kadar hammaddeyi isleyecek isgiicii gereksinimini de artirmig ve bu sebeple niifus dagilimiyla
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hareketleri biliyllk Onem kazanmistir. Sanayilesmenin gereksinim duydugu isgiiciiniin
kargilanabilmesi adina kirsal bolgede yer alan bireyler hizli bir sekilde biiyliyerek gelisen kentlere
yonelip kentlerde bulunan niifus yogunlugunu artirmis ve sanayilesmis devletlerin yeni pazar
arayislarindan kaynakli somiirgecilik rekabeti meydana gelmistir. ilk olarak artis gdsteren niifusunu
somiirge alanlarina yollayan séz konusu devletler, gelecek donemde ise somiirgelerinden isgiicii
saglamak amaciyla go¢ almistir.

AB iginde tiim iilkeler AB mevzuatina uygun olmayan bir eylem gergeklestirdikleri zaman
kendi yerel mevzuatlarini 6ne siirlip politikalarin1 mesru hale getirebilmektedirler. AB’nin gog
politikas1 dikkate alindigi zaman AB igerisinde buna benzer bir yaklasimin ortak uzlaginin
saglanmasin zorlastirdig1 goriilmektedir. Uye devletlerin yurtrlikte bulunan yasa ve diizenlemeleri,
AB mevzuatiyla birebir ortiigmese de politikalar arasinda bir uyumun olusturulmasi fazlastyla 6nem
arz etmektedir. S6z konusu uyum, AB’nin disariya karsi seyredecegi politikalarda da daha etkili
olmasina katkida bulunmaktadir.

AB iiyesi olan devletlerin go¢ politikalar1 6zetle iki asamaya ayrilabilmektedir. Ik asama,
gocmenlerin sayisini sinirlandirmak ve miiracaatgilar: iltica talebinde bulunmaktan caydirmak
amactyla tasarlanmis milli politikalar olarak ifade edilmektedir. S6z konusu politikalar birbirleri ile
koordineli olmamaktadir. Ikinci asama ise, entegre ve koordine edilmis bir Avrupa goc ve iltica
politikasinin takdim edilmesi ile baglamaktadir. Goge iliskin politikalarin  bu sekilde
“Avrupalilastiriimast” iki temel hedef tarafinca tesvik edilmektedir. Bu hedeflerden ilki, gogmen
bireylerin sayisinda yasanabilecek bir artig1 kontrol altina alarak sinirlandirmak ve tek tarafli goc
yonetiminin yol actig1 negatif yonlii etkilerden kaginmakken, digeriyse AB {iiyesi iilkeler arasinda
bulunan siir kontrollerinin ortadan kaldirilmasina neden olacak tek bir Avrupa Pazari’ni
gergeklestirme faaliyetlerine hazirlanmaktir.

Vatandaslik, genel anlamda temel hukuk disiplinleri arasinda yer almaktadir. i¢inde kamu
hukuku nitelikleri icermekle beraber 6zel hukuka yonelik de pek ¢cok hususu icermektedir. Bireyle
devlet arasinda kurulan vatandaglik iligkisi sonucunda ortaya ¢ikan sinir 6tesi hukuk sonugclari,
vatandaslik hukukunun kamu hukuku boyutunu temsil eden degerli noktalar seklinde ifade
edilmektedir. Ozel hukuk agisindan ise kanunlar ihtilafi konusu vatandaslik hukukuyla baglantilidir.
Ayrica vatandaslik hukuku hem 6zel hukuk ile ilgili olan hukuk¢ularin hem de kamu hukukuyla ilgili
olan hukukgularin ¢alisma gerceklestirdikleri, bu nedenle de yeniliklere acik ve iistiinde ¢oke¢a
calisilan bir hukuk alami olarak ifade edilmektedir. Ozellikle son 10 yildir yogun bigimde tartisilan
yatirim yolu ile vatandaslik programlari, vatandaglik hukuku sistemine her iki bakis agisindan da
bakan hukukgularin meraklarimi ¢ekmektedir. Bir devlet vatandashiginin belli yatirimlar karsilig
olarak yabanci uyruklu bir kisiye kazandirilmasi manasina gelen s6z konusu uygulamalar, genel
vatandaslik hukuku ilkeleriyle kimi noktalarda celigkiye diismektedir. Fakat s6z konusu
uygulamalar, vatandaglik hukuku sisteminin genel ilkelerini varligin1 kuvvetlendiren; s6z konusu
ilkeleri 6ziimseyen nitelige de sahiptir.

Yabancilara yatirim araciliryla vatandaslik olanagini sunmak, bir {ilkenin kendi mahfuz
yetkisi altinda olan bir husus olarak kabul edilmektedir. Bir iilkenin yatirnm gerceklestiren
yabancilara vatandaglik sahibi olma olanagi sunmasin1 yasaklayan, kisitlayan herhangi bir
uluslararas1 hukuk yasas1 mevcut degildir. Ulkelerin yatirim araciligryla vatandaslik sahibi olmay1
kabul goriip gormemesi, hukuksal acidan tartisilacak konular arasinda yer almamaktadir. Devletin
ekonomik durumu bagta olacak sekilde farkli faktorler géz oniinde bulundurularak gerceklestirilen
politik bir se¢imdir. Ayrica yatirim araciligiyla vatandashik sahibi olunmasimin hukuki agidan
tartisilacak tarafi bir konuya yonelik diizenlemelerin, devletin en {ist normunun dayandigi esas
prensipleri zedeleyip zedelemedigi, yetkili merciye keyfilik boyutuna erisen takdir yetkisini verip
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vermedigi ve yetkili mercin kararlarina kars1 yargi yolunun etkin olarak acik tutulup tutulmadigi,
hukuksal 6ngoriilebilirlik ve giivenligin saglanip saglanamadigidir.

Arastirmada amag olarak belirlenen AB gdc politikalar1 cercevesinde Yunanistan ve Ispanya
yatirim yoluyla vatandaslik programlari incelendigi zaman, genel anlamda iki iilkenin yatirim
yoluyla vatandaslik programlarinin birbirine benzedigi gériilmiistiir. Ornegin hem Yunanistan hem
de Ispanya’da yatinm yoluyla vatandaslik kazanmak icin 18 yasinin doldurulmasi kosulu
aranmaktadir. Ayrica AB iiyesi olmayan bir devlet vatandasi olunmasi da gerekmektedir.
Yunanistan’da yatirim yoluyla vatandaglik sahibi olabilmek adina en az 250 bin Euro degerinde bir
gayrimenkul satmn alinmas: gerekliyken, Ispanya’da ise bu tutar 500 bin Euro’dur. Bununla birlikte
her iki iilkede de ana yatimmecmin saglik sigortasina sahip olmasi gerekmektedir. Ancak
Yunanistan’da 7 yil boyunca ikamet edilmesinin ardindan vatandaslik hakki basvurusunda
bulunulabilirken bu siire¢ ispanya’da 10 yil olarak belirlenmistir.

Yunanistan ve Ispanya iilkelerini yatirnm programlarina bakildigi zaman, Tiirk hukuk
sisteminde aksayan taraflari daha kolay belirleme olanagina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirk hukuk sistemindeki birinci eksikligin, yatirnm miktarlarinin diigiik, yatirim
araciligiyla vatandaglik elde etme kosullarinin kolay olmasinin tercih edilmesi oldugu
soylenebilmektedir. Diger taraftan Yunanistan ve Ispanya’nm tam aksine, Tiirk hukuk sisteminde
gercek vatandaslik ilkesinin tiimilyle geri plana atildig1, “yatirim tutar: olan para” haricinde tilkeyle
yabanci arasinda bir iliski kurulmasina yardimci olan bir kosula yer verilmedigi goriillmektedir.
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