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ABSTRACT

This study aims to evaluate economic sanctions and trade embargoes imposed against Russia. In this context,
information is provided on economic sanctions and types of economic sanctions in the study prepared by using
document analysis. Then, the sanctions imposed on Russia, the sanctions imposed by the European Union
countries and the United States of America are evaluated. Then, the financial sanctions imposed on Russia, the
effects of these sanctions on the Russian economy and the effects of the sanctions on the Russian policy area
are evaluated. As a result of the study, it is seen that the disagreements and conflicts that started between Russia
and Ukraine in 2014 and continued with Russia's destructive initiatives are not accepted especially by the
United States of America and the European Union countries and have caused the development of trade
embargoes and economic sanctions against Russia. In this context, it has been determined that the sanctions
imposed have debilitating effects on the Russian economy as well as its general situation, but they do not have
a deterrent effect.
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RUSYA ALEYHINE TiCARi AMBARGOLAR

OZET

Bu ¢alismada, Rusya aleyhinde uygulanan ekonomik yaptirimlar ile ticari ambargolarin degerlendirilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda dokiiman analizinden yararlanarak hazirlanan ¢aligmada 6ncelikle ekonomik
yaptirimlar ve ekonomik yaptirim tiirlerine yonelik bilgi verilmistir. Ardindan Rusya yoniinde uygulanan
yaptirimlar, Avrupa Birligi tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan yaptirimlar ile Rusya
yOniinde uygulanan finansal yaptirimlar, bu yaptirimlarin Rus ekonomisine yonelik etkileri ve yaptirimlarin
Rusya politika alanina yonelik etkileri degerlendirilmistir. Calisma sonucunda 2014 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda baglayan ve Rusya’nin yikici girisimleri ile siiregelen anlasmazlik ve ¢atigmalarin 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan kabul gérmedigi ve bu durumun Rusya aleyhinde ticari
ambargolar ile ekonomik yaptirimlar gelistirilmesine neden oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda uygulanan
yaptirimlarin Rusya ekonomisini ve tllkenin genel durumunu zayiflatici etkileri bulunmasina kargin caydirici
bir 6zelliginin bulunmadig1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Yaptirim, Ticari Ambargo, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi
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1. GIRIS

Turk Dil Kurumu Sozliiklerinde ambargo “bir malin serbest siiriimiinii engellemek
icin konulan yasal, engelleyim” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2024). Ticari ambargo ise
genel olarak bir devletin bir grup, iilke, kisi ya da uluslararas1 orgiit tarafindan ekonomik
yaptinm hedefiyle benimsenen ticaret kisitlamasimi ifade etmektedir. Ticari ambargolar
ticaretin engellenmesine neden olabilmekte ya da sadece ticaretin bir kismina etki
edebilmektedir. Ayrica ambargolar iilkeler arasinda uygulandiginda uygulanan iilkenin
aleyhinde sonugclar gelistirebilmektedir. Bu dogrultuda tilkeler arasinda ticari kisitlamalar ve
ambargolar, iilkelerin istenmeyen tutumlarimi gostermek ve degistirmek, ayrica istenen
yonde tutumlar sergilenmesini saglamak i¢in yapilabilmektedir. Ticari olarak kisitlama
uygulanan iilke ve bolgelerin kisitlama oranlarina gére olumsuz etkilenme yogunluklar1 da
degiskenlik gostermektedir. Ekonomik yaptirnmlar iilke ya da bolge igindeki ticari
faaliyetlerin olumsuz etkilenmesinin yaninda iilkeler tarafindan baski araci olarak da
kullanilmaktadir (Karag6l, Kizilkaya, 2015).

Soguk savasin ardindan iilkeler diger iilkeler ile fiziksel savasa girmektense ticari
ambargolar ve ekonomik yaptirimlar uygulayarak s6z konusu boélgedeki baski gii¢lerini
artirmakta, bu giicli caydiric1 ve zorlayici unsur olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.
Bu kapsamda baglica 6rnek Rusya- Ukrayna anlagsmazliklari karsisinda diger diinya
devletlerinin yaninda Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Rusya karsisindaki
girisimleridir. Rusya’nin Ukrayna topraklarna, egemenligine ve yOnetimine girmesi,
Kirim’1 ilhak etme girisimleri sonucunda Rusya diinya genelinde tepki toplamis ve cesitli
yaptirimlara maruz birakilmigtir. Ticari ve ekonomik yaptirimlarin yogun olarak devam
ettigi donemde Rusya karsisinda uygulanan ticari ambargolar ile ekonomik yaptirimlarin
degerlendirilmesi 6nem kazanmustir.

Yukarida verilen bilgilerden hareketle bu ¢alismada Rusya karsisinda uygulanan
ticari ambargolarin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Ticari ambargolarin hangi sebeple,
hangi oranda ve nasil uygulandiginin goriilmesinin yaninda ticari ambargolarin
etkinliklerinin de denetlenmesi 6nemli gorilmektedir. Bu kapsamda g¢alismada ilk olarak
ekonomik yaptirimlar ve ekonomik yaptirim tiirleri hakkinda bilgi verilmistir. Devaminda
Rusya’ya uygulanan yaptirimlar aktarilmig, uygulanan yaptirnmlarin biiylik aktorlerini
temsil eden Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Rusya yoniindeki ekonomik
yaptirimlari ile ticari ambargolarina deginilmistir. Rusya aleyhinde uygulanan finansal
yaptirimlara yonelik bilgi verilmis, ardindan Rusya yoniinde uygulanan yaptirimlarin Rusya
ekonomisine yonelik etkileri degerlendirilmis ve son olarak yaptirimlarin Rusya politika
alanlarina yonelik etkileri belirtilmistir. Konu ile iliskili literatiir incelendiginde Rusya’ya
yonelik ekonomik yaptinmlarin az sayida ¢aligmada detayli olmayacak sekilde
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismanin literatiire katki sunmasi
hedeflenmektedir.

2. RUSYA’YA UYGULANAN EKONOMIK YAPTIRIMLAR
2.1. Ekonomik Yaptirimlar ve Yaptirum TUrleri

Bir¢ok politikact i¢in ekonomik yaptirimlar, ¢atisma ve terérizm benzeri biiylik
jeopolitik giigliikler karsisinda tercih edilen arag olarak gilincellik kazanmaktadir. Bu
kapsamda ekonomik yaptirimlar, giivenlik ve dis politika amaglart dogrultusunda geleneksel
finansal iliskiler ve ticaretin geri ¢ekilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Aygiil, Celenk,
2018: 1-18).

Ekonomik yaptirnmlar biitiin olarak iilkeye yoOnelik ticari uygulamalar
kisitlayabilmektedir. Ayrica kapsamli yapida olabilmekte ya da belirli isletme, grup ya da
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bireyler tarafindan bu taraflara yonelik engelleyici hedefli de olabilmektedir. 11 Eylul
saldirilarindan bu yana sivillerin deneyimledigi acinin hafifletilmesi adina akilli yaptirim
olarak tanimlanan uygulamalara yonelim artmistir. Yaptirimlar varlik dondurmalari, seyahat
yasaklari, silah ambargolar, dis yardim kesintileri, sermaye kisitlamalari, ticaret
kisitlamalari gibi farkli sekillerde olabilmektedir (Simsek,2020: 2049-2078).

Ekonomik ambargo ve yaptirimlar, kurum ya da devletler tarafindan diger insanlara,
gruplara ya da devletlere uygulanan mali ve ticari cezalar temsil etmektedir. Ekonomik
yaptirnmlar, aktorlerden birinin ekonomik alisverisi sekteye ugratarak diger tarafin
tutumlarini degistirmeye caba gosteren bir zorlama sekli olarak da ifade edilebilmektedir.
Yaptirimlar, caydirma ya da zorlama amaciyla gergeklestirilebilmektedir. Ayrica yaptirimlar
iilke genelini hedef alabilmekte ya da nispeten dar bicimde grup ya da Kkisileri
hedefleyebilmektedir. Bu gibi yaptirimlar baz1 kaynaklarda “akillt yaptirimlar” olarak
isimlendirilmektedir. Sik kullanilan ekonomik yaptirim sekilleri arasinda varlik
dondurmalari, ticaret engelleri, seyahat engelleri, finansal islem kisitlamalar1 ve silah
ambargolar1 bulunmaktadir (Yasar, 2021: 533-555).

Yaptirimlarin hedeflenen amaglara erismedeki etkinlik oranlar1 da ¢esitli tartismalara
konu olmustur. S6z konusu tartigmalar arasinda yaptirimlarin insani sonuglar1 en dikkat
¢eken tartisma konularindan biridir (Pape, 2021: 142, Biersteker, Eckert, Tourinho, 2016).
Bu baglamda yaptirimlar politika digsalliklari ile degerlendirilmektedir (Daniel, 2021: 142;
Farrell, Newman, 2019: 42-79). Sonugta 1990 yilinin ortalarindan glnumize kadar
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BGMGK) yaptirimlari, daha onceki yillarda
uygulanan yaptirimlardan farkli olarak kurulus ve kisileri hedef alma yonelimi
gostermektedir (Giumelli, 2015: 1351-1368).

2.2. Rusya'ya Uygulanan Uluslararasi Yaptirumlar

Rusya, glinimuzde bazi1 diplomatik politika ve olaylardan kaynakli ¢ok sayida iilke
tarafindan yaptirimlara maruz birakilmaktadir. Bu durum Rusya ekonomisini dogrudan
etkilemis ve kiiresel diplomaside genis ¢capli etkiler yaratmistir. Rusya karsisinda uygulanan
yaptirimlarin temel sebebi olarak ise Ukrayna ile Kirim krizi, siber saldirilar, Suriye krizi ve
casusluk uygulamalar1 6rnek verilebilmektedir. Bat1 isteklerini reddetmekte direten Rusya,
ozellikle Ukrayna ve Kirim’in dogusunda yer alan olaylarla alakali ABD tarafindan cesitli
yaptirimlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu yondeki yaptirimlarin temel hedefi Rusya’nin
uluslararas1 alandan uzaklastirilmasi ve izole bir halde kalmasidir. Boylece Rusya’nin
ABD’nin baskisiyla beraber ekonomik kayiplar yasayacagi diistiniilmektedir. Bunun
yaninda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, G7 iilkeleri ve ortak iilkeler de bu yaptirimlara destek
vermektedir. Ornegin AB politikacilarinin istegi iizerine Rusya G$ iilkeleri listesinden
cikartlmistir (Hodges, 2019).

Rusya-Ukrayna Savasi ve Yaptirimlar

Rusya’nin 2014’te Kirim’a girmesi ve Ukrayna’ya yoOnelik miidahalelerde
bulunmasi, ¢ok sayida Batili devletin Rusya karsisinda ¢esitli yaptirimlar1 uygulamasina
neden olmustur. Ukrayna’da sicak catisma ile uygulanan yaptirnmlar, AB ve Rusya
arasindaki baglantilarin da zayiflamasina sebep olmustur. Tarih siirecinde 6zellikle enerji
sektoriinde AB’nin en temel is ortaklar1 arasinda bulunan Rusya, bu yaptirim ve ¢atigmalar
sonucunda stratejik ortakligin1 kaybetmemek igin ¢aba gostermektedir (Battir, Yigittepe,
2023: 549-573).

Rusya'ya Yaptirnm Uygulayan Kuruluslar

Rusya karsisinda yaptirim uygulayan 6nemli iilke ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu
iilke ve kuruluslar su sekilde listelenebilmektedir (Battir, Yigittepe, 2023):
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e AB: Kirim’in ilhak edilmesi ve Ukrayna krizinden kaynakli Rusya karsisinda ¢esitli
yaptirimlar uygulamaktadir. Bahsi gegen yaptirimlar arasinda seyahat yasagi, varlik
dondurma ve ekonomik kisitlamalar bulunmaktadir.

e ABD: ABD, Rusya karsisinda vize yasagi, enerji sektoriine kisitlamalar, ekonomik
yaptirimlar gibi yaptirimlar1 uygulamstir.

o Kanada: Kanada, Rusya karsisinda ekonomik yaptirimlar1 faaliyete gecgirmis ve
ozellikle savunma ile finans sektdrlerinde biiylik ¢apli kisitlamalar yapmustir.

e Norveg: Norveg’in Rusya karsisinda uyguladigi yaptirimlar arasinda savunma
ekipmani satiglarina kisitlama, enerji sektoriine kisitlamalar ve teknoloji aktarimina
yaptirimlar bulunmaktadir.

e Japonya: Rusya karsisinda ekonomik yaptirimlar uygulamasinin yaninda o6zellikle
finans ve enerji alaninda kisitlamalara yonelmistir.

e Awvustralya: Avustralya da Rusya karsisinda ekonomik yaptirimlara yonelmis ve
ozellikle savunma, finans ve enerji alanlarinda kisitlamalar getirmistir.

Bahsi gegen yaptirnmlar genel olarak Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik krizine
miidahalesi, Suriye’deki etkinligi ve Kirim’1n ilhaki benzeri uluslararasi giivenlik ve politika
konularina yonelik uygulamalarina tepki olarak giindeme gelmistir.

Rusya-Ukrayna Savasi Sonrasi Uygulanan Yaptirimlar

Rusya ve Ukrayna arasinda anlagmazliklarin yasanmasi ile Kirim’m ilhak
edilmesinin ardindan uluslararasi toplum tarafindan Rusya karsisinda farkli yaptirimlar
faaliyete gecirilmistir. Bahsi gecen yaptirimlar toprak ihlali, politik gerilimi, uluslararasi
hukukun ihlal edilmesi gibi sebeplerle giindeme gelmistir. Tlrkiye de bu ddnemde
diplomatik dengeye dikkat ederek kendi durumunu belirlemistir. Tiirkiye yasanan durumlar
karsisinda tarafsizligini gostermis, diyalog ve arabulucu gorevi {istlenmeye ¢aba
gostermistir. Bagka bir ifade ile TUrkiye, catigmalarin yasandigi siirecte tarafsiz bir politika
benimseyerek diplomatik ¢6ziim cabalarina girmistir. Tiirkiye, Ukrayna ile ortak kiiltiirel
iliskileri ve tarihi gozetirken Rusya’yla kurulan enerji ve ekonomik baglantilarin1 dengede
tutmaya caba gostermektedir. Tiirkiye ve Ukrayna arasinda kuvvetli tarihi baglar
bulunmasina karsin Rusya’yla kurulan enerji ve ekonomi iliskilerini de siirdiirmeye devam
etmektedir. Olusturulmaya calisilan denge politikasi, Tirkiye’nin enerji gereksinimini
kargilamanin yaninda ekonomik ¢ikarlari koruma hedefini de gostermektedir. Turkiye,
catigma durumunun sonlanmasi adina diplomatik cabalar gostermis, taraflarin barig
ortaminda diyalog kurmasina ve ortak noktalarda bir araya gelinmesine ¢aba gostermistir.
Tiirkiye’nin bolgesel gilicler arasinda aldigi diplomatik karar, uluslararas1 zeminde de takdir
edilmistir. Fakat Tiirkiye nin siirdiirmeye ¢abaladig1 denge politikasi, Ukrayna ve Rusya ile
kurulan iligkilerde gii¢liikler ¢ikmasmma neden olmustur. Tiirkiye, bolgede yasanan
catigmalarin ve uygulanan yaptirimlarin etkilerini inceleyerek diplomatik ¢oziimlere
yoénelmeye ve ulusal menfaatini korumaya ¢aba gostermekte (Yenisehirlioglu, Salha, Sahin,
2015).

Rusya, Tiirkiye adina ihracat ve ithalatta Snemli ortaklar arasinda yer almaktadir. iki
tilke arasinda kurulan ekonomik baglantilar tarim, ticaret, turizm, sanayi Ve insaat gibi
ekonomik boyutlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya’yla toplam ticaret
hacminin 40 milyar dolar1 asmasi, ozellikle Tiirkiye adina biiyiik capli is birligini
gerektirmektedir. Ornegin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’ndan (EPDK) alinan verilere
gore Tirkiye’nin yillik dogalgaz tiikketim miktarinin %35 ila %40 kadar1 Rusya’dan
gelmektedir. Tlrkiye ekonomisinin Ukrayna-Rusya savasinin ardindan derinlik kazanan
gida ve enerji krizlerinden Urln fiyatlari ve ithalat anlaminda etkilenmeye devam etmektedir.
Tiirkiye’ye gelen turistlerin 4/1 oraninda Ukrayna ya da Rusya asilli oldugu disiiniildiigiinde
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Tiirkiye’deki turizm sektoriinlin de bu savastan dogrudan etkilendiginin diisliniilmesi
mimkunddr. Ukrayna’ya kurulan savunma sanayisindeki ortak girisimler ile Tiirk insaat
firmalarinin Rusya’daki uygulamalar1 da krizin ardindan ¢esitli sorunlarla karsilagsmustir.
Ukrayna-Rusya krizinin Tirk firmalar1 adina olusturdugu imkanlara da Rusya pazarinda
yabanci1 firmalarin ¢ekilmesiyle olusan boslugu farkli alanlarda ticaret ve yatirimla doldurma
olanaginin dahil edilmesi miimkiindiir (Demir, 2022: 13-40).

Rusya’nin Ukrayna’nin egemenligi ve toprak biitiinliigline yonelik saldirt
girisimlerine ve Sivastopol ile Kirim’in ilhak edilmesine doniit olarak uluslararasi toplum
yetkililere, Ruslara, kuruluslara ve Ukraynalilara karsi ¢esitli tedbirler uygulanmistir. ABD
ile AB, Kanada, Avustralya, Kanada, Arnavutluk, Karadag, izlanda, Moldova ve Ukrayna
gibi ¢ok sayida lilkeye yaptirim politikasinin gelistigi goriilmektedir. Bu yondeki ilk
tedbirler belirli kisi ya da kurumlarin varliklarinin dondurulmasini, seyahat engellerini,
diplomatik tepkileri icermekteyken ABD ve AB’nin yaptirim stratejileri, Rusya’nin
sakinlestirici adimlar atmamasindan kaynakli Rusya ekonomisini ve Rusya’da bulunan tim
insanlart etkileyen mali ve ekonomik tedbirler haline gelmistir (Semercioglu, 2016: 188-
202).

2.3. AB Yaptirumlari

AB, ortak dis ve gilivenlik politikas1 amaglarina uygun sekilde sinirlayici tedbirler
almaya yoOnelmistir. AB demokrasiyi, barisi, hukuk tstiinliigiinii, uluslararast hukuku ve
insan haklarin1 temsil etme hakkina sahip oldugunu savunmaktadir. AB ayrica Rusya’nin
Sivastopol ve Kirim’1 ilhaki hususunda da tedbirler almaya yonelmistir. Meydana gelen
durumlarin bagladigi donemde AB, isgali kinamis ve bu durumun sonuglarini tanimadigini
belirtmistir. Sonrasinda AB tanimlama politikasi kapsaminda Sivastopol ve Kirim’la
aligverisi sinirlandirmistir. AB’nin Rusya karsisinda uyguladigi yaptirnmlar 2014 yilinda
diplomatik tedbirler ile baglamistir (Abdullah, Babag, 2016: 2134-2143).

AB yaptirimlar siirecin bagindan itibaren iki temel sebebe baglanmistir: Rusya’nin
Ukrayna yoniinde egemenlik ve toprak biitiinliigline dair girisimleri ve bunun yaninda
Rusya’nin Sivastopol ile Kirim’1 ilhaki. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 tarafindan
yapilan agiklamaya gore Rusya 2014 yilinda Ukrayna’da gelisen durumlar sonucunda
Ukrayna’da Rus askeri gilicliniin kullanimint uygun bulmustur. Rusya, Ukrayna’daki
Ruslarin ve Ukrayna’daki Rus Silahli Kuvvetlerinin askerlerinin tehlike altinda oldugunu
savunmustur. Ardindan AB Disisleri Konseyi Ukrayna’daki durumu belirlemek igin
olaganiistii toplant1 diizenlemistir. Toplanan konsey, Rusya’yr Ukrayna ozgirligi,
hakimiyeti ve toprak biitiinligiine karsi girisimleri nedeniyle kinamistir. AB Konseyi
tarafindan yapilan basin agiklamasinda bu yondeki girisimlerin Rusya’nin Helsinki Nihai
Senedi, BM Sarti, 1994 Budapeste Muhtirasi, 1997 Karadeniz Filosunun Statiisii ve
Kosullar1 S6zlesmesi benzeri uluslararasi sorumluluklarini ihlal ettigi belirtilmistir. G8 {liye
devletleri ile AB, 2014 yilinda Sogi bdlgesinde diizenlenmesi planlanan G8 Zirvesi igin
hazirliklar1 ertelemislerdir. Sonrasinda 2014 yilinda hiikiimet ve devlet baskanlar
olagantistii toplantis1 diizenlenmistir (Saglam, 2024).

Diizenlenen toplantida Yeni Anlagma ve Rusya ile vize hususlarina yonelik ikili
gorusmelerin ertelenmesi karari alinmis ve Rusya-Ukrayna arasinda kisa siireli goriisme
cagrist yapilmistir. Goriismelerin diizenlenmemesi halinde AB varlik dondurmalari, seyahat
yasaklari, AB-Rusya zirvesinin iptali benzeri ek tedbirlerin alinacag: belirtilmistir. Bunun
yaninda toplantida Rusya’nin gerilimi diistiriicli girisimlerinin olmamasi halinde ekonomik
yaptirimlarin uygulanacagi gosterilmistir (Mithdan Saglam. Rusya yaptirimlari: ABD igin
Trump’a ragmen.27-28).
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2014 yilinda Kirim’da Rusya’ya katilma referandumu diizenlenmistir. Referandum
sonrasinda, 2014 yilinda Daisisleri Konseyi toplantis1 kapsaminda ilk tedbirler paketi
alinmistir. Konsey Kirim’daki sonuglari ve referandumu tanmimamistir. AB Konseyi
tarafindan diizenlenen basin agiklamasinda yapilan referandumun Ukrayna Anayasasi’ni
ihlal ettigi belirtilmis ve silahli kuvvetlerin kullanimiyla diizenlenmistir. Ukrayna’nin
egemenlik ve toprak biitliinliigii karsisinda girisim saglayan 21 Ukraynali ve Rus ilgili ve
yetkili kurulus ya da kisi seyahat yasaklari ve mal varliklarinin dondurulmasi gibi tedbirlere
maruz birakilmistir. Bunun yaninda diizenlenen toplantida Konsey, muhtemel ekonomik
tedbirlerin alinabilecegini gostermistir. Konseyin ifadesi su sekilde olmustur:

“Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'daki durumu istikrarsizlastirmak icin atacag
herhangi bir sonraki adim, bir yandan Avrupa Birligi ve Uye Devletleri ile diger yandan
Rusya Federasyonu arasindaki genis bir ekonomik alan yelpazesindeki iliskiler icin ek ve
kapsamli sonuglara yol agacaktir. Avrupa Birligi, Rusya'yt diplomatik ve ekonomik olarak
daha fazla izole etmek yerine AB ile stratejik bir ortaklik gelistirmeye geri donmeye
cagwriyor” (Action, 2024).

2014 yilinin sonlarinda Rusya, sadece Rusya-ABD Zirvesinin iptal edilmesi,
Rusya’nin IEA ve OECD katilimina yonelik goriismelerin askiya alinmasi, vize hususundaki
ikili goriisme diizenlemelerinin askiya alinmasi ve bunun yaninda yeni sdzlesme benzeri
diplomatik tedbirlere maruz birakilmigtir. G7 toplantisi, Sogi bélgesinde diizenlenecek G8
zirvesi iptal edilmis ve 4-5 Haziran tarihinde Briksel’de bir araya gelinmistir. Bu tedbirlerin
yaninda Avrupa Yatiim Bankasi ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan
olusturulan yeni finansmanin iptal edilmesi ile Rusya’yla kurulan ekonomik is birlikleri
siirlanmistir. Bu sirada varlik dondurmalari ve seyahat engellerinin hedef listesinin kapsami
da genisletilmistir. Fakat AB, Ukrayna ve Rusya arasindaki enerji goériismeleri, alanda
olumsuz ilerleyen duruma karsin Ukrayna’ya, Ukrayna’dan dogal gazin transit giivenligini
ve tedarigini korumay1 amaclayarak devam ettirilmistir. Ayrica Avrupa Konseyi, AB’nin
yasadisi ilhak girisimini tanimama stratejisine dahil olmus ve bdylece Sivastapol ile Kirim
icin daha fazla yatirim ve ticaret kisitlamasina yonelmistir. Sivastapol ile Kirim’dan AB’ye
yonelik ithalat 2014 Haziran’da engellenmis, Sivastapol ve Kirim’a yonelik yatirimlar 2014
Temmuz’da smirlandirilmistir.  BOylece yatirm ve ticaret tedbirleri enerji,
telekomiinikasyon ve ulasim alanindaki altyapi planlar1 ile mineral, gaz ve petrollerin
cikarilmasini hedeflemistir. Bu alanda temel ekipmanlarin sigorta, finans ve ihracati
yasaklanmistir. 2014 Temmuz aymin sonunda bahsi gecen yaptirimlarin ikinci turu
Rusya’ya enerji, savunma ve mali sektorlerde de ekonomik yaptirimlar ile baglamistir. AB
konseyinin 2014 Temmuz’daki basin agiklamasina gore (Kroll, 2017: 157-180):

* Rusya’nin AB sermaye piyasalarina yonelik erisiminin kisitlanmasi: “AB
vatandaslari ve sirketleri artik biiyiik devlet Rus bankalari, kalkinma bankalari, AB disindaki
van kuruluslar: ve bunlarin adina hareket edenler tarafindan ihrag edilen ve vadesi, giinii
asan yeni tahviller, hisse senetleri veya benzeri finansal araglari alip satamaz. Bu tiir
finansal araglarin ihrag edilmesiyle ilgili hizmetler, 6rnegin aracilik da yasaktir”

e Rusya’dan silah ve buna yonelik materyallerin ihracat ve ithalatlarina yonelik
ambargo: Ambargo, ortak askeri listesindeki tiim kalemleri kapsamaktadir.

e Cift kullanimli teknoloji ve mallarin ihracatinin kisitlanmasi: Askeri hedefler
dogrultusunda kullanilan teknoloji ve mallarin ihracatlar1 yasaklanmistir. Bu yasak,
AB’nin ¢ift kullanimli mallar listesinde yer alan tiim unsurlar1 icermektedir.

e Enerji sektoriinde meydana gelen sinirlamalar: Rusya’ya enerjiye yonelik teknoloji
ve ekipmanlarin sokulmasi sinirlandirilmistir.
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Agustos ayinin sonunda ise AB tarafindan kurulan konsey bu yonde daha fazla tedbir
alinmasi i¢in 6zel bir toplant1 gergeklestirmistir. Bu kapsamda AB gida ve tarim piyasalarini
dizenli hale getirmeyi amaglamig, Rusya’nin tarim iriinlerine yonelik ithalat
kisitlamalarinin etkilerini azaltmak i¢cin AB Komisyonu tarafindan tedbirler alinmistir. 2014
yilinda Rusya’ya dair ekonomik yaptirimlar artirilmis ve bu yolla baskilarin da artirilmasi
hedeflenmistir. AB Konseyi tarafindan 2014 Eyliil’de alinan karara gore (Polat, Tuncel,
2015: 175-198):

e Mali yaptinnmlar: AB sirketleri ve vatandaslar1 bes biiyiik Rus devlet bankasina kredi
vermemesi, ayni bankalardan saglanan ve vadesi 30 giinden fazla olan yeni hisse
senedi, tahvil ya da bu minvalde finansal araglarin ticaretleri yasaklanmistir. Bu
sinirlamalar ii¢ biiyiik Rus asilli savunma firmasi ve ii¢ bliyiik enerji firmasin1 da
icerecek bicimde genisletilmistir. Bahsi gecen finansal araglarin ihra¢ edilmesine
yonelik hizmetlerin sunulmasi da yasaklanmustir.

e Enerji alanindaki yaptirimlar: Rusya’da derin su petrol Uretim ve arama sureci, arktik
petrol liretim ya da arama ve kaya petrolii projeleri adina gereken hizmetlerden
bazilarinin saglanmamasi karar1 alinmistir.

e Savunma yaptirimlari: Rusya’da askeri hedefli ikili kullanimli teknoloji ve mallarin
ihracatina getirilen yasaklar, AB’den ikili kullanimli teknoloji ve mal alamayacak
dokuz karma firmasinin bulundugu listeyi de icerecek sekilde genisletilmistir.

2014 Eyliil ayinda onaylanan Minsk Protokolii, ilerleyen siirecte saha catismalarinin
hafiflemesine imkan saglamis olmasina karsin 2015 yilinin ocak ayinda etkisiz oldugu
goriilmistlir. Donbass bolgesinde yasanan catigma sonucunda uluslararast kapsamda
endiseler artmistir. Temelde Batili liderler askeri destek verilip verilmeyecegi hususunda
anlagmaya varamamiglardir. ABD, Ukrayna i¢in askeri destek saglamayi hedeflerken
Almanya ve Fransa diplomatik arabuluculugun liderligini istlenmeyi hedeflemistir. Bu
kapsamda Ukrayna, LPR, DPR, Fransa, Almanya ve Rusya liderleri 2015 yilinin subat
ayinda AGIT onay1 ile Ukrayna’nin Donbass bolgesinde savasi sonlandirmak ve daha nceki
Protokol kapsaminda alinan tedbirleri tartigsmak i¢in toplanmiglardir.

Avrupa Konseyi 19 Mart 2015 tarihinde yaptirimlarin siiresini Minsk anlagmalarinin
faaliyete gecmesine baglamay1 onaylamistir. Minsk anlagsmalar1 2015 yilinin aralik ayina
kadar belirgin bigimde uygulanamadigindan Konsey yaptirimlart 2016 yilinin temmuz ayina
kadar uzatilmigtir. Minsk anlagmalarinin faaliyetlerini inceleyen Konsey, bu yodndeki
yaptirimlar: 2017 yilinin ocak ayma kadar alti ay uzatma karari almistir. Sonrasinda bu
yaptirimlar 2017 yilinin Mart ayindan 2017 yilinin Temmuz ayima kadar daha uzatilmistir.
Bu kapsamda mevcut ve kullanimda olan ekonomik yaptirimlarin su sekilde listelenmesi
mumkindir (Simer, 2015: 83-94):

e AB birincil ve ikincil sermaye piyasalarina yonelik sinirlandirmalar: Amaglar, AB
haricinde kurulmus, bir¢ogu iilkeye ait olan bes biiylik Rus finans kurulusu ile bu
kuruluslarin gogunluk hissesine sahip oldugu yan kuruluslari, G¢ blyik Rus enerji
firmasi ile (¢ savunma firmasidir.

e Silah ticareti: Silahlarin ithalat ve ihracati yasaklanmstir.

e (Cift kullanimli mallar: Rusya kapsaminda askeri hedefli ya da askeri son kullanicilar
adina ¢ift kullanimli mallarin ihracat1 yasaklanmistir.

e Enerji alanindaki sinirlamalar: Petrol aramaciligi ve liretiminde kullanilan hizmet ve
teknolojilere erisim sinirlandirilmistir.

2.4. ABD Yapturimlar

2014 yilinin Mart ayinda Disisleri Bakaninin yaptigi basin agiklamasinda dénemin

ABD Baskan1 Obama, “Ukrayna Hiikiimeti'nin izni olmadan Kirim bolgesinde hiikiimet
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vetkisi iddia eden, Ukrayna'daki demokratik siiregleri ve kurumlar: baltalayan,; Ukrayna'nin
barisini, giivenligini, istikrarini, egemenligini ve toprak Dbiitiinliigiinii tehdit eden;
varliklarimin kétiiye kullaniimasina katkida bulunan, ABD'nin ulusal giivenligi ve dis
politikast igin alisilmadik ve olaganiistii bir tehdit olusturan” kurum ve kisilere mal
varliklarinin dondurulmast ve seyahat yasagi getiren 13660 sayili Yiriitme Emrini
aciklamistir. Bundan kaynaklt ABD, Rusya’ya yonelik yaptirim uygulayan ilk iilke olarak
glindeme gelmistir. Ardindan uluslararasi toplum, 2014 yilimin mart ayinda Kirim ve
Ukrayna’da meydana gelen duruma yonelik ortak tutumlar sergilemistir (Sonmez, Bigakci,
Yildirim, 2015: 656-670).

Yiirlitme emrinin yayinlanmasinin ardindan toplamda 14 savunma firmasi ile
Putin’in yakin g¢evresinde bulunan kisileri de icerecek bi¢cimde farklt Ukraynali ve Rus
kuruluslar belirlenmistir. Bu kapsamda 6 biiylik Rus bankasi ile 4 enerji firmasinin
finansmanlarina da yaptirim uygulanmistir. Rusya genelindeki ekonomik kalkinma
projelerinin ihracat ve finansmanlar1 da askiya alinarak yaptirim uygulanmistir. Rusya’da ya
da Rusya’nin hak ettigi deniz alanlarinda petrol {iretim potansiyeli bulunan derin su, kaya
petrolii ve Arktik acik deniz projelerinde iiretim ve aramada kullanilan hizmet, mal ya da
teknolojilerin sunulmasi, ihracat1 ya da tekrar ihracati yasaklanmistir. Bu yondeki yasaklar
5 biiyiik Rus enerji firmasini da kapsayacak bicimde genisletilmistir (Battir, Yigittepe: 556-
557).

2.5. Rusya'ya Uygulanan Finansal Yaptirimlar

Rusya’ya uygulanan finansal yaptirimlara deginmeden 6nce ekonomik yaptirimlarin
tanimi ile baglamanin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Pape (Pape, 1998: 1). ekonomik
yaptirtmlar  “farkli siyasi hedefler igin farkli devletler karsisinda ekonomik baski
olusturulmasr” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan hareketle ekonomik yaptirimlarin
catisma durumlarinda siyasi sonuglar saglamayi hedefledigini belirtmektedir. Bu ¢atisma
durumlar1 diplomatik ve siddet icermeyen sekilde yasanabilmektedir. Bu kapsamda
taraflardan birinin geleneksel ¢atisma yolundan ziyade ekonomik yaptirimlari silah olarak
kullanmasi muhtemeldir. Bunun yaninda Galtung (Galtung, 1967: 3). ekonomik yaptirim
ifadesinin “bir ya da daha fazla uluslararas: aktoriin, bir ya da daha fazla alict karsisinda
baslattigi eylem” oldugunu belirtmektedir. Galtung (Galtung, 1967: 3). bahsi gegen
faaliyetin iki temel hedeften birine ya da ikisine birden sahip olabilecegini belirtmektedir:
yaptirim uygulanan taraflarin yoksullagsmasina neden olarak cezalandirmak ya da zorlayici
tarafin istek ve beklentilerine uyma zorunlulugu getirmek. Ekonomik yaptirimlarin
temellerinin antik doneme kadar dayandirilmasi mimkandir. MO 432 doneminde Megara
Kararnamesi, tarih sahnesindeki en eski ekonomik yaptirim olarak 6rnek verilebilmektedir.
Bahsi gegen kararnamenin esas hedefi de Megaralilar ile Atinalilar arasinda meydana gelen
anlagmazliklardan kaynakli Megaralilarin Atina’da seyahat etmesini ve ticaret yapmasini
engellemektir (Karaman, 2019).

Tarih sirecinde ekonomik yaptirimlarin temellerine yonelik farkli Grnekler de
bulunmaktadir. 1793 ile 1815 arasinda Napolyon Savaslar1 kapsaminda Fransa ve
Ingiltere’nin birbirlerine yonelik karsilikli yaptirimlari, Fransa’nin Kirim Savasi kapsaminda
uyguladigi ekonomik yaptirimlar Rusya’nin kaybiyla sonuglanirken Osmanli’nin
dagilmasini engelleyen unsurlardan olmustur (Hufbauer, 1990).

Ekonomik yatirimlarin esaslart arasinda “etkinlik” ifadesi de bulunmaktadir.
Gunimuze kadar ¢ok sayida akademisyen tarafindan degerlendirilen ifade genel olarak
“Ekonomik yaptirnmlar ise yaryyor mu?” sorusu ile bu sorunun cevabina dayanmaktadir.
Etkinligi bu soruyla belirlenmesinin temel sebebi iilkelerin kendi menfaatlerinden
kaynaklanmaktadir.
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Literattirde Pape, Eliott, Schott, Hufbauer gibi akademisyenler tarafindan daha dnce
de tartisildigi gibi ekonomik yaptirnmlarin farkli etkenlere yonelik sonuglarinin
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda bahsi gecen akademisyenler ekonomik
yaptirimlarin etkili olup olmadiginin belirlenmesi adina yaptirimlarin uygulandig iilkenin
tutumlariin degisimlerini degerlendirmektedir.

2.6. Yaptinmlarin Rus Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Rusya, ham petrol konusunda en biiyiik iiretici olmasinin yaninda kuru dogal gazin
ikinci en buyuk dreticisi konumundadir. Bundan dolay1 Rus ekonomisi dogal gaz, petrol ve
hidrokarbon gelirleri ile diuzenlenmektedir. Baska bir ifade ile federal bltge gelirlerinin
yarisindan fazlasi dogal gaz ve petrol yoluyla saglanmaktadir (EIA, 2015).

Rusya petrol fcretlerinin istikrarli sekilde gelismesi, yapisal yeniliklerin
sinirlanmasi, diisiik yatirimlar, olumsuz niifus dinamikleri, zayif yoOnetim, asir1
diizenlemeler, devlet miidahalesinin yiiksek olmas1 gibi sebeplerle 2014 yilina azalan bir
biiyiime ile baslamistir. Bu noktada Rusya’nin gerileyen ekonomik durumu petrol
fiyatlarinda ve yaptirimlardaki diisiis ile siirekli olumsuz bir ilerleme kaydetmektedir (IMF,
2015).

Sermaye Akisi

2008-2009 kiiresel mali krizinden baslayarak giliniimiize kadar 6zel sektorden
sermaye cikislar1 yasanmistir. 2008 yilinda Rus ekonomisinden 6zel sermaye ¢ikisinin 133,6
milyar ABD dolar1 oldugu goriilmektedir. 2014 yilinin Mart ayinda uygulanan ilk
yaptirimlar sonrasinda 6zel sektdrde yasanan belirsizlik durumu, 2014 yilinin Nisan ayinda
25 milyar ABD dolar1 kadar net 6zel sermaye ¢ikisina neden olmustur. 2014 yilinin Temmuz
aymda uygulanan ikinci yaptirimda ise Rusya’dan 6,4 milyar ABD dolar1 net 6zel sermaye
cikist meydana gelmistir. 2014 yilinin Eyliil ayinda yogunlastirilan {igiincii tur yaptirimlarin
ardindan net 6zel sermaye ¢ikis miktarinin 28,5 milyar ABD dolar1 oldugu goriilmiistiir.
Rusya karsisinda yaptirimlarin uygulanmasi sonrasinda, oncesinde dis piyasalar yoluyla
yabanci fonlama ile finanse edilen Rus ekonomisi, temel finansor olarak i¢ kaynaklara
yonelmektedir. Bundan dolayr Rus maliye ve para politikasinin tekrar degerlendirilmesi ve

dis finansman kaybinin telafi edilmesi adina i¢ piyasalarin canlandirilmasina yonelinmistir
(Ershov, 2016: 3).

Tablo 1. Aylara gore 6zel sektor sermaye akigi (Milyar dolar) (Bank of Russia. 2024).

Net Ozel Net Ozel Net Ozel

Sermaye Sermaye Sermaye
AKisi AKis1 AKis1

Aylar Aylar Aylar
1. Ceyrek, 2014 -47,5 1. Ceyrek, 2015 32,9 1.Ceyrek, 8,1
2016

Ocak 2014 -19,0 Ocak 2015 11,4 Ocak 2016 2,1
Subat 2014 -14,3 Subat 2015 178 Subat 2016 2,6
Mart 2014 -14.1 Mart 2015 3.7 Mart 2016 3,3
2. Ceyrek, 2014 -215 2. Ceyrek, 2015 18,6 2.Ceyrek, 2016 -0,5
Nisan 2014 -25,0 Nisan 2015 12,7 Nisan 2016 0,9
Mayis 2014 -9,2 Mayis 2015 4,6 Mayis 2016 0,5
Haziran 2014 12,7 Haziran 2015 1,3 Haziran 2016 -1,9
3. Ceyrek, 2014 -7,2 3. Ceyrek, 2015 -34 3.Ceyrek, 2016 14
Temmuz 2014 -6,4 Temmuz 2015 17 Temmuz 2016 0,2
Agustos 2014 -1,2 Agustos 2015 -24 Agustos 2016 -1,6
Eylil 2014 0,4 Eylul 2015 -2,7 Eylil 2016 2,7
4. Ceyrek, 2014 -75,8 4. Ceyrek, 2015 94 4.Ceyrek, 2016 6,4
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w
Ekim 2014 -28,5 Ekim 2015 4,6
Kasim 2014 -13,3 Kasim 2015 14
Aralik 2014 -34,1 Aralik 2015 34
2014 -152,1 2015 57,5 2016* 15,4
Déviz Kuru

Rusya ekonomisi, tuketim mallar1 ithalati, yabanci yatirimlara ve kaynak ihracatina
yiiksek oranda bagimli oldugundan doviz kurunda yasanan dalgalanmalardan dogrudan ve
yogun olarak etkilenmektedir (Dreger, Kholodilin, Ulbricht, Fidrmuc. 2016: 295-308).

CBR doviz kuruna yonelik ¢ defa biiyiik miidahale gergeklestirmistir. Dovizleri
satarak ruble satin almistir. CBR verilerine gore ilk olarak 2014 yilinin Mart ayinda 22,2
milyar ABD dolari, ikinci olarak ise 2014 yilinin Ekim ayinda 27,2 milyar ABD dolar1 ve
bunun yaninda 2014 Aralik ayinda 11,9 milyar ABD dolar1 satmigtir. 2014 yilinin Kasim
ayinda doviz kuruna yonelik baskilarin arttigi donemde CBR haricinde soklara kolaylikla
uyum saglamak ve rezerv kayiplarimi engellemek i¢in dalgali doviz kuru yonetimine
gecmistir. Ershov'un (Ershov, 2016: 3). ifadesine gére Rusya CBR doviz kurundaki etkileri
ile kontrol diizeyini diistirmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda faiz oranlarini diizenleme
hedefi barindirmaktadir. Fakat gercek, doviz kurunun oynak yapisi ile faiz oranlarinin
artmasidir. Ayrica Dreger ve digerleri (Ershov, 2016: 3), rublenin degerini yitirme sebebinin
Rusya’nin dogal gaz ile ham petrol gereksinimine yonelik petrol {icretlerinde diisiis
oldugunu diisiinmektedir. VAR modellerinin aktif olarak kullanimiyla deger kaybinin biiyiik
boliimiiniin 2014 yilinin yaz aylarinda baglayan petrol fiyatlarinin diismesinin sonucu oldugu
belirlenmistir (Dreger, Kholodilin, Ulbricht, Fidrmuc. 2016: 307-308).

2.7. Yaptirumlarin Rusya'min Politika Alani Uzerindeki Etkileri

Rusya, Iran’dan farkli olarak uzun siiredir yaptirimlara maruz birakilmaktadir. Rusya
yaptirnmlar1 uluslararasi toplum tarafindan 2014 yilinin Mart aymdan gunumuze
uygulanmaya devam etmektedir. Bunun yaninda Rusya ile Ukrayna’nin durumu
yaptirimlarin finansallagmasini, ayrica kisa uygulama siirecini degerlendirebilmek adina
uygun 6rnegi olusturmaktadir. Bunun yaninda Rusya, dahili enerji devi olan tlkenin strateji
alanlarinin ekonomik yaptirimlar yoluyla 6zellikle de ilerleyen finansal yaptirimlar yoluyla
ve politika alanlarinin genisletmek adina yaptirimlara verilen politika doniitleriyle nasil
daraltildigin1 gostermektedir.

Yaptirimlarn ilk Boliimii

Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin ilk boliimii, kismi zorlama niteligi ile sinyal verme
seklinde degerlendirilebilmektedir. Bu siirecte Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, belirli
kigilerin seyahatlerinin yasaklanmasi, varliklarinin dondurulmasi ve diplomatik yonde
alinan tedbirleri kapsamaktadir. ilk olarak sinyal verme niteligi AB tarafindan verilen
kararlarin bazilarinda goriilmektedir. Bu yonde yaptirimlarin basladigi donemde 2014
yilinin Mart ayinda AB hiikiimet ve devlet baskanlarinin Ukrayna’da yasanan gelismelere
yonelik kararlar almalar1 6rnek verilebilmektedir. Nitekim Rusya ve Ukrayna arasinda kisa
stireli goriisme daveti gergeklestirilmistir. GOriismelerin olmamasi durumunda ise AB varlik
dondurmalari, seyahat yasaklari, Rusya-AB zirvesinin iptal edilmesi gibi ek tedbirlere
yonelmistir. Rusya’nin  girisimlerinin artmasi1 durumunda ekonomik yaptirimlarin
artirtlacagl da bu kapsamda gosterilmistir. Bu kapsamda alinan kararda, ekonomik yaptirim
gostergeleri verilerek Rusya’nin tutumlarimi degistirmeyi hedefledikleri gortlmektedir.
Bundan dolay1 Rusya’nin siyasi alandaki etkinligini daraltmak i¢in baskilama ve zorlama
girisimleri bir arada kullanilmistir. Bu karar sonrasinda AB ile ABD seyahat yasaklar1 ve
varlik dondurmalar1 uygulamistir fakat AB ekonomik yaptirimlarin artirilmasi gerekliligini
belirtmis ve baski siirecini artirarak stirdirmiistiir (Ahmadli, Taskiran, 2020).
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Yaptirimlarin ikinci Béliimii

Yaptirimlarin  ikinci kisminda sinirlama yaptirimlarinin - yogunluk kazandigi
goriilmektedir. Temmuz aymin sonlarinda ABD, AB ve diger iilkeler tarafindan Rusya
karsisinda is birligi icerisinde ekonomik yaptirimlar diizenlenmistir. Tedbirler, Rusya’yla
sektorel ticaret ve ig birliginin sinirlanmasini hedef almistir. Rus devlet finans kurumlarinin
AB sermaye piyasalarina erisim miktar1 kisitlanmistir. Silah ticaretinin yaninda askeri son
kullanicilar adna ¢ift kullanimli teknoloji ve mallarin ihracatlar1 da yasaklanmistir. Ayrica
enerji alaninda kullanim goren hassas teknoloji mallarina ulasim da siirlanmistir (Uygun.
2023: 136-155).

Ik olarak Rusya’nin AB sermaye piyasalarina erisimleri stmirlanmistir. AB firma ve
vatandaglarinin, iilke i¢inde kullandiklar1 biiyiik Rus bankalar1, AB harici girisimleri ve onlar
icin hareket edenler tarafindan ihrag edilen, vadesi 90 glinden fazla olan hisse senedi, tahvil
gibi finansal araglar1 almalar1 ya da satma olanaklar1 engellenmistir. Bu kapsamda Rus
bankalar1 olan Vnesheconombank, Gazprombank, VTB Bank, Sberbank ve Rus Ziraat
bankalarmin ticaret kisitlamasina ugradigimin sdylenmesi miimkiindiir. Finansal politika
alanlarindaki etkilerinin anlasilmasi adina bahsi gecen bankalarin belirtilmesi énemlidir
(Ellialtioglu. 2022).

Sberbank, Rusya’nin en biiyiik bankasini temsil etmektedir. Rusya niifusunun biiyiik
boliimiine, bunun yaninda bir milyon kadar isletmeye ve ¢ok sayida miisteriye aktif hizmet
sunmaktadir. Rusya’nin en biiylik bor¢ veren kurumu olarak ¢alismaktadir. Bunu yaninda
Fransiz asilli BNP Paribas’la ortak girisimleri bulunmaktadir. VTB Bank, Rusya igerisine
20’den fazla devlete her alanda finansal hizmet saglayan en biiyiik ikinci finansal kurumu
temsil etmektedir. Gazprombank, Rus enerji alanindaki en biiyiik finansér kurumu
olusturmaktadir. Bunun yaninda Gazprom, bankalarin en biiyiik paydaslar1 arasinda yer
almaktadir. WEB baskan1 Rusya Bagbakani Dimitri Medvedev’dir ve Rusya i¢in 6deme
yapan banka olarak 6ne ¢ikmaktadir. Rusya Ziraat Bankasi, Rusya’nin kirsal kesim
niifusunun yaninda ¢ift¢ilere bor¢ veren kurumu temsil etmektedir. Yaptirimlar sonucunda
ABD ve AB kapsaminda bahsi ge¢en kurumlarin tiimiiniin orta ve uzun vadeli finansmanlari
engellenmistir (Money, 2024).

Ikincil olarak Rusya’dan ya da Rusya’ya ilgili ve silah malzemelerinin ithal edilmesi
ile ihra¢ edilmesi, askeri hedefler i¢in kullanilan ikili teknoloji ve mallarin ihracatlar
yasaklanmistir. Bunun yaninda Rusya’ya saglanan enerji teknolojileri ve ekipmanlarinin
siirlandigr dikkat ¢ekmektedir.

Yaptirimlarin Ugiincii Boliimii

Yaptirimlarin {igiincli kisminda, ikinci kisma benzer olarak sinirlama nitelikleri
goriilmektedir. Bu kisimda 2014 yilinin Eyliil ayinda Rusya’ya dair ekonomik yaptirimlarin
baski giicli kazandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu yonde alinan tedbirler, yaptirimlarin ikinci
kisminda alinan tedbirlerin gelistirilmis halini temsil etmektedir ve benzer yapida Rusya
karsisinda enerji, savunma ve finans alanlarini hedeflemektedir. Bu kisimda Rusya’nin
politika alanlarmin daraltilabilmesi adina biiyiik 6l¢ekli finans ve ticaret kanallar
olusturulmaktadir. Fakat bu kapsamda finansal kanallarinin payimnin daha biiyiik oldugu
dikkat cekmektedir. Ugiincii béliim kapsaminda AB firma ve vatandaslari tarafindan bes
biiyiilk Rusya bankasina bor¢ verme uygulamalar1 engellenmistir. Bunun yaninda AB firma
ve vatandaglarinin ayni sekilde bankalar tarafindan ihrag¢ edilen ve 30 gunden fazla siiren
vadeli hisse senedi ile tahvil senetleri ya da benzeri finansal araglar ile islem yapmalari
yasaklanmigstir. Bahsi ge¢en sinirlamalar {i¢ biiyiik Rus savunma firmasi ile ii¢ biiylik enerji
firmasin1 kapsayacak bigimde genisletilmistir. Bahsi gecen araglarin ihracina yonelik ilgili
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hizmetlerin verilmesi yani aracilik gibi hizmet ve uygulamalar da bu kapsamda
yasaklanmistir (Abdullah, Babag, 2016: 2134-2143).

3. SONUC

Ukrayna- Rusya krizinin ardindan Rusya’nin Kirim’1i ilhak etme girigimleri,
Sivastopol ve Kirim’in Ukrayna’dan ayrilarak Rusya’ya dahil edilmesini uluslararasi
iliskiler kapsaminda Onemli olaylar arasinda degerlendirilmesi mimkindir. Yasanan
gelismeler sonucunda fiziksel gii¢ gosterisinde bulunan Rusya, Kirim’in isgal edilmesi ve
tercih ettigi politikalardan geri ¢ekilmeyecegini de i¢ ve dis kamuoyuna yansitmistir.

Kirim, Ukrayna ve Sivastopol’iin 6zgiirlilkk, egemenlik ve toprak haklarinin,
uluslararas1 insan haklarma ve Ukrayna Anayasasi’nin Rusya tarafindan yok sayilmasi
kiiresel olarak da tepki toplamistir. Bu dogrultuda Rusya aleyhinde kinamalar, ticaret
ambargolar1 ve ekonomik yaptirimlar uygulayarak Rusya’nin saldirgan tutumlarindan
caydirilmasi ve ticari giiclin silah olarak kullanimiyla, kendisinde oldugu taninmayan
bolgeler ve bu bolgelerde uyguladigi tutumlarindan uzaklasmasi hedeflenmistir.

Rusya’nin saldirgan tutumlar1 karsisinda ilk olarak ABD ve AB’nin girisimler
gelistirdigi dikkat c¢ekmektedir. Bu dogrultuda diger iilkelerin de tepki gosterdigi
gorilmektedir. Ancak ilk tepkiyi gostererek ekonomik yaptirimlar ile Rusya’y1 caydirmak
ve kamuoyunda birlestirici etki yaratmasi agisindan 6nemli oldugu goriilmiistiir. ABD ve
AB’nin benzer girisimler ile Rusya aleyhinde uyguladiklar1 ambargolar ile yaptirimlarin
Rusya ekonomisine ve dolayli olarak Rusya’nin tiim faaliyetlerine dogrudan ve dolayl
etkileri olmustur.

Rusya aleyhinde yaptirimlarin genel olarak kiiresel etkinlik kazandig1 dikkat ¢eken
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda Rusya aleyhindeki yaptirimlarin,
baslatildig1 siireg itibariyle Rusya aleyhinde zayiflatici etkiler gosterdigi goriilmektedir.
Ancak Rusya’nin yaptirimlar karsisinda saldirgan politikasindan geri adim atmamasi
sonucunda yaptirimlarin diizeylerinin artirildigi ve yaptirimlarin ilerleyen siireg igerisinde
giic kazanarak devam ettigi dikkat cekmemektedir. Rusya aleyhindeki en etkili yaptirimlarin
yine ABD ve AB tarafindan uygulandigi goriiliirken yaptirim diizeylerinin anlik olarak
artirtlmadiginin yani yaptirnmlarin yikict giic olarak kullanilmaktan ziyade caydirict bir
unsur olarak kullanim gordiigii dikkat cekmektedir.

Bu dogrultuda giinlimiizde devam eden yaptirimlarin Rusya’nin genel diisiince ve
girisimlerini siirdiirmesinden kaynakli yeterli olmadig: diisiiniilmektedir. Bundan dolay:
Rusya aleyhinde uygulanan ambargo ve yaptirnmlarin diinya genelinde haksiz
bulunmasindan hareketle Ukrayna, Kirim ve Sivastopol’de gerceklestirilen yikici
girisimlerin sonlanmasi hedefiyle yaptirirm ve ambargo diizeylerinin artirilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Rusya’nin oOzellikle ticari alanlarda disa baghiligi bulundugu donemde ticari
ambargolar ve ekonomik yaptirim diizeylerinin artirilmamasi durumunda Rusya’nin
ekonomi politikalarinin ve ticari girisimlerinin bu yonde gelistirilecegi, ekonomik
durumunun ise bu yonde durgunluk kazanacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda Rusya
aleyhinde uygulanan ticari ambargo ve ekonomik yaptirim diizeyleri yetersiz bulunmus, bu
yaptirirm ve ambargolarin diizeylerinin artirilmasi onerilmistir. Uygulanan ambargo ve
yaptirimlarin kisa ve orta vadede caydirici degil zayiflatict etkinlik gdsterdigi goriilmiistiir.



Ewnasian Heademy of Seiences Social Seiences Journal 2025  Uolume:60 123
L

REFERENCES

e Abdullah, A. Babag, E. (2016). “Ekonomik A¢idan Rusya’ya Uygulanan Yaptirimlar ve
Tiirkiye ile Yasanan Ugak Krizinin Etkileri”. /nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar
Dergisi, 5/7, 2134-2143.

e Ahmadli, K. Tagkiran, C. (2020). “Ukrayna Krizi Baglaminda Avrupa Birligi
Tarafindan Rusya'ya Uygulanan Yaptirimlar ve Etkileri”. Journal of Economic & Social
Research, 7/14.

e Aygll, M. Celenk, B. (2018). “Ekonomik yaptirimlar ve akreditif”. Ticaret ve Fikri
Mulkiyet Hukuku Dergisi, 4/1, 1-18.

e Bank of Russia. Erigim: 01.11.2024
https://www.cbr.ru/eng/search/?Text=Net+Flows+&Category=Any&Time=Any&Date
From=&DateTo=.

e Battir, O. Yigittepe, L. (2023). “Rusya-Ukrayna Savasinda Yaptirnmlar ve Enerji
Giivenligi; Karsilikli Ekonomik Bagimliliklar Perspektifinden Bir
Degerlendirme”. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 30/3, 549-573.

e Biersteker, T. Eckert, S. E., Tourinho, M. (2016). Targeted sanctions. Cambridge
University Press.

e CNN Money, (2024). “Sanctions-lite won't move Russia”. Erigim: 02.11.2024.
https://money.cnn.com/2014/04/28/news/russia-ukraine-sanctions-fail/index.html.

e Demir, E. (2015). ‘“Rusya’nin yaptirnmlarinin Tirkiye ekonomisine olasi
etkileri”. Tiirkiye Is Bankas: Iktisadi Arastirmalar Béliimii.

e Demir, S. (2022) “The 2022 Russia-Ukraine war: reasons and impacts”. Bolgesel
Aragtirmalar Dergisi, 6/1,13-40.

e Dreger, C. Kholodilin, K. Ulbricht, D. Fidrmuc, J. (2016). “Between the hammer and
the anvil: The impact of economic sanctions and oil prices on Russia’s ruble”. Journal
of comparative economics, 44/2, 295-308.

e Drezner, D. (2021). “The United States of sanctions: The use and abuse of economic
coercion. Foreign Aff”., 100, 142.

e EIA. Annual Energy Outlook 20125 with Projections to 2040. 2015.

e Ellialioglu, N. (2022). Rusya Bankacihik Sektérii. Diinya Bankacihigi" Ulke
Uygulamalar”, 345.

e Ershov, M. (2016). “What Economic Policy Does Russia Need Under the Sanctions?”,
Problems of Economic Transition, 58, 3.

e European Union External Action (2024). “UN General Assembly Demands Russian
Federation Withdraw All Military Forces From The Territory of Ukraine”. Erisim:
30.10.2024. https://www.eeas.europa.eu/eeas/un-general-assembly-demands-russian-
federation-withdraw-all-military-forces-territory-ukraine_und_en.

e Farrell, H. Newman, A. (2019). “Weaponized interdependence: How global economic
networks shape state coercion”. International security, 44/1, 42-79.

e Galtung, J. (1967). “On the Effects of International Economic Sanctions: With
Examples from the Case of Rhodesia”, World Politics, 19, 3.

e Giumelli, F. (2015). “Understanding United Nations targeted sanctions: an empirical
analysis”. International Affairs, 91/6,1351-1368.

e Hodges, M. (2019). In The G8's Role in the New Millennium (pp. 69-74). Routledge.

e Hufbauer, G. (2015). Economic Sanctions Reconsidered: History and Current
Policy.1990.



https://www.cbr.ru/eng/search/?Text=Net+Flows+&Category=Any&Time=Any&DateFrom=&DateTo=
https://www.cbr.ru/eng/search/?Text=Net+Flows+&Category=Any&Time=Any&DateFrom=&DateTo=
https://money.cnn.com/2014/04/28/news/russia-ukraine-sanctions-fail/index.html
https://www.eeas.europa.eu/eeas/un-general-assembly-demands-russian-federation-withdraw-all-military-forces-territory-ukraine_und_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/un-general-assembly-demands-russian-federation-withdraw-all-military-forces-territory-ukraine_und_en

124

- RUSYA ALEYHINE TiCARi AMBARGOLAR

IMF (2015). Russian Federation. 2015 Article IV Consultation, Press Release and Staff
Report, IMF Country Report No. 15/21.

Karagol, E. Kizilkaya, M. (2015). Rusya-AB-Tiirkiye Ucgeninde Tiirk Akimi. Seta
Perspektif.

Karaman, S. (2019). Perikles Donemi ve Atina. Yiksek Lisans Tezi, Kirklareli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal.

Kroll, D. (2017). Manifest and latent control on the council by the European council,
Springer International Publishing, 157-180.

Pape, R. (1998). “Why Economic Sanctions Still Do Not Work™, International Security,
2, 1.

Polat, A. Tuncel, C.O. (2015). “Ge¢ endiistrilesme siirecinde devletin rolii: Rusya
ornegi”. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 34/1, 175-198.
Saglam, M. (2024). Rusya yaptirimlari: ABD i¢in Trump’a ragmen. Erigim: 11.11.2024
Semercioglu, H. (2016). “Ukrayna krizi baglaminda AB-Rusya iligkilerinin ekonomi
politigi”. LAU Sosyal Bilimler Dergisi, 7/2, 188-202.

Sonmez, S. Bigakci, H. Yildirim, C. (2015). “Kirim sorunu baglaminda Rusya-Ukrayna
iliskilerinin analizi”. International Journal of Social Sciences and Education
Research, 1/3, 656-670.

Stimer, K.K. (2015). “Kirrmda Rus Isgalinden Sonra Rusya’ya Karsi Yaptirimlarimn
Ekonomik Sonuglar1”. Eurasian Business & Economics Journal, 83-94.

Simsek, G. (2020). “Uluslararas1 Hukuk Ag¢isindan Ekonomik Yaptirimlar ve ABD’nin
Tek Tarafli Yaptirrmlarinin Kisa Bir Degerlendirilmesi”. Istanbul Hukuk Mecmuast,
78(4), 2049-2078.

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii (TDK). Erisim: 19.10.2024. https://sozluk.gov.tr/.

Uygun, A.G. (2023). “Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yo6nelik Yaptirimlari: Dis Politika
Araci Olarak Yaptirnmlar”. TroyAcademy, 8/1, 136-155.

Yasar, F. (2021). “Trump Yonetiminin Dis Politika Aract Olarak Ekonomik Yaptirim
Uygulamalari: iran ve Venezuela Ornegi”. Alternatif Politika, 13(2), 533-555.
Yenisehirlioglu, E. Salha, H. Sahin, S. (2016). “Politik krizlerin turizm talebi tizerindeki
etkisine yonelik bir arastirma: Rusya’nin degisen yiizii ve bu degisimin Tiirkiye
turizmine etkileri”. Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2/03, 74-83.



https://sozluk.gov.tr/

