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ABSTRACT

Disasters are events that deeply disrupt the social, economic, and environmental structures of societies. Such
events significantly affect the workforce and working life, further emphasizing the importance of trade unions.
Trade unions not only advocate for workers' rights but also actively participate in disaster management
processes, contributing to the strengthening of social solidarity. This study aims to comprehensively examine
the roles undertaken by trade unions at the international level and in Turkey in the face of disasters. Disasters
often lead to problems far beyond what the affected region or country can handle with its own resources. This
situation necessitates international support for countries to address the damages caused by disasters. Globally,
various international organizations stand out in responding to disasters. While some of these organizations
focus on social aid and service activities related to disasters, others, despite having different primary objectives,
also engage in disaster-related efforts. This study will address the activities of international organizations and
trade unions in Turkey regarding disasters.
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ULUSLARARASI ALANDAKI VE TURKIYE'DEKIi SENDIKALARIN
AFETLERDEKIi ROLU

OZET

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapisini derinden sarsan olaylardir. Bu tiir olaylar, i giiciinii
ve ¢aligma yasamini ciddi sekilde etkileyerek sendikalarin 6nemini daha da artirmaktadir. Sendikalar, yalnizca
¢alisanlarin haklarini savunmakla kalmayip, ayni zamanda afet yonetimi siire¢lerinde aktif bir sekilde yer
alarak toplumsal dayanismanin giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu ¢alisma, uluslararasi diizeydeki
ve Tirkiye'deki sendikalarin afetler karsisinda iistlendikleri rolleri kapsamli bir sekilde incelemeyi
amaglamaktadir. Afetler, genellikle meydana geldikleri bdlgenin veya {ilkenin kendi kaynaklariyla iistesinden
gelebileceginden ¢ok daha biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Bu durum, iilkelerin afet sonrasi olugan zararlari
giderebilmek i¢in uluslararasi destege ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir. Diinya genelinde, afetlere
miidahale konusunda 6ne ¢ikan ¢esitli uluslararasi kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bir kismi, afetlere
yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerine odaklanirken, bazilar1 ise temel kurulus amaglari farkli olmasina
ragmen afetlere yonelik caligmalar da yapmaktadir. Bu ¢aligmada, uluslararas1 kuruluslarin ve Tiirkiye’deki
sendikalarin afetlerle ilgili faaliyetleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afetler, Sosyal Hizmet, Sosyal Yardim



ULUSLARARASI ALANDAKI VE TURKIYE'DEKi SENDIKALARIN

40 - ' AFETLERDEKI ROLU

1. GIRIS

Dogal ya da insan kaynakli nedenlerden ortaya ¢ikan afetler, basta fiziksel olmak
tizere ekonomik ve sosyal boyutlarda ortak sonuglar dogurmakta ve bu sonuglar, afetin
siddetine bagli olarak uluslararasi yardimlar olmaksizin giderilemeyecek diizeylere
ulagabilmektedir. Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapisin1 derinden
etkileyen, ani ve yikici olaylar olarak yalnizca bireylerin yasamlarini degil, ayn1 zamanda
caligma hayatini ve is giiclinii de tehdit eden ciddi sorunlara yol agmaktadir. Deprem, sel,
yangin gibi dogal afetler ile endiistriyel kazalar gibi insan kaynakli afetler, is yerlerinde
giivenlik, istihdam ve is¢i haklar1 gibi alanlarda 6nemli problemlere neden olmaktadir. Bu
kapsamda sendikalar, afetlerin etkilerini hafifletmek, ¢alisanlarin haklarin1 korumak ve kriz
yonetiminde aktif bir rol iistlenmek amactyla 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Sendikalarin bu siiregteki misyonu, yalnizca is¢i haklarin1 savunmakla siirli olmayip, ayni
zamanda toplumsal dayanismayr giiclendiren bir sosyal sorumluluk anlayisini da
icermektedir.

Uluslararasi sendikalar, afet yonetimi siireglerinde kiiresel dayanismay1 tesis etmek,
magdur is¢ilerin haklari korumak ve hiikiimetler lizerinde baski olusturmak gibi stratejik
gorevler iistlenmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) gibi kuruluslar, afetler
sirasinda ve sonrasinda is¢i haklarinin korunmasi, is sagligl ve giivenligi standartlarinin
gelistirilmesi ve yeniden yapilanma siireclerine katki saglanmasi gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu kuruluslar, yalnizca kriz aninda miidahaleler gergeklestirmekle
kalmayip, ayn1 zamanda afetlere hazirlik asamasinda egitim ve farkindalik ¢aligmalarini
destekleyerek proaktif bir yaklagim sergilemektedir.

Tirkiye 6zelinde ise sendikalar, iilkenin deprem, sel ve diger dogal afetlere acgik
cografi yapist nedeniyle afet yonetimi siire¢lerinde kritik bir rol oynamaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki sendikalarin afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerinde yeterince
etkin olmadigi ve bu alandaki calismalarinin gelistirilmesi gerektigi siklikla dile
getirilmektedir. Tirkiye’deki sendikalar, afet bilinci olusturma, is saghigi ve giivenligi
standartlarinin uygulanmasini tesvik etme, afet sonrasi is¢i haklarin1 koruma ve yeniden
yapilanma stireclerinde is giivencesini saglama gibi gorevler listlenmektedir. Bu baglamda
DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu), TURK-IS (Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu) ve KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu) gibi biiyiik
sendikal yapilarin bu alandaki ¢alismalar1 dikkat cekmektedir.

Bu akademik calisma, uluslararas1 diizeydeki ve Tirkiye’deki sendikalarin afet
yonetimindeki rollerini detayli bir sekilde incelemeyi, bu siirecte karsilasilan zorluklar1 ve
¢cozlim Onerilerini ortaya koymayr amacglamaktadir. Caligmada sendikalarin afet
yonetimindeki rollerine ii¢ temel baslhik altinda odaklanilacaktir: afet 6ncesi hazirlik, afet
aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme. Ayrica, uluslararasi sendikalarin kiiresel
Olcekteki faaliyetleri ile Tiirkiye’deki sendikalarin yerel diizeydeki uygulamalar1 arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar ele alinacaktir. Sendikalarin afet yonetimindeki etkinligini
artirmak i¢in 6neriler sunulacak ve bu alandaki mevcut literatiire katki saglanacaktir. Bu
girig boliimii, sendikalarin afet yonetimindeki 6nemine iliskin genel bir ¢erceve sunarak,
konunun neden kritik bir arastirma alan1 oldugunu agiklamay1 hedeflemektedir.

Diinya genelinde, afetlere yonelik yardim ¢aligmalarinda énemli bir yere sahip olan
kuruluslar bulunmaktadir. Calismada bu kuruluslardan 6ne ¢ikanlara yer verilecek olup,
bunlardan ilki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi (OCHA) gibi Birlesmis Milletler’e bagli kuruluglardir. Ayrica, kurulus
amaci itibariyla askeri bir organizasyon olan ancak barig zamanlarinda afetlere yonelik
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calismalar yiiriiten Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) da incelenecektir. Son olarak
Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi’nin afetlere yonelik gergeklestirdigi sosyal yardim
ve sosyal hizmet faaliyetlerine deginilecektir. Sivil toplum orgiitleri ise bu ¢alismanin
kapsami disinda tutulmustur.

Afetlerin toplumsal ve ekonomik etkilerinin giderek arttig1 giinlimiiz kosullarinda
sendikalarin bu siirecteki rollerini anlamak ve gelistirmek, hem g¢alisma hayatinin
stirdiirtilebilirligi hem de toplumsal dayanigsmanin gili¢lendirilmesi agisindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda sendikalar, yalnizca is¢i haklarinin savunucusu degil, ayni
zamanda kriz yonetiminde proaktif bir rol istlenen aktorler olarak degerlendirilmelidir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Sendikacilik: Dogusu Ve Tanimi

2.1.1. Sendikaciligin Dogusu

“Sendika” teriminin kdkeni, olduk¢a eski donemlere uzanmaktadir. Antik Yunan ve
Roma hukukunda “Syndic” kelimesi, birligin (sitenin) temsilciligini {istlenen kisileri ifade
etmek icin kullamilmistir. “Syndicat” ise bu temsilcilerin gorev ve sorumluluklarini
tanimlamak icin tercih edilmistir. Giiniimiizde Fransa, Italya ve Ispanya hukuk sistemlerinde
“syndicat”, “sindicato” ve “sindacato” gibi birbirine yakin anlamlar tasiyan terimler, meslek
orgiitlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Turan, 1979: 8). “Syndic” kelimesinin
gorevlerini yerine getirdigi yapiya ise “Sendika Odas1” adi verilmistir. Sanayi hayatinin
gelismesiyle is¢i smifinin sorunlarinin daha belirgin hale gelmesi sonucunda, bu tiir
orgilitlenmeler Fransizca’dan dilimize gegen “sendika” kelimesiyle anilmaya baslanmistir.

Tiirk¢e kaynaklarda “sendika” kelimesine ilk kez 1900 yilinda yayimlanan Kamus-:
Tarki adli eserde yer verilmistir. Tiirkiye’de 4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Sendikalar
Kanunu’na gore, sendika, “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklart tiizel kisilige sahip
kuruluglar” olarak tanimlanmistir (Duran, 2020: 5). Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesinde ise sendikalar, “Calisanlar ve isverenlerin, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla dnceden izin
almaksizin olusturduklart kuruluslar ve iist kuruluslar” seklinde ifade edilmistir (Caltak,
2019: 5).

Sendika kavram, ingiltere, ABD ve Almanya gibi iilkelerde yalnizca isci drgiitlerini
ifade etmek i¢in kullanilirken; Fransa ve Tiirkiye gibi tlilkelerde hem is¢i hem de isveren
orgiitlerini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

Sanayi Devrimi ve sonrasinda fabrikalarin yayginlagsmasi, teknolojik gelismelerin hiz
kazanmasi ve iiretim siireglerine makinelerin daha fazla dahil olmasi, liretim sistemlerinde
koklii degisimlere yol agmistir. Fransiz Devrimi’nin etkisiyle ortaya ¢ikan ve “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde ifade edilen klasik liberal ekonomi anlayisi, el
is¢iliginden kitlesel fabrika tiretimine gegisi hizlandirmistir. Bu doniisiim, lonca sisteminin
sona ermesine neden olmus ve iiretim siireglerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir (Talas,
2009: 3).

Bu yeni Gretim dlzeni, bagimsiz ireticilerin yerini, yalnizca iicret karsiliginda
calisan ve liretim araclarina ya da iirettikleri iirlinlere sahip olmayan genis bir is¢i sinifina
birakmistir. Loncalarin ortadan kalkmasiyla birlikte usta ve kalfalar da birer emekgi
konumuna diismistiir. Sanayilesme hareketi, vasifli is giiciinii kii¢lik zanaatkarlardan
saglarken, vasifsiz ig gilicii ise kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden bireylerden temin
edilmistir. Boylece yeni bir sanayi isci sinifi ortaya ¢ikmistir (Ekin, 1994: 10).

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi liberal ekonomi anlayisi, calisma hayatinda
ve kosullarinda ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu donemde is saghgi ve
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giivenligi ile gecim diizeyi agisindan son derece kotlii ve insan giliclinii asan sartlar
yaygmlasmistir (Senkal, 1999: 18). Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasi, kadin,
cocuk ve geng is¢ilerin sayisindaki hizli yiikselis, caligma kosullarini daha da agirlastirmistir.
Bunun yan sira yetiskin erkek is¢i oraninda ciddi bir issizlik sorunu ortaya ¢ikmais; iscilerin
yoksullugu ile isverenlerin sermaye birikimi arasindaki ugurum, ekonomik dengesizlikleri
derinlestirmistir (Uckan, Kagnicioglu, 2004: 94).

Fabrikalarda zor kosullar altinda ¢alisan is¢ilerin, bu olumsuz ¢alisma diizenine kars1
baslattiklar1 dayanisma girisimleri, kisa siirede organize bir is¢i hareketine doniismiistiir. 1k
dayanigma ornekleri, 6zellikle sanayi devrimi dncesinde bir zanaata ya da meslege sahip
olan vasifli is¢iler arasinda ortaya cikmustir. Bu isciler, bireysel rekabet yerine birlikte
hareket etmeyi tercih etmislerdir (As, 2010: 1).

Kitlesel iiretim ve toplu calistirma sistemine karsi, emegin somiiriilmesine tepki
olarak dogan sendikacilik hareketi, Sanayi Devrimi’nin ve kapitalizmin ilk olarak gelistigi
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir (Benli, 1997: 7).

Ik sendikal 6rgiitlenmeler, genellikle belirli bir meslege ya da zanaata sahip olan
vasifli iscileri kapsayan meslek sendikaciligi seklinde gerceklesmistir. Ortacag’in lonca
geleneginden gelen meslek dayanigmasini yansitan bu tiir orgiitlenmeler, vasifli is¢ilerin
kotii ¢alisma kosullarina direnebilmesini saglamistir. Vasifli isgilerin siirekli aidat
Odeyebilecek maddi giice sahip olmalar1 ve isverenlere kabul ettirdikleri “kapal1 isletme”
gibi uygulamalar, bu érgiitlenmelere avantaj saglamistir (As, 2010: 6).

2.1.2. Sendika Tanimi

Sendikalar, ¢alisma hayatinin taraflarindan olan is¢i ve isverenlerin, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal haklarin1 koruma, gelistirme ve aralarindaki uyusmazliklar1 kamu
yararini gozeterek cozme amaciyla serbest¢e kurduklar: bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisilikleri
olarak tanimlanabilir (As, 2010: 6). Genel anlamda sendika, “is¢ci ve isverenlerin, ¢alisma
hayatindaki cikarlarim1 ortak bir sekilde gergeklestirmek ve bu amag¢ dogrultusunda
birlesmek i¢in olusturduklari orgiitlenmeler” seklinde ifade edilmektedir (As, 2010: 6).

Emegi karsiliginda yasamini siirdiiren her {icretli birey, sendikalar acisindan isci
olarak kabul edilmektedir. Sendikali olabilecek nitelikteki ¢alisanlar arasinda herhangi bir
ayrim yapilmamasi gerektigi gibi, sendika iiyesi olmayan bireyleri sendikali yapma cabasi
da sendikalarin temel gorevlerinden biridir. Bu baglamda sendikalar, tiyeliklerini artirmak
icin silirekli faaliyet gostermektedir. Sendikalarin temel amaci, ¢alisanlarin ortak ¢ikarlarin
savunmak, sorunlarin1 ¢6zmek ve bu hedefler dogrultusunda miicadele etmektir. Bu durum
sendikalar1 miicadeleci bir 6rgiit yapisina doniistirmektedir. Ornegin, 1857 yilinda New
York’ta 40.000 dokuma is¢isi kadin, daha kisa ¢alisma saatleri ve insanca is kosullar
talebiyle greve baglamistir. Bu grev sirasinda bazi is¢iler hayatin1 kaybetmis olsa da, kadin
calisanlarin miicadelesi basariyla sonuclanmistir (Y1ildiz, 2024: 12).

Calisan birey, sorunlarinin kaynagini genellikle isveren olarak gérmektedir. Ancak
siif bilinci gelistiren bir calisan, problemlerinin temelinde sermaye sahiplerinin sinifinin
bulundugunu fark etmektedir. Meslek sendikaciligi veya isyeri sendikaciligi, bu noktada
simif sendikaciligi anlayisindan ayrilmaktadir. Bu tiir sendikalar, yalnizca belirli bir meslek
grubunun ya da isyerindeki ¢alisanlarin ¢gikarlarini 6ncelikli hale getirirken, diger gruplarin
menfaatlerini ikinci plana atmaktadir. Ancak sendikaciligin zamanla bolgesel birlikler veya
federasyonlar araciligiyla daha genis bir organizasyona doniismesi, smifin biiyiik bir
kesiminin ¢ikarlarina odaklanan bir miicadele anlayisini ortaya koymaktadir. Mezhep veya
etnik koken temelli bir sinif sendikacilii miimkiin degildir; simif sendikaciligt bu tiir
ayrimlarin oniine gegmektedir (Kog, 2003: 150-151).
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Sinif sendikaciligi, is¢i sinifinin tamaminin sorunlartyla ilgilenerek sinif bilincini
gelistirmeyi amacglamaktadir. Bu yaklagim, yalnizca sendika iiyelerinin degil, tiim alt
gruplarin  sorunlarinin  ¢6ziimiinii, smifin genel problemlerinin ele alinmasiyla
saglamaktadir.

Sendikalar, tiyelerinin haklarini savunmanin yani sira, onlarin gelisimini destekleme
ve Ozgiirliiklerini saglayabilme agisindan toplumsal bir 6rgiit olarak degerlendirilmektedir.
Calisanlar, toplumun biiyiik bir kismini olusturdugundan, sendikalarin toplumdan izole bir
yap1 olmasi diisiiniilemez. Calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme, toplumsal
olaylara tepki gosterme, demokrasiye katki saglama gibi amaglar dogrultusunda sendikalar,
cagdas birer orgiit olma 6zelligi tasimaktadir. Sendikalarin sahip oldugu ilkeler, tarihsel
deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. Her sendikanin ilkeleri farklilik gosterebilecegi gibi,
ilkesiz bir sendika diistiniilemez (Y1ildiz, 2024: 14).

Sendika kavrami, Almanya, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde iscilerin
orgutlenmelerini ifade ederken; Fransa ve Tiirkiye gibi tilkelerde is¢i ve isveren Orgiitlerini
birlikte kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Ancak genel anlamda, is¢i sendikaciligi daha
fazla 6nem tagimakta ve sendika denildiginde is¢ilerin olusturdugu orgiitler anlasilmaktadir.
Ingiltere’de sendika kavrami, belirli bir sehir veya bolgedeki calisanlarin ¢ikarlarini
korumak amaciyla kalfalarin bir araya gelerek olusturdugu dostluk orgiitlerinin faaliyetlerini
ifade etmek i¢in kullanilmistir (Mahirogullari, 2005: 11-15).

Tirkiye’deki ¢alisma mevzuatina gore sendika, c¢alisanlarin (isgilerin ve kamu
gorevlilerinin) ve igverenlerin, ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik, mesleki ve sosyal
haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla serbest¢e kurup iiye olabildigi, kurulus ve
isleyisinde demokratik esaslarin hakim oldugu, bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisilikleri olarak
tanimlanmaktadir (Akyigit, 2007: 246).

Sendikal faaliyetler, lilkeden tilkeye farklilik gdsteren siirecler ve sekillerde yasallik
kazanmigtir. Sanayi Devrimi sonrasinda Bati {ilkelerinde yasanan liberal ekonomi
doneminde, sendikalar kendilerini taraf olarak kabul ettirmek i¢in uzun yillar miicadele
etmek zorunda kalmistir. Giinliimiizde sanayilesmesini tamamlamis Bati iilkelerinde sendikal
hareketin yasal bir gerceveye oturmasi, 19. yiizyilin sonlarinda koalisyon yasaklarinin
kaldirilmasiyla miimkiin olabilmistir. Bu siire¢, sendikaciligin dogus ve taninma doénemi
olarak adlandirilmaktadir. Bu iki donemin ardindan bir gecis stireci yasanmis ve 20. yiizyilin
ilk ¢eyreginde sendikalar, kurulus donemlerini tamamlamigtir (Mahirogullari, 2005: 18-30).

20. ylizyildan itibaren kitlesel liretime gecisle birlikte sanayilesmesini tamamlayan
Bati1 iilkelerinde, bagimli calisanlarin sayis1 artis gOstermistir. Amerika’da kurumsal
ekonomi ve Avrupa’da Keynesci ekonomi anlayisi, klasik liberal ekonomik diisiincenin
yerini almigtir. Calisanlarin ve sendikalarin siyasal ve sosyo-ekonomik 6nemi, 1929
ekonomik krizinin etkisiyle daha da artmistir (Mahirogullari, 2005: 31-32).

2.1.3. Diinyada Sendikacilik

Sendikalar, ¢alisanlarin haklarini koruma, ¢alisma kosullarini iyilestirme ve sosyo-
ekonomik ile siyasal gelismelere katki saglama agisindan Onemli bir role sahiptir.
Isverenlerle yapilan toplu sézlesmeler aracilifiyla calisma saatleri, is giivenligi, iicretler ve
saglik gibi temel konularda uzlasma saglanmasi hedeflenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
sendikalar, iiyelerinin haklarini savunmak i¢in isverenlerle miizakere siireglerini yiiriitmekte
ve gerektiginde grev gibi kolektif eylemler organize etmektedir. Bunun yani sira sendikalar,
Uyelerine dayanigsma, egitim, danismanlik ve hukuki destek gibi ¢esitli hizmetler de
sunmaktadir.

Sendikalarin  faaliyetleri yalmizca ¢alisma hayatiyla smirli  kalmamakta;
demokratiklesme, sosyal adalet, insan haklar1 ve baris gibi evrensel degerlerin korunmasi ve
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yayginlagtirilmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda sendikalar, ulusal
ve uluslararas1 diizeyde diger sivil toplum kuruluslariyla is birligi yaparak bu degerlerin
hayata gegirilmesine katkida bulunmaktadir (Yildiz, 2024: 15).

Diinya genelinde sendikalarin tiyelerine sundugu hizmetler ¢esitlilik gostermektedir.
Bu hizmetler temel olarak, iiyelerin ¢aligma kosullarini iyilestirmek, haklarint korumak ve
yasam standartlarimi ylikseltmek amaciyla sekillendirilmistir.

2.1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Sendikacihik

Amerika Birlesik Devletleri’'nde is¢i sinift bilincinin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle sendikalarin, is¢i sinifi bilinci temelinde hareket eden bagimsiz bir politika
izleyemedigi soylenebilir. Calisanlarin sendikalasma orani, Avrupa’daki sendikalagsma
oranlarina kiyasla oldukca diisiiktiir. Sendikaciligin 6rgiitsel yapisindaki daginiklik, toplu is
sOzlesmelerinin genellikle is yeri bazinda yapilmasina yol agmistir. Beyaz ve mavi yakali
calisan gruplari ile siyahi ve beyazlardan olusan etnik gruplar arasinda dayanisma ruhunun
eksikligi, is¢i sinifi bilincinin olusmadigini agikga gostermektedir (Isikli, 2005: 232).

Amerika’da igverenlerin sert tutumlari da sendikal 6rgiitlenmenin 6niinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Ornegin, isverenler, calisanlara “Yellow Dog” adi verilen ve
sendikalara iiye olmama sartin1 igeren is sdzlesmeleri uygulamaktaydilar (Baydar, 2011: 31).
Ayrica, ¢alisanlarin herhangi bir eylemde ortak hareket etmesi de yasalara aykir1 kabul
edilmistir. Bu durum, sendikalarin kurulmasinin éniinde ciddi bir hukuki engel olarak ortaya
cikmistir. Ancak 1935 yilinda Wagner Act’in yiiriirliige girmesiyle, ¢alisanlarin yogun
miicadeleleri sonucu sendikal haklar1 taniyan diizenlemeler yasada yer almig ve sendikal
hareket Uzerindeki hukuki baskilarin hafifletilmesi yoniinde 6nemli gelismeler saglanmistir
(Isikl1, 2005: 243).

1930’lu  yillarda sendikal hareketin gdsterdigi ilerleme, toplu pazarlik
mekanizmasinin giiglenmesine, yeni kurumlarin olugmasina, sendika tiyeliklerinin artmasina
ve sendikalarin etkinlik kazanmasina zemin hazirlamistir (Turner, 2002: 11). Ancak 1946’da
Cumbhuriyetcilerin  agirlikta oldugu muhafazakar bir yonetimin secilmesiyle birlikte
sermayedarlarin ¢alisanlar iizerindeki baskisi yeni bir boyut kazanmistir. 1947 yilinda
cikarilan Taft-Hartley Kanunu ile sendikalarin haklar1 gesitli alanlarda smirlandirilmis,
sendikalarin siyasi igerikli tutum ve eylemleri konusunda yasaklayici diizenlemeler
getirilmistir. Avrupa’daki sendikalardan farkli olarak, Amerika’daki sendika yonetimlerinin
stirekli aym1 gruplarin elinde bulunmasi, sendika liderleri ile temsil ettikleri calisanlar
arasindaki gelir farkinin dikkat ¢ekici boyutlara ulasmasina neden olmustur. Bu durum,
sendikalarin toplumsal bir rol iistlenmekten ziyade kazang odakli bir yapiya donlismesine
yol agmustir (Isikli, 2005: 243-247).

1968 yilinda siyah saglik ¢alisanlarinin grevini destekledigi sirada Martin Luther
King’in 6ldiirtilmesi, 1970’lerin basinda sendikal davranislarin vatandas haklar1 hareketiyle
giic kazanmasini saglamistir. Ancak sendikal hareketin vatandas haklar1 yasasinin meclisten
gecmesini desteklemesine ragmen, sendika yonetimlerinin biiylik ¢ogunlugunun statiikoyu
savunmasi, sendikal orgilitlenmede degisim ve ilerleme potansiyelini olumsuz etkilemistir
(Turner, 2002: 13-14).

Amerika’da sendikalar ile hiikiimetler arasindaki ig birligi, uluslararasi politikalar
baglaminda kendini gostermistir. Her iki tarafin, Amerika’nin kiiresel giiciinii koruma ve
pekistirme amaciyla tiim imkanlarmi seferber ettigi goriilmektedir. 1. Diinya Savasi
sirasinda Amerikan sendikalarinin dis politika meselelerinde hiikiimeti destekledigi ilk
ornekler yasanmustir. Amerika, Fransa ve Ingiltere’nin yaninda Almanya’ya karsi savasa
katildiginda, sendikalar hiikiimete yardimci olabilmek adina grev hakkini dahi g6z ardi
ederek igverenlerin istismarina zemin hazirlamistir (Y1ldiz, 2024: 17).
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Kapitalist sistemin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Amerika’da sendikalarin, isci
smifi bilinci ve 6zgiirliik temelli bir politika izlemedigi agik¢a goriilmektedir. Bir yandan
is¢i sinifinin temel haklarindan 6diin vererek hiikiimetin dis politikalarini desteklemesi, diger
yandan hiikiimet politikalar1 ve yasal diizenlemeler nedeniyle o6zgiir bir sendikacilik
anlayisinin - var olamamasi, Amerika’daki sendikaciligin temel sorunlarini ortaya
koymaktadir.

2.1.3.2. Ingiltere’de Sendikacihk

Avrupa’da kapitalizmin egemenligini ilan ederek giiglenmesi, tarihsel siirecte karsiti
gibi gorlinen is¢i smifinin da ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir. Kapitalist iiretim
iliskilerinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durum, ilk olarak Avrupa’daki
caligsanlarin orgiitlenme ¢abalarinda kendini gostermistir (Isik, 1995: 34). Sanayi Devrimi ile
birlikte Ingiltere’de sekillenmeye baslayan toplumsal smiflasma, sendikalasmanin
temellerini olusturarak giderek olgunlagmigtir (Isikli, 2005: 127). Sanayi Devrimi’nin
yarattig1 teknik, yapisal ve bigimsel doniisiimler, iiretim araglarinin sahipligi ile emegin
ayrigsmasina yol agmistir. Bu doniisiim, iiretim siireglerinin yant1 sira toplumun diger bir¢ok
alaninda degisimlere neden olmus ve sendikal hareketin temelini atan gelismeleri
beraberinde getirmistir (Isikli, 2005: 127-128).

Ingiltere’de yerel yonetimlerin calisanlarin oOrgiitlenmesini engellemek adia
getirdigi ¢esitli kisitlamalar, is¢ilerin orgiitlenme g¢abalarint durdurmay1 basaramamustir.
1832 wyilinda yiriirliige giren reform yasasiyla c¢alisanlar siyasal haklarin1 yeniden
kazanmistir. 1833 yilinda sosyalizm temelli bir yapilanma olan Genel Emek Sendikasi
faaliyetlerine baslamistir. Ingiliz is¢i sinifi, sahip oldugu orgiitsel deneyim ve miicadele giici
sayesinde ¢alisma saatlerini 10 saate indirmeyi bagarmistir (Isik, 1995: 36).

19. yiizyihn ilk yarisinda Ingiliz isci hareketi, sendikacilik, Chartizm ve Owenizm
olmak tizere ti¢ farkli bicimde kendini gostermistir. Ortaya ¢ikis nedenleri benzer olmasina
ragmen, bu hareketler hitap ettikleri kitleler agisindan belirgin farkliliklar tasimaktadir.
Ayrica, uyguladiklar stratejiler, ulasmay1 hedefledikleri amaclar ve nitelikleri bakimindan
da birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Ingiltere’de sosyalizmin ilk 6rnegi olan Owenizm
hareketi, kurucusu Robert Owen’in adin1 tasimaktadir ve {itopyaci bir yapiya sahiptir. Owen,
is¢ilerin sorunlarinin ¢oziimiine odaklanmis, ancak is¢i sinifindan aktif bir miicadele
beklentisi i¢inde olmamustir. Siyasi eylemlere kars1 ¢ikan Owen, barisgil bir genel grevle
yeni bir toplumsal diizen olusturmay1 ve bu yolla kapitalist sisteme meydan okumay1
hedeflemistir. Ancak smif c¢atigmasi, kismi grev ya da baskaldirma gibi yontemleri
benimsememistir. 1834 yilinda Owen’in bir siire baskanlhigini yaptigt Grand Union
hareketinin basarisiz olmasi, Owenizm’in de sona ermesine yol agmistir (Isikli, 2005: 138-
140).

1830’Iu yillarda ortaya g¢ikan Chartizm hareketi ise, burjuvazinin aristokrasiyle
birlikte lke yonetimindeki etkisini paylagsmasina kars1 bir tepki olarak gelismistir. Genel oy
hakk talebi ve smifsal siyasi agirligini hissettirme amaciyla ortaya ¢ikan Chartizm, ayni
zamanda burjuva demokratik isteklerin is¢i sinifinin giiciiyle elde edilmesini hedefleyen bir
hareket olarak dikkat ¢ekmektedir (Yarasir, 2004: 31).

Son yillarda Ingiltere’de sendikalar, {iye sayilarini artirmak ya da mevcut érgiitliiliigii
korumak amaciyla igverenlerle toplumsal ortaklik anlagmalar1 yapmay1 tercih etmektedir.
Bazi sirketlerde bu tiir anlagmalar, orglitlenme oranlarini artirmistir. Bunun yani sira, bazi
isverenlerin sendikasizlagtirma politikalarinin ¢alisanlardan tepki ¢ekerek iiretimi olumsuz
etkilemesini 6nlemek icin bu tiir anlagmalara yoneldigi goriilmektedir. Is¢i Partisi hiikiimeti
ve sendikalarin merkezi orgiitleri de bu tiir anlagsmalar1 desteklemektedir (Yildiz, 2024: 19-
20).



ULUSLARARASI ALANDAKI VE TURKIYE'DEKi SENDIKALARIN

46 - ' AFETLERDEKI ROLU

2.1.3.3. Almanya’da Sendikacihk

Sanayi devrimini yasayan iilkelerde is¢i hareketlerinin modernlesmesi, 6zellikle
Ingiltere ve Fransa’da hizla devam ederken, Almanya bu siirece daha sonra dahil olmustur.
Ancak Almanya’daki is¢i hareketleri, Alman birliginin kurulmasindan oOnce, Prusya
Imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikmistir (Aydoganoglu, 2010: 50-51). Alman tarihine
bakildiginda, 1844 yilinda Silezya’daki dokuma is¢ileri tarafindan gergeklestirilen
miicadele, bagimsiz ve kitlesel bir is¢i sinifi hareketi olarak dikkat cekmektedir.

Iscilerin kotii ¢alisma kosullari, yasam standartlarinin da dayanilmaz bir hale
gelmesine neden olmustur. Bu durum karsisinda 4 Haziran 1844°te isciler, mahallelerinden
cikarak Orgiitlii bir yiirliylis baslatmislardir. Sermaye sahiplerinin evlerine saldirilarda
bulunmus, ardindan ¢alistiklar: fabrikalara giderek iiretim araglarini tahrip etmislerdir. Bir
giin sonra, 5 Haziran’da binlerce dokuma iscisi ortak bir eylem gerceklestirmis, ancak bu
eylem Prusya askerlerinin ates agmasiyla kanli bir sekilde bastirilmis ve 11 is¢i hayatini
kaybetmistir. Silezya’daki bu ayaklanmanin duyulmasinin ardindan, dokuma iscilerinin
yogun oldugu diger bolgelerde de eylemler baslamis, ancak bu girisimler Prusya askeri
birlikleri tarafindan daha olgunlasmadan bastirilmistir (Aydoganoglu, 2010: 52).

Almanya’da sanayilesmenin 19. yiizyilin sonlarina dogru hiz kazanmasi, isci
simifinin ve is¢i hareketlerinin de gelismesini saglamistir. Ekonomik kosullarin iyilesmesi,
is¢ilerin Ozgliven kazanmalarma ve kendi giiclerini fark etmelerine yol agmistir. Bu
6zguvenin sonucu olarak, Alman siyasetinde Sosyal Demokrat Parti (SPD) 6nemli bir giic
haline gelmistir (Yarasir, 2004: 117).

Sosyal Demokrat Parti, o donemde Almanya’daki en biiyiik is¢i hareketi orgiitii
olarak 6ne ¢ikmistir. 1905 yilinda 500.000 olan iiye sayisi, 1. Diinya Savasi’na gelindiginde
yaklasik 1 milyona ulagmistir. Bunun yani sira, tilkedeki diger sendikalara liye olan is¢ilerin
sayist 2,5 milyonu bulmustur. Bu rakamlar, o donemde Almanya’daki is giicliniin dortte
birinin sendikali oldugunu gostermektedir (Yildiz, 2024: 21).

I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Alman hiikiimeti, vatan savunmasi
bahanesiyle sendikalar1 savas planlarina dahil etmistir. Sendikal hareketin liderleri ve sosyal
demokratlarin 6nde gelen isimlerinin destegiyle sendikalar, hiikiimetin savas politikalarina
destek verme karari almis ve bu durum isci hareketinde ciddi bir par¢alanmaya neden
olmustur (Aydoganoglu, 2010: 56). Ancak Rosa Luxemburg ve Karl Liebknecht’in
liderliginde, 1 Mayis 1916’da bir grup enternasyonalist savaga karsi bir miicadele
baslatmistir. Bu miicadele sonucunda Liebknecht tutuklanmis ve 2,5 yil agir hapis cezasina
carptirtlmistir. Daha sonra 55.000 kisinin katilimiyla biiyiik bir siyasi grev diizenlenmistir.
1917 yilinin Nisan ayinda ise 200.000°den fazla metal is¢isi, genis ¢apli ve siyasi igerikli bir
grev organize etmistir. Bu bliyilik is¢i hareketinin ardindan, Almanya’da ilk is¢i konseyi
kurulmustur (Yarasir, 2004: 125).

I. Diinya Savasi’nin ardindan Almanya’da sosyalizmin etkisi artmis ve bu durum isci
sendikalarin1 da derinden etkilemistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ikiye bdliinen
Almanya’da, Dogu Almanya’daki is¢i hareketleri Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda
gelisirken, Bati Almanya’daki is¢i hareketleri ABD’nin denetim ve gozetimi altinda
sekillenmistir. Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinin ardindan sendikalar da birlesmis,
bu durum sendikali is¢i oraninda bir artisa yol agmistir. Ancak Dogu Almanya’da
gerceklestirilen Ozellestirmeler ve is yerlerinin kapanmasi nedeniyle 1991-1998 yillari
arasinda sendikalar ciddi bir liye kaybi1 yasamistir. Giinlimiizde Almanya’daki sendikal
faaliyetler, daha c¢ok halkla iliskiler ve kamuoyuna yonelik kampanyalar yoluyla
yiiriitiilmektedir. Sendikalarin, {iye sayilarini artirmak i¢in bu tiir faaliyetlere agirlik verdigi
gozlemlenmektedir (Yildiz, 2024: 21).



Ewnasian Heademy of Seiences Social Seiences Journal 2025 Yolume:62 : 47
L

2.1.4. Tiirkiye’de Sendikacilik ve Sendikal Faaliyetler

Tiirkiye’de sendikaciligin kokenleri, 19. yiizyila kadar uzanmaktadir. ilk sendikal
hareketlerden biri, 1871 yilinda Istanbul’da kurulan Ameleperver Cemiyeti’dir. Bu
cemiyetin ardindan, 1872 yilinda tersane is¢ilerinin diizenledigi grev, Tiirkiye’de sendikal
hareketin baslangici olarak kabul edilmektedir. Ancak bazi kaynaklar, Tiirkiye’de
sendikaciligin  baglangicint 1908 yilinda II.  Mesrutiyet’in = ilan  edilmesiyle
iligkilendirmektedir. Bu donemde, farkli meslek gruplarindan isgiler, cesitli dernekler ve
cemiyetler kurarak hak arayisina yonelmislerdir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1936 yilinda
¢ikarilan Is Kanunu ile sendikalara yasal bir statii kazandirilmistir. 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gecisle birlikte, sendikalar siyasi partilerle iliskiler kurmaya baglamistir. 1952 yilinda
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) kurulmus, 1960’11 yillarda ise
sendikalarin sayis1 ve etkisi artmistir. Bu dénemde, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) 1963 yilinda faaliyetlerine baslamistir. 1970°li yillarda
sendikalarin siyasi miicadeleleri artmis, ancak 1980 askeri darbesiyle sendikalar ciddi
baskilarla karsilagsmis ve faaliyetleri biiylik 6l¢lide kisitlanmistir. 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesi ile sendikacilik anayasal giivence altina alinmis, 1983 yilinda sivil yonetime
gecilmesiyle sendikalar yeniden drgutlenmeye baslamistir. 1990’11 yillarda sendikalarin iiye
sayisinda diisiisler yasanmis, 2000’li yillarda ise kiiresellesme, neoliberal politikalar ve
teknolojik dontisiimler gibi yeni zorluklarla karsi karsiya kalmiglardir. Bugiin Tiirkiye’de
sendikalar, is¢ilerin haklarini savunmanin yani sira, toplumun demokratiklesmesine katkida
bulunma agisindan 6nemli bir role sahiptir (Yildiz, 2024: 22).

Tirkiye’de sendikalar, iscilerin ya da isverenlerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla, yasal ¢er¢evede kurulan orgiitlerdir (Yildiz,
2024: 22).

Sendikalarin faaliyetlerini ele aldigimizda, temel amaglarinin is¢ilerin ¢alisma
kosullarini iyilestirmek, ticret ve sosyal haklarini korumak, mesleki egitim ve dayanismay1
artirmak oldugunu gormekteyiz. Sendikalar, igverenlerle toplu is sozlesmeleri yaparak
iscilerin iicret, ¢alisma saatleri, izin, saglik ve gilivenlik gibi konulardaki taleplerini dile
getirmektedir. Ornegin, asgari iicret artis1, kidem tazminatinin korunmasi ve grev hakkinin
kullanilmas1 gibi konular sendikalarin temel faaliyet alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Ayrica, sendikalar isgilerin mesleki gelisimine katkida bulunmak amaciyla egitim ve
seminerler diizenlemekte, sosyal ve Kkiiltlirel etkinlikler organize etmekte, igsizlik ve
yoksullukla micadele etmektedir. Bunun yaninda, uluslararasi is¢i orgiitleriyle isbirligi
yaparak kendilerini gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Sendikalarin bu faaliyetleri, demokratik
bir toplumun olusumuna ve is bariginin saglanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir (Y1ildiz,
2024: 22-23).

Sendikalar, igverenlerle toplu sozlesmeler yaparak iicret, ¢calisma saatleri, saglik ve
giivenlik gibi konularda isgilerin haklarin1 savunmaya galismaktadir. Ornegin, 2019 yilinda
Tiirkiye’de yapilan toplu is sdzlesmeleri sonucunda, is¢ilerin ortalama maaslarinda %21,5
oraninda bir artis saglanmistir. Bunun yami sira, sendikalar iiyelerine hukuki destek,
danigmanlik ve egitim gibi hizmetler sunmaktadir. Ornegin, DISK’in kurdugu DISK-AR
arastirma merkezi, calisma hayatina iligskin raporlar ve analizler hazirlamaktadir. Sendikalar
ayn1 zamanda sosyal adalet, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi degerleri savunmakta ve
ulusal ile uluslararas1 diizeyde diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) Uyesi olan Hak-Is ve Tiirk-Is
Konfederasyonlari, Avrupa’daki sendikalarla dayanisma icerisinde faaliyet gostermektedir
(Yildiz, 2024: 23).
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Sendikasizlastirma, yalnizca giiniimiiziin degil, ge¢misin de 6nemli bir sorunu
olmustur. Giiniimiizde bu siire¢, daha sistematik ve yogun bir sekilde uygulanmaktadir
(Yildiz, 2024: 23).

Sanayilesmis iilkelerde, mavi yakali calisanlarin ve kitlesel iiretimin Gneminin
azalmasi, sendikalagsma oranlarmin diismesine neden olmustur. Insan kaynaklar
yonetiminin 6n plana ¢ikmasi ve toplu is sdzlesmelerinin kapsaminin daralmasi, sendikal
faaliyetleri olumsuz etkilemektedir (Onsal, 2010: 172). Sendikasizlastirma ydntemleri
arasinda isveren baskilari, ekonomik krizlerin hak kayiplarina bahane edilmesi, isten
cikarmalar, rekabet gerekgeleri, tageronlagsma, 6zellestirmeler, esnek ¢alisma uygulamalari
ve medyanin sermaye yanlisi tutumu gibi unsurlar yer almaktadir (Yildiz, 2024: 23).

Sendikal hareketlere yonelik miidahaleler, 6zellikle fabrikalarin el degistirmesi
sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Sendikalar, tiyelerinin isten ¢ikarilmasi nedeniyle yetkilerini
kaybetmektedir. Ozellestirmeler sonucunda, ¢alisanlar ya erken emekli edilmekte ya da
islerini kaybetmektedir. Bu durum, sendikalarin ciddi iiye kayiplar1 yasamasina yol
acmaktadir (Giiven, 2010: 394). Sendikasizlastirma ¢abalari, isciler arasinda caydirici bir
etki yaratarak, Orgiitlenmenin zayiflamasina neden olmaktadir. Taseron is¢ilerle yapilan
sozlesmelerde, iscilerin sendika tiyesi olmamalar1 sart kosulmakta, bu da sendikal
orgiitlenmeyi ciddi sekilde engellemektedir. Taseron isciler diisiik licretlerle calismaya razi
olduklarindan, sendikali is¢ilerin eylemsel giicii zayiflamakta ve toplu pazarlik giicii
azalmaktadir (Arici, 2002: 9).

Esnek istihdam uygulamalar1 da sendikasizlagtirmanin bir diger bi¢cimidir. Kayit dis1
caligma, parga basi licret, ¢cagri lizerine ¢alisma, evden calisma gibi yontemler, is¢ilerin
sendikal orgiitlenme imkanlarini siirlamaktadir (Giiven, 2010: 398). Ozellikle gegici isci
calistirma uygulamalari, isverenlerin is yiikii arttifinda yeni is¢i alimi yerine gegici is¢i
istihdam etmelerine olanak tanimaktadir. Bu durum, sendikal 6rgiitlenme ac¢isindan ciddi bir
engel teskil etmektedir (Giiven, 2010: 400).

Sendikasizlastirmaya neden olan bir diger unsur ise is¢ilerin birlik olusturmasini
zorlagtiran faktorlerdir. Esnek ¢alisma modelleri ve ekonomik sistemin etkisiyle, is¢ilerin bir
araya gelmesi daha da zorlagsmistir. Ayni isyerinde farkli konumlarda calisan is¢ilerin, ayni
sendikada oOrgiitlenmesi giiclesmektedir. Bazi isverenler, sendikal haklarini kullanmak
isteyen iscilere karst baski ve siddet igeren yontemlere bagvurmaktadir. Oysa sendikal
orgiitlenme, anayasal bir hak ve temel bir insan hakkidir. Kiiresellesen diinyada sermaye
nasil uluslararas1 bir nitelik kazandiysa, is¢i emeginin de kiiresel olgekte 6rgltlenmesi
gerekmektedir (Y1ildiz, 2024: 24).

Giliniimiizde toplumsal kalkinmanin 6nemli bir gdostergesi, is¢ilerin sendikal
ozgiirliiklerine yonelik baski ve siddetin 6nlenmesidir. Sendikalarin tarihine bakildiginda,
bircok tlkede oOrgutlenme faaliyetlerinin basarili bir sekilde yiiritildigi gorilmektedir.
Ancak gilinlimiizde sendikalasma ontindeki engellerin artmasi, is¢i hareketlerinin tamamen
ortadan kalkacagi anlamina gelmemektedir. Aksine, bu miicadelelerin devam edecegi agiktir
(Yildiz, 2024: 25).

2.1.4.1. Is Hukuku ve Yasal Destek

Sendikalar, iiyelerine is hukuku alaninda danismanlik ve hukuki destek saglayarak
onlarm haklarini anlamalarma ve korumalarma yardimei olmaktadir. ise alim siiregleri, isten
cikarilma durumlari, ayrimcilik, tazminat haklari ve izin dizenlemeleri gibi konularda
rehberlik ederek iiyelerinin karsilasabilecegi hukuki sorunlara ¢oziim tiretmektedirler.

2.1.4.2. Temsil ve MUzakere

Sendikalar, liyelerini temsilen onlarin ¢ikarlarin1 savunmakta ve ¢alisma kosullarini
iyilestirmek amaciyla igverenlerle veya diger taraf sendikalarla miizakereler ytiriitmektedir.
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Uyelerinin haklarin1 korumak ve gelistirmek adina toplu pazarlik siireglerine katilarak isci
sagligl, ¢alisma stireleri, ticret artislar1 ve is glivenligi gibi konularda anlagmalar yapmayi
hedeflemektedirler (Yildiz, 2024: 25).

2.1.4.3. Bilgilendirme Toplantilar:

Sendikalar, tiyelerini c¢aligma hayatina iliskin haklari, sendikal faaliyetler,
miizakerelerin durumu ve diger sendikal konular hakkinda bilgilendirmek amaciyla diizenli
toplantilar organize etmektedir. Bu toplantilar, iiyelerin sendikanin yiiriittiigli calismalardan
haberdar olmasini saglarken, ayn1 zamanda tiyelerin sorularin1 yoneltmelerine ve goriislerini
paylasmalarina olanak tanimaktadir (Yildiz, 2024: 25).

2.1.4.4. Egitim Seminerleri ve Gelisim imkanlar

Sendikalar, tiiyelerinin bilgi birikimlerini artirmak ve mesleki gelisimlerini
desteklemek icin ¢esitli egitim seminerleri ve gelisim firsatlari sunmaktadir. Bu kapsamda,
is hukuku, miizakere teknikleri, liderlik becerileri ve is sagligi gibi konularda egitimler
diizenlenmektedir. Ayrica, sektordeki gilincel gelismeler ve is diinyasindaki egilimler
hakkinda bilgi paylasimi yapilmaktadir. Bu tiir faaliyetlerle iiyelerin mesleki becerilerinin
artirilmasi ve kariyerlerinde daha basarili olmalar1 hedeflenmektedir (Yildiz, 2024: 25).

2.1.4.5. Saghk, Sosyal Yardim ve Etkinlikler

Sendikalar, tiyelerinin saglik ve sosyal gereksinimlerini karsilamak ic¢in cesitli
yardimlar saglamaktadir. Saglik sigortasi, tibbi destek ve ilag indirimleri gibi avantajlar
sunarak Uyelerinin saglik ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisirlar. Bunun yani sira, ¢ocuk ve yaslh
bakimi gibi sosyal hizmetler konusunda da destek sunmaktadirlar. Ayrica, liyeler arasindaki
dayanismay1 giiclendirmek amaciyla sosyal etkinlikler diizenlenmektedir. Piknikler, spor
etkinlikleri, sanatsal faaliyetler ve aile gunleri gibi organizasyonlar, Uyelerin bir araya
gelerek birlikte vakit gecirmelerine olanak tanimaktadir (Yildiz, 2024: 26).

2.1.4.6. Emeklilik ve Emeklilik Planlari

Sendikalar, tyelerinin emeklilik donemlerini giivence altina almak amaciyla gesitli
emeklilik planlar1 ve fonlar sunmaktadir. Bu tiir diizenlemelerle iscilerin emeklilikte
karsilasabilecekleri finansal zorluklarin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Boylece,
uyelerin gelecekteki ekonomik guvenligi artirilmaktadir (Yildiz, 2024: 26).

2.1.4.7. Is Saghg@ ve Giivenligi

Sendikalar, iscilerin is saglig1 ve giivenligi konularinda bilinglenmesini saglamak ve
bu alandaki riskleri en aza indirmek igin calismalar yiiriitmektedir. Is yerindeki tehlikelerin
tespit edilmesi, is saglig1 ve giivenligi standartlarinin uygulanmasi ve bu konuda egitimlerin
diizenlenmesi gibi faaliyetlerle, is¢ilerin glivenli bir ortamda ¢alismalar1 icin caba
gostermektedirler (Yildiz, 2024: 26).

2.1.4.8. Hukuki Destek

Sendikalar, Uyelerinin is yerinde karsilastiklart hukuki sorunlarda onlara destek
saglamaktadir. Haksizlik, ayrimcilik veya diger hukuki uyusmazliklarla karsilasan isciler,
sendikanin hukuk biriminden yardim alabilmektedir. Sendikalar, iiyelerinin haklarini
savunmak ve adil bir sekilde hukuki siirecleri takip etmelerini saglamak adina rehberlik ve
temsil hizmeti sunmaktadir. Isciler, isverenlerle yasadiklar1 anlasmazliklarda sendikalarmn
sagladig hukuki destekten yararlanarak haklarin1 daha etkili bir sekilde savunabilmektedir
(Y1ildiz, 2024: 26).

2.2. Afet Kavrami

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan Aciklamah
Afet Terimleri Sozliigii’'ne gore afet, “toplumun tamamini veya belirli bir kesimini
etkileyen; fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol ag¢an, normal yasami ve insan
faaliyetlerini kesintiye ugratan ya da tamamen durduran; etkilenen toplumun kendi
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kapasitesiyle bas edemedigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar” olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR), afeti, “tehlikeli
olaylarin bir veya daha fazlasi sonucunda, topluluk ya da toplumun isleyisinin 6nemli 6l¢iide
aksamasi; bu durumun maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite gibi faktorlerle iliskili olarak
insani, ekonomik ve ¢evresel kayiplara yol agmas1” seklinde agiklamaktadir. EM-DAT ise
afetleri, “Onceden tahmin edilemeyen ve genellikle ani bir sekilde meydana gelen, biiyiik
yikima, hasara ve insan acisina neden olan olaylar” olarak tanimlamaktadir. UNDRR’ye
gore afet riski, “belirli bir donemde bir toplum, topluluk ya da sistemin karsi karsiya
kalabilecegi can kayb1, yaralanma, ekonomik ve fiziksel varliklarin hasar gérmesi olasilig;
bu durumun tehlike, maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite kosullarina bagli olarak
olasiliksal bir sekilde hesaplanmasi” seklinde ifade edilmektedir (Ersavas Kavanoz, Saglam
Yildiz, Erdem, 2024).

Afet, insanlarin beklemedikleri bir anda ortaya ¢ikip cesitli olumsuz sonuglara yol
acan olaylar olarak tanimlanabilir. Kadioglu (2017), afetleri dogal ve insan kaynakli olmak
iizere iki temel kategoriye ayirmistir. Dogal afetler, tektonik ve meteorolojik kokenli olaylart
kapsarken; insan kaynakli afetler, salginlar ve terér gibi insan eylemleri sonucu meydana
gelen olaylari igermektedir. Bununla birlikte, bir olayn afet olarak nitelendirilebilmesi igin
Oliim, yaralanma ya da belirli bir maddi kayip diizeyinin gerceklesmesi gibi sonuglarin
varligi gerekmektedir (Ergiinay, 2008: 3). Afetin biiyiikligli de bu sonuglar {izerinden
degerlendirilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149). Afetler, etkileri itibariyle basta
yasama hakki olmak iizere, miilkiyet hakki, egitim, saglik, ¢evre ve konut hakki gibi
ekonomik ve sosyal haklar1 dogrudan etkilemektedir (Ceylan ve Sengiin, 2023).

Bir¢ok farkli olaymn afet kapsamina alinma potansiyeli bulunmaktadir. AFAD,
afetleri dogal ve insan kaynakli olmak tizere iki ana gruba ayirirken, EM-DAT ve UNDRR
gibi uluslararasi kuruluslar ise farkli siniflandirma yaklagimlar: benimsemektedir. AFAD’1n
siiflandirmasina gore dogal afetler; siddetli soguklar, kuraklik, kitlik, depremler, seller, su
tagkinlari, toprak kaymalar ve kaya diigmeleri gibi olaylar1 kapsarken; insan kaynakli
afetler, niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, agir1
kalabalik nedeniyle olusan kazalar, gogmen krizleri ve yerinden edilme gibi durumlari
icermektedir (Ersavas Kavanoz, Saglam Yildiz, Erdem, 2024). EM-DAT ise afetleri
jeofiziksel, hidrolojik, meteorolojik, iklimsel, biyolojik ve diinya dis1 olaylar gibi bashklar
altinda siniflandirmakta ve her baslik i¢in ayrintili bir liste sunmaktadir (doc.emdat.be).

Genel olarak afetler, depremler, ¢1g, heyelan ve sel gibi ani gelisen olaylarin yani
sira, son yillarda siklikla giindeme gelen iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin etkileriyle
birlikte degerlendirilmektedir. Iklim degisikligi, asir1 hava olaylarinmn sikligim artirarak
afetlerin ortaya ¢ikisini tetiklemektedir (Sahin, 2019). Tugag (2019: 996-997), afet risklerini
azaltma ve iklim degisikligine uyum konularini ele aldig1 ¢alismasinda, iklim degisikliginin
kentlerde 1s1 dalgalanmalarina, kentsel 1s1 adasi etkisine, sel ve tagkinlara, kuraklik, hastalik
ve Oliimlerin artmasina neden oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, asirt hava olaylarinin
kentsel altyaprtytr olumsuz etkileyerek, bu alanlara yonelik hizmetlerin sunumunu
zorlagtirdigina dikkat cekmektedir. Tklim degisikligi, ani saganaklar, uzun siireli kurakliklar
ve duzensiz hava sistemleri gibi 6ngortilemeyen sonuglar yaratarak kentler igin ciddi afet
riskleri olusturmaktadir (Gaillard, 2007).

Iklim degisikliginin hem yerel hem de kiiresel etkilerinin varligi, bu sorunun yerel ve
uluslararasi otoriteler arasindaki is birligiyle ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, ¢ok diizeyli yonetisim anlayisinin, iklim degisikligi gibi karmasik ve ¢ok
Olcekli sorunlarla basa c¢ikmada Onemli bir potansiyel tasidigr degerlendirilmektedir
(Termeer vd., 2010). Uluslararasi alanda, biitiinlesik afet yonetimi dongiisiiniin unsurlarinin
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iklim degisikligiyle birlikte ele alinmasina yonelik ¢alismalar (Tugag, 2019) bu perspektifte
degerlendirilebilir.

Afet riskleri, 6zellikle kentsel alanlar1 ve topluluklart etkileyen bir olgu olarak 6ne
cikmaktadir. Kentlerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve ¢evresel degisimlere hazirlikli olmasi
ve bu degisimlere uyum saglamasi, siirdiriilebilirlik acisindan kritik 6neme sahiptir
(Galderisi, 2014: 36-37). Bu baglamda, “direnglilik” kavrami, afet riskleri ve iklim
degisikligi ile miicadelede onemli bir yaklasim olarak giindeme gelmistir. Afete direngli
kentler, bireyleri, topluluklar1 ve kurumlar giiglendirmeye yonelik eylemleri igeren; riskleri
azaltma, mevcut ve gelecekteki kirilganliklari en aza indirme, afet miidahalesi ve kurtarma
mekanizmalar1 olusturma gibi hedefleri igeren bir yaklasimla tanimlanmaktadir (Wamsler,
2013; Sezgin Hatipoglu, 2023).

Direnclilik anlayisinin  afet yonetiminde benimsenmesiyle birlikte, yerel
yonetimlerin afet miidahalesi konusunda ilk harekete gegebilecek yapilar olmasi ve yerel
toplumlarin afetlere karsi direngliligini etkileyen en Onemli aktorlerden biri olarak
goriilmesi, bu yapilarin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekliligini daha sik giindeme
getirmektedir (Lee, 2019).

2.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Afet Yonetimindeki Katkilar

Afetler, toplumsal kirilganliklar1 artirarak insan haklar1 ihlallerine zemin
hazirlayabilmektedir. Gelir esitsizlikleri, adaletsiz kaynak dagilimi ve hizmetlere erisimde
yasanan sorunlar, afetzedelerin farkli diizeylerde etkilenmesine ve yardimlara erigim
siirecinde adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasia yol agabilmektedir. Ozellikle etnik ya da dini
azinliklar, gogmenler, engelliler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi kirilgan gruplar, afetler sirasinda
daha yiiksek risk altinda kalmaktadir. Sosyal dislanma, bu gruplarin afet siireclerinde
korunmasiz hale gelmesine ve cesitli hak ihlalleriyle karsi karsiya kalmasima neden
olabilmektedir. Afetler, bireylerin savunmasizlastigi, hukuki mekanizmalarin islevselligini
yitirdigi ve toplumsal diizenin bozuldugu ortamlar yaratarak siddet, cinsel istismar, insan
kacak¢iligi ve sOmiirii gibi insan haklari ihlallerinin artmasina neden olabilmektedir.
Ozellikle biiyiik ¢apl afetler, insanlarin evlerini terk etmesine, yerinden edilmesine ve go¢
etmelerine yol agmaktadir (Bhatt, 2002). Bu tiir durumlarda, bireylerin temel ihtiya¢larinin
karsilanmasi, giivenli bir sekilde yerlestirilmeleri ve insan haklarma saygi gosterilmesi
biliyiik 6nem tasimaktadir.

Afet donemlerinde hukuki sistemler genellikle zarar gérmekte ya da islevselligini
kaybetmektedir. Bu durum, bireylerin haklarinin korunmasini gii¢lestirerek hak ihlallerinin
artmasimna yol acabilmektedir. Bu siirecte, kirilgan gruplarin  ihtiyaglariin
onceliklendirilmesi, ayrimciligin 6nlenmesi ve adil bir yardim dagitiminin saglanmasi kritik
Ooneme sahiptir. Insan haklarinin korunmasi ve hak ihlallerinin 6nlenmesi icin hiikiimetler,
sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), uluslararast kuruluglar ve toplumun tiim kesimleri
arasinda etkin bir ig birligi ve koordinasyon gereklidir. STK lar, toplumun farkli kesimleriyle
yakin iliskiler kurmalar1 ve devlet bilirokrasisinin kat1 yapisindan uzak olmalar1 nedeniyle,
toplum katilimini tegvik etme konusunda kamu kurumlarina kiyasla daha avantajli bir
konumda bulunmaktadir. Tiirkiye’de STK’larin dogal afet yonetimi alanindaki gelisimi,
ozellikle Istanbul’da gerceklestirilen Habitat II toplantilar1 ile hiz kazanmis ve 1999
Marmara depremlerinin ardindan STK’lar bu alanda daha aktif bir rol istlenmeye
baslamislardir (Duruel, 2023: 6).

Sivil toplum kuruluslari, afet yonetimi ve afetlerle miicadele siireclerinde 6nemli
katkilar sunmaktadir. Bu kuruluslar, hiikiimetler ve uluslararas1 yardim kuruluslariyla is
birligi icerisinde ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir. Afet donemlerinde, miidahale ve kurtarma
stireclerinde kilit bir rol iistlenen STK’lar, ayn1 zamanda zarar azaltma, hazirlik ve
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iyilestirme asamalarinda da oldukga etkili bir sekilde faaliyet gostermektedir (Grogg, 2016).
STK’larin afet yonetimindeki temel rollerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Duruel,
2023: 6):

e Acil Durum Midahalesi: Afetlerin hemen ardindan STK’lar, temel
ihtiyaclarin karsilanmasi ve acil yardim saglanmasi amaciyla hizli bir sekilde harekete
gecmektedir. Yiyecek, su, barinma, tibbi malzeme gibi temel ihtiya¢lar1 saglayarak
afetzedelere destek olmaktadirlar.

e Risk Azaltma ve Hazirhk: STK’lar, topluluklarin afetlere kars1 hazirlikli
olmalarint saglamak amaciyla farkindalik kampanyalar1 diizenlemekte ve egitim
faaliyetleri yiiritmektedir. Afet planlamasi ve acil durum tatbikatlar1 gergeklestirerek
topluluklarin afetlere kars1 daha direncli hale gelmelerine katkida bulunmaktadirlar.

e Koordinasyon ve Yardim Dagitimi: Afet yOnetimi siireglerinde diger
kuruluslarla is birligi i¢inde ¢alisan STK’lar, yardim dagitimini etkin bir sekilde organize
etmektedir. Hiikiimetlerle ve diger insani yardim kuruluslariyla koordinasyon saglayarak
ihtiyag sahiplerine hizli bir sekilde ulagsmaktadirlar.

e Psiko-sosyal Destek: Afetlerin yarattig1 stres ve travma, afetzedelerin ruh
sagligint olumsuz etkileyebilmektedir. Bu baglamda STK’lar, psikolojik destek
hizmetleri sunarak bireylerin afetin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimci
olmaktadir.

o Afet Sonrasi Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma: Afetlerin ardindan
STK’lar, zarar goren altyapinin onarimi, barinma ihtiyaclarmin karsilanmasi ve
topluluklarin normal yasamlarina donmesini desteklemek amaciyla iyilestirme ve
yeniden yapilanma ¢aligmalari yiliriitmektedir.

e Savunuculuk ve Farkindahk: STK’lar, afetlerin yaratti§i sorunlari ve
ihtiyaglar1 kamuoyuna duyurarak, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢inde
daha etkili politika ve uygulamalarin gelistirilmesine katkida bulunmaktadirlar (Duruel,
2023: 7).

Sivil toplum kuruluglarinin afet yonetimindeki rolii, toplumun afetlere karsi daha
direncli hale gelmesine ve etkili miidahalelerin gerceklestirilmesine olanak tanimaktadir. Bu
nedenle, STK lar afet yonetimi siire¢lerinde 6nemli birer paydas olarak kabul edilmekte ve
toplumun refahin1 koruma noktasinda kritik bir gorev tistlenmektedir (Duruel, 2023: 7).

2.2.2. Sendikalar Ve Sosyal Sorumluluk

Sendikalar, yalmizca calisanlarin haklarin1 savunmakla kalmaz, ayni zamanda
toplumsal dayanismay1 giiclendiren sosyal sorumluluk projelerinde de yer alir. Afetler s6z
konusu oldugunda sendikalarin rolii su basliklar altinda 6zetlenebilir:

e Afet Oncesi Hazirhk: Egitim programlar1 diizenlemek, is yerlerinde
giivenlik standartlarini artirmak ve afetlere kars1 farkindalik yaratmak.

o Afet Aminda Miidahale: Calisanlarin giivenligini saglamak, acil yardim
organizasyonlarina destek vermek ve kaynak temin etmek.

o Afet Sonrasi lyilestirme: Calisanlarin yeniden is giiciine katilimin
desteklemek, psikososyal destek saglamak ve is yerlerinin yeniden ingasina katkida
bulunmak.

Kaynak: International Labour Organization (ILO), “Natural Disasters and Decent
Work,” 2015.

2.3. Uluslararasi Alandaki Sendikalarin Afetlerdeki Rolii

2.3.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler (BM), insani yardim, sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda
kiiresel dl¢ekte projeler gelistiren ve uygulayan en dnemli uluslararasi kuruluslardan biridir.
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24 Ekim 1945 tarihinde kurulan BM, diinya barisin1 ve giivenligini korumayi, uluslararasi
diizeyde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel is birligini tesvik etmeyi amaglayan bir orgiittiir.
BM, kendisini “adalet ve glivenligi, ekonomik kalkinmayi ve sosyal esitligi tiim uluslar
arasinda saglamay1 hedefleyen bir kiiresel kurulus” olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi
iliskilerde kuvvet kullanimmi evrensel diizeyde yasaklayan ilk antlasma olan BM
So6zlesmesi, BM nin temelini olusturmaktadir. BM, dogrudan bir hiikiimet organi ya da yasa
koyucu bir yap1 olmamakla birlikte, iiye iilkelerin kapasitelerini gelistirmelerine yardimci
olacak politika onerileri ve rehberlik sunmaktadir. Uye devletler, BM’nin politikalarini
uygulama zorunlulugunda olmasa da, BM’nin kiiresel hedefleri ve uluslararasi ig birlikleri
cercevesinde bu politikalar genellikle 6nem kazanmakta ve benimsenmektedir (Altun, 2017:
34).

BM’ye bagli kuruluslar, bagiscilar ve sivil toplum orgiitleriyle ortaklasa ¢alisan BM,
afetlere yonelik donanim, destek malzemeleri, iletisim ve ulasim destegi ile sosyal yardimlar
saglamaktadir. Ekonomik, sosyal ve fiziksel savunmasizliklarin giderek artmasi, BM’nin bu
konulara daha fazla odaklanmasina neden olmustur. BM, bu artisin nedenlerini su sekilde
siralamaktadir (Altun, 2017: 34):

. Fiziksel altyapinin yetersizligi,

e Cevresel kaynaklarin tiikenmesi ve koti yonetimi,

e Yanlis arazi miilkiyeti ve toprak kullanim politikalari,

o Niifusun afet riski yiiksek bolgelerde yogunlasmasi,

o Kronik yoksulluk,

e Sosyal ve ekonomik dislanma,

e Hizli kentlesme ve niifus artisi,

e Yanlis planlama,

e Zayif idari kontrol mekanizmalari,

o Sivil catigsmalar ve ekonomik gegis siirecleri.

Bu faktorlerden hareketle, dogal ve insan kaynakli afetlerde yasanan kayiplarin,
kalkinma sorunlarinin ¢oziilmemesiyle dogrudan baglantili oldugu sdylenebilir. Afetler
sonucunda ortaya ¢ikan kayiplar, yoksullugun koklii sorunlarina yonelik ¢oziim ¢abalarini
sekteye ugratmakta ve kalkinma temellerini zayiflatmaktadir (Bradley Penuel, 2011: 710).

UNDP’nin temel misyonu, afetler nedeniyle meydana gelen can kayiplarini en aza
indirmek ve afet sonrasi iyilestirme g¢alismalarini yiriitmektir. Bunun yani sira, sosyal
yardim ve hizmetlerin saglanmasini desteklemek de UNDP’nin 6ncelikleri arasindadir. Bu
baglamda UNDP, insani kalkinmayi gili¢lendirmeyi ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi
hedeflemektedir (Cestari, 2002: 34). Afet sonrasi, hiikkiimetler genellikle UNDP’den yeniden
yapilanma ve iyilestirme siireclerinde destek talep etmektedir. UNDP, bu siire¢lerde insani
yardim kuruluslariyla is birligi yaparak zarar tespiti, giderme ve yeniden yapilanma
caligmalarini koordine etmektedir. Ayrica, ¢evre tahribatinin 6nlenmesi amaciyla afetlere
yol acabilecek durumlara kars1 onleyici faaliyetler gergeklestirmektedir (Nations, 2011:
240).

UNDP’nin ¢aligmalari, ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, bireysel
ve toplumsal giivenlik ile politik giivenligin saglanmasina odaklanmaktadir. Bu unsurlar,
sosyal yardimlarin yani sira, afet sonrasi zararlari gidermek ve yeniden yapilanma
caligmalarini etkin bir sekilde siirdiirmek i¢in kritik bir 6neme sahiptir (Collins, 2009: 99).

Insani kalkinma vizyonuna sahip olan UNDP, yalnizca ekonomik biiyiime ya da
kiigiilme gibi gostergelere odaklanmamakta, ayni zamanda toplumun her alanindaki
potansiyelini artiracak ve farkli ihtiyaclara yonelik kalkinma stratejileri gelistirmektedir
(Pinkowski, 2008: 486). UNDP’nin genel planlama cergevesi, afetlere ve krizlere yonelik
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Onleyici ve zarar azaltic1 ¢alismalar1 kapsamakta ve bu sayede insani kalkinmaya katki
sunmay1 hedeflemektedir. Afetlere yonelik kurtarma ve iyilestirme faaliyetlerinin temel
amaci, can ve mal kayiplarini en aza indirmek ve siirdiiriilebilir insani gelisimi saglamaktir.
Bu ¢alismalar, UNDP’nin destek verdigi iilke hiikiimetleri ve sivil toplum kuruluslariyla is
birligi i¢inde yiiriitilmekte ve bu kapsamda egitim faaliyetleri de gerceklestirilmektedir
(Altun, 2017: 36).

UNDP’nin afet yardim ¢alismalari, Oncelikli olarak afet riskinin azaltilmasina
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda UNDP, afet riskine dair farkindalik olusturulmasina katk1
saglamakta, insan kaynagi, mali ve teknik destek ile yasal kapasitenin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica, sivil toplumun afet hazirlik siireglerine katilimini
tesvik etmekte ve bu siireglerde koordinasyon ile is birligi mekanizmalarin1 gelistirmeyi
amaglamaktadir (Penuel, Statler, 2011: 709).

UNDP, afetlerin etkilerini azaltmak ve afet sonras1 zararlarin giderilmesine yonelik
caligmalarda basarili olabilmek icin su kesimlerle yakin is birligi yapmayr gerekli
gormektedir (Cestari, 2002: 35):

e Uluslararasi ve hiikiimetler arasi kuruluslar,

e Bilimsel arastirma ¢evreleri,

« Kamu ve 0zel sektorler,

 Siyasi ve sivil toplum kuruluslari.

UNDP, bu is birliginin ancak hiikiimetlerin destegi ve hedeflerine uyum saglamasiyla
miimkiin olabilecegi goriisiindedir. Bu baglamda, BM ve hiikiimetler arasinda etkin
koordinasyon, giivenilir dnlemler, etkili hazirlik siire¢leri ve zamaninda yardim dagitimi
konularinda is birligi yapilmaktadir. UNDP, bu ¢er¢evede 7 Subat 2014 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ile bir is birligi
protokolii imzalamistir. Bu protokol, UNDP ile Tiirkiye arasinda afet ve acil durum yonetimi
alaninda bilgi ve deneyim paylasimini artirmayi, ulastirma, iletisim ve teknoloji konularinda
is Dbirligini giiclendirmeyi ve biitiinlesik afet yonetimi siireglerini desteklemeyi
hedeflemektedir (Altun, 2017: 37).

UNDP, 2012 yilinda yayimladig: bir raporda, kriz ve afetlerden etkilenen iilkelerde
yuriittiigli faaliyetleri kamuoyuna sunmustur. Bu rapora gore, UNDP nin kriz ve afetlere
yonelik 6nleme ve iyilestirme ¢alismalari, yerel ve uluslararasi ortaklarla is birligi iginde i¢
temel asamada gerceklestirilmektedir. Ilk asama, “gecim dengeleme” olarak
adlandirilmaktadir. Bu asamada, afet ya da kriz sonras1 toplumun gecimini saglayacak acil
istthdam  olanaklarinin  olusturulmasi ve iyilestirme c¢aligmalarina baslanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, bu asamada temel altyapinin yeniden insasi, enkaz kaldirma ve
zarar azaltma calismalari yiiriitiilmektedir. ikinci asama, “yerel ekonomik iyilestirme ve
yeniden biitiinlesme” asamasidir. Bu siiregte, ekonomik dizen yeniden kurulmaya
baslanmakta, is kurma faaliyetleri baslatilmakta ve 6zellikle gengler ile kadinlarin topluma
yeniden entegre edilmesi saglanmaktadir. Ugiincii ve son asama ise “uzun vadeli iyilestirme
ve biliyime” asamasidir. Bu asamada, BM Sermaye Gelistirme Fonu’nun (UNDCF)
destegiyle uzun vadeli yeniden yapilanma ve kalkinma caligmalar1 gergeklestirilmektedir
(Altun, 2017: 37).

2.3.2. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Afetlere yonelik faaliyet gosteren uluslararas: kuruluslar arasinda ele alinabilecek bir
diger 6nemli yapi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi, BM biinyesinde
faaliyet gosteren Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)’dir. OCHA, BM’nin dogal ve
insan kaynakli afetlere yonelik miidahale ve koordinasyon gorevlerini tstlenen birimidir.
Calismalarmi yiiriitirken UNDP, WHO, UNICEF ve WFP gibi BM’ye bagl kuruluslarin
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yani sira, Kizilay ve Kizilhag gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle is birligi
icinde hareket etmektedir (William, Gunn, 2013: 167).

1998 yilinda kurulan OCHA, BM’nin afet yardim politikalarini belirlemekle
sorumludur. Ozellikle, hiikiimetlerin miidahale kapasitesini asan biiyiik dlcekli afetlerde
devreye girerek, afet yonetim sistemi araciligiyla yerel ihtiyaglar tespit etmekte, yardim
yontemlerini belirlemekte ve saglanan kaynaklarin kullanimini izlemektedir (Smith, 2011:
209). OCHA’nin uluslararasi afet miidahalesi ve yardimlar1 konusunda benimsedigi temel
ilkeler sunlardir (Altun, 2017: 40):

e Yapilan tim yardimlar, yalnizca afetten etkilenen (lkenin talebi
dogrultusunda ve o iilkeye destek saglayacak sekilde gergeklestirilmelidir.

e OCHA’nin basindaki Acil Durum lyilestirme Koordinatérii, ayn1 zamanda
BM Genel Sekreteri adina uluslararasi yardim ve destek faaliyetlerini koordine
etmekle gorevlidir.

e Afet yardim operasyonlarinda, BM birimleri ve uluslararasi kuruluslarin iki
tarafli yardimlar1 oncelik tagimaktadir.

e Dogal afetler, genellikle ¢ok cesitli ihtiyaglarin bir anda ortaya ¢ikmasina,
altyapinin ciddi sekilde zarar gérmesine, iletisim kanallarinin kesintiye ugramasina ve
yerel yonetimlerin miidahale kapasitesinin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum,
genellikle ulusal ve uluslararasi destek taleplerinin artmasina yol agmaktadir. Ayrica,
medyanin bu siiregte uluslararasit kaynak ve yardim saglanmasinda énemli bir rol
oynadigi kabul edilmektedir.

Afetten etkilenen bir iilke, OCHA’dan yardim talep ettig§inde, OCHA Oncelikle
afetten etkilenen tilkenin Daimi Koordinatorliigi ile iletisime gecer. Daimi Koordinator,
afetten etkilenen Ulkenin hiklmetiyle yakin is birligi i¢inde ¢alisarak, afetin boyutlar1 ve
oncelikli ihtiyaglar hakkinda bilgi saglar. OCHA, durum raporlar1 hazirlayarak afetin genel
durumu, yapilan yardimlar ve Oncelikli ihtiyaglar hakkinda uluslararasi kamuoyunu
bilgilendirir (Peter, 2002: 42).

OCHA, afet sonras1 saha ¢aligmalarin1 BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
(UNDAC) ekipleri araciligiyla yiiriitmektedir. Bu ekipler, 6zel egitim almis ve PAHO/WHO
iiyesi lilkelerden se¢ilmis uzmanlardan olugmaktadir. Afetin hemen ardindan harekete gegen
bu ekipler, PAHO/WHO afet ekipleriyle is birligi i¢inde operasyonlar1 koordine etmektedir.
Ayrica, OCHA’nin afetlere yonelik faaliyetlerinde dnemli bir rol oynayan bir diger alt
kurulusu ise Uluslararast Arama Kurtarma Danigma Grubu (INSARAG) dir. 1988 yilinda
Ermenistan Depremi’ne miidahale eden uluslararasi arama kurtarma ekiplerinin is birligiyle
kurulan INSARAG, BM’nin arama kurtarma faaliyetlerini koordine eden bir ag olarak
faaliyet gostermektedir (Altun, 2017: 41).

OCHA, uluslararas: yardim ve miidahale faaliyetlerini li¢ farkli diizeyde koordine
etmektedir (Peter, 2002: 42):

e Yardim ve miidahalede bulunan iilkeler ve orgiitler arasinda ulusal diizeyde,

o Afetten etkilenen iilkenin baskentinde iilke diizeyinde,

e Afet bolgesinde.

o Afet bolgelerinde etkin bir koordinasyon saglanabilmesi icin OCHA, ¢esitli
araglar gelistirmistir. Bu araglar sunlardir (Altun, 2017: 41):

e Siirekli hazirlik saglamak amaciyla 24 saat gorev sistemi,

e Uluslararasi paydaslari bilgilendirmek i¢in hazirlanan durum raporlari,

e Belirlenen ihtiyag ve onceliklere dikkat ¢gekmek amaciyla diizenlenen bagis
toplantilari,
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e Acil ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in saglanan nakit hibeler,

o Afet yonetim kapasitesi ve askeri imkanlara iligskin veri tabani,

e Alan degerlendirmesi ve analiz kapasitesinin hizli bir sekilde saglanmasi i¢in
UNDAC ekipleri,

o Afetin gevresel tehditler olusturmasit durumunda gerekli onlemleri almak
tizere gorevlendirilen ¢evre uzmanlari.

OCHA, 2012 yilinda 50’den fazla iilkede afetler ve krizler sonrasi sosyal yardim ve
hizmetleri de kapsayan insani yardim faaliyetleri gerceklestirmistir. Bu faaliyetler, BM nin
diger kuruluslari, sivil toplum &rgiitleri, hayir kurumlar1 ve 6zel sektor gibi yiizlerce ortak
organizasyon ile is birligi i¢inde yliriitilmiistiir. Bu kapsamda, toplamda 54 milyon insana
ulasilmis ve 477 milyon dolarlik bir yardim kaynagi kullanilmistir (Altun, 2017: 42).

2.3.3. Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO)

Askeri orgutlerin afetlere midahale surecleri, genellikle militarizm ideolojisi ile
iligkilendirilse de bu tiir miidahaleler farkli gerekcelere dayanmaktadir. Askeri orgiitler,
insan giicli ve kaynaklar acisindan genis imkanlara sahip olmalar1 nedeniyle hiikiimetlere
destek saglayabilecek kapasiteye sahiptir. Hiikiimetlerin talebi dogrultusunda, askeri
personel sivil yetkililere yardim sunabilmektedir (Anderson, 1970: 415).

Askeri orgtlerin afetlere midahale etmesinin temel nedenlerinden biri giivenliktir.
Ciinkii bir¢ok bliyiik capli afet, catismalarin ve siddetin yogun oldugu bolgelerde meydana
gelmektedir. Bir diger neden ise devlet yoneticilerinin, askerlerin ulusal ve uluslararasi afet
miidahalesindeki roliiniin artirilmasini istemesidir. Ayrica, yardim faaliyetlerine katilim,
askeri oOrgiitlerin kamuoyu nezdindeki imajin1 olumlu yonde etkilemektedir. Ekonomik
acidan degerlendirildiginde ise askeri miidahaleler, diger kuruluslarin faaliyetlerine kiyasla
daha diisiik maliyetle gerceklestirilebilmektedir. Bunun yani sira, biiyiik ¢apli afetlerde yerel
yetkililerin genellikle yetersiz kalmasi, askeri drgiitlerin miidahalelerini zorunlu hale getiren
bir baska faktordiir (Altun, 2017: 44).

Afetler sonrast sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasi, insani yardim
kuruluslarinin oncelikli gorevi olmakla birlikte, bu kuruluslar afet bolgelerinde giivenligi
saglama baglaminda askeri orgiitlerden destek talep edebilmektedir. Ancak askeri orgdtlerin,
insani yardim kuruluslarinin liderligini kabul ederek faaliyet gostermesi gerekmektedir
(Hofmann ve Hudson, 2009: 30).

Calisma kapsaminda ele alman NATO, bir askeri orgiit olmasimna ragmen baris
zamanlarinda afetlere miidahale gorevini Ustlenmektedir. NATO, 4 Nisan 1949°da
Washington’da 12 iiye iilke tarafindan kurulmustur. BM Sartnamesi’nin bagimsiz
devletlerin bireysel ve toplu savunma hakkini teyit eden 51. Maddesi’ne dayali olarak
olusturulan NATO’nun amaci, “Kuzey Atlantik bolgesinde baris¢il ve dostane iligkileri
gelistirmek” olarak tanimlanmustir. Uye iilkelerin iizerinde bir konuma sahip olan NATO,
hiikiimetler aras1 bir orgiit niteligindedir. Afet ve acil durumlar sonrasinda NATO, acil
yardim faaliyetleri gergeklestirebilmekte; doktorlar afetzedelere saglik hizmeti sunabilmekte
ve miihendisler yeniden yapilanma g¢aligmalarinda gorev alabilmektedir (Medcalf, 2008:
154).

Avrupa-Atlantik Yardim Giicii, yalnizca kendi alaninda meydana gelen afetlere
miidahale etmekle kalmayip, afet 6ncesi planlama ve afet sonrasi analiz siireclerinde bilgi
paylasimini saglamaktadir. Ayrica, uluslararasi afet yardim g¢alismalarinda is birliginin
onemini vurgulayarak afet bolgelerinde koordinasyonu tesvik etmektedir (Altun, 2017: 44).

NATO, herhangi bir afet miidahalesinde, yardim faaliyetlerinde BM nin 6zellikle
OCHA’nin ve afetten etkilenen iilkenin yetkili makamlariin liderligini kabul etmektedir.
NATO biinyesinde olusturulan Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Esgiidiim Merkezi
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(EADRCC), krizlere midahalede ittifakin temel mekanizmasidir. Bu merkez, 26 miittefik
iilke ve 20 ortak iilkeyi kapsamakta olup, gerektiginde OCHA irtibat gorevlisi ile bilgi
aligverisi yapmaktadir (Jochems, 2017).

2.3.4. Uluslararasi Sendikalar ve Afet Yonetimi

Uluslararasi sendikalar, afet yonetimi siireclerinde 6nemli bir aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Sendikalar
Federasyonu (WFTU) gibi kuruluslar, afetlerde calisanlarin haklarint korumak ve
magduriyetlerini gidermek amaciyla ¢esitli politikalar gelistirmektedir.

o Egitim ve Farkindahik Calismalari: ILO, is yerlerinde afet giivenligi
standartlar1 belirleyerek calisanlarin korunmasini amaglayan projeler yiiriitmektedir (ILO,
2015).

e Uluslararas1 Dayamisma: Dogal afetler sonrasinda uluslararas1 sendikalar,
magdur iilkelerdeki is¢i sendikalarina maddi ve manevi destek saglamaktadir. Ornegin,
2010 Haiti depreminde uluslararasi1 sendikalar gii¢lii bir dayanisma 6rnegi sergilemistir
(Global Unions, 2010).

o Standartlarin Gelistirilmesi: Uluslararas: sendikalar, afet sonras1 yeniden
yapilanma stireglerinde is¢i haklarinin korunmasi ve is sagligi standartlarinin iyilestirilmesi
i¢in hiikiimetlere bask1 yapmaktadir (ILO, 2015).

2.4. Tiirkiye'deki Sendikalarin Afetlerdeki Roll

Tirkiye, cografi konumu ve yapisi nedeniyle deprem, sel gibi dogal afetlerle sikca
karsilagan bir tilkedir. Bu durum, Tiirkiye'deki sendikalarin afet yonetimi siireclerinde daha
etkin bir rol istlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak, sendikalarin bu alandaki faaliyetleri
siirlt diizeyde kalmakta ve gelistirilmesi gereken pek ¢ok alan bulunmaktadir.

2.4.1. Afet Oncesi Hazirhik Calhismalar:

Tiirkiye'deki sendikalar, afet bilincini artirmak i¢in egitim programlari diizenlemekte
ve is yerlerinde is sagligi ve giivenligi standartlarinin uygulanmasinm tesvik etmektedir.
Ornegin:

« DIiSK (Devrimci isci Sendikalar1 Konfederasyonu): s sagligi ve giivenligi
egitimleri diizenleyerek afetlere hazirlik konusunda farkindalik yaratmaktadir (DISK,
2020).

e« TURK-IS (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu): Calisanlarin
afetlere kars1 korunmasi i¢in is yerlerinde giivenlik onlemlerinin artirilmasini talep
etmektedir (TURK-IS, 2021).

2.4.2. Afet Aninda Miidahale

Afet sirasinda sendikalar, lyelerinin giivenligini saglamak ve acil ihtiyaclarini
karsilamak icin gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin:

e Barinma ve Gida Destegi: Sendikalar, deprem veya sel gibi afetlerde
barinma, gida ve saglik hizmetlerine erisim saglamak i¢in yardim kampanyalari
dizenlemektedir.

o GONnullG Destek Ekipleri: Afet bolgelerine gonullt ekipler gondererek
kurtarma caligmalarina destek olmaktadirlar (KESK, 2020).

2.4.3. Afet Sonrasi lyilestirme

Afet sonrasi siirecte sendikalar, c¢alisanlarin yeniden is giiciine katilimini
desteklemek ve psikososyal destek saglamak igin ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ornegin:

. KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu): Afet sonrasi
travma yasayan calisanlara psikolojik destek saglamak i¢in uzman ekiplerle is birligi
yapmaktadir (KESK, 2020).
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. Calisma ortamlarinin yeniden insas1 ve is giivencesinin saglanmasi igin
hikumetle mizakereler yiritmektedirler.
2.4.3. Sendikalarin Karsilastig: Zorluklar
Sendikalarin afet silireglerindeki etkinligini artirmak icin bazi zorluklarin asilmasi
gerekmektedir:

o Kaynak Eksikligi: Maddi ve lojistik kaynaklarin yetersizligi, sendikalarin
afetlere miidahale kapasitesini siirlandirmaktadir (TURK-IS, 2021).

o Koordinasyon Eksikligi: Afet yonetiminde sendikalar, devlet kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasimin olmamasi
miidahale siireclerini zorlagtirmaktadir (ILO, 2015).

e Farkindahk Eksikligi: Afet bilincinin yeterince yaygin olmamasi,
sendikalarin egitim ve hazirlik calismalarimi siirlandirmaktadir (DISK, 2020).

2.4.4. Coziim Onerileri
Sendikalarin afet siireglerindeki rollerini giiglendirmek igin su adimlar atilabilir:

e [Egitim ve Farkindahk Calismalarimin Artirllmasi: Calisanlarin afetlere
kars1 bilinglendirilmesi i¢in diizenli egitim programlari diizenlenmelidir.

e Ulusal ve Uluslararas1 Is Birligi: Tirkiye'deki sendikalar, uluslararasi
sendikalarla is birligi yaparak bilgi ve deneyim paylagimini artirabilir.

e Kaynaklarin Giiclendirilmesi: Sendikalarin afet yonetimi siire¢lerinde daha
etkin rol alabilmesi i¢in maddi ve lojistik kaynaklar artirilmalidir.

e Koordinasyon Mekanizmalarinin Gelistirilmesi: Devlet, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon saglanmalidir.

3. SONUC

Tarih boyunca pek c¢ok afetle karsilasan ve bu siireglerde 6nemli deneyimler kazanan
insanlik, afetlere miidahale konusunda uluslararas1 dayanigmanin ve biitiinciil bir yaklagimin
onemini kavramistir. Afetlerin tiirleri farklilik gosterse de ortaya ¢ikardiklar: etkiler
genellikle benzerlik gostermektedir. Bu dogrultuda, ister dogal ister insan kaynakli olsun,
tim afet tirlerine yonelik olarak afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi siirecleri kapsayan
biitlinclil bir miidahale yaklasimi gereklidir. Bu kapsamli miidahale siirecinde sosyal
yardimlar ve hizmetler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yardimlarin etkin bir sekilde
yaritilmesinde ise uluslararast kuruluslarin oynadigi rol oldukga biiyiiktiir.

Afetlerin fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri, toplumlarin 6ncelikli
olarak ¢ozmesi gereken temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Afetlerin zararlarini en aza
indirmek amaciyla her toplum, cografi kosullari, ge¢mis deneyimleri ve sosyo-kulturel
yapilar1 dogrultusunda farkli afet yonetim sistemleri gelistirmistir. Ancak kiiresellesmeyle
birlikte, afetlere miidahale anlayis1 ve yoOnetim sistemleri ortak bir zemine dogru
evrilmektedir. Bununla birlikte, afetlere miidahaleler artik yalnizca ulusal bir mesele olarak
degil, ayn1 zamanda uluslararasi bir sorun olarak da degerlendirilmektedir.

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisin1 derinden sarsan, ¢alisma
hayatin1 olumsuz etkileyen ve ig¢i haklarini tehdit eden olaylardir. Bu baglamda sendikalar,
yalnizca ¢alisanlarin haklarini savunan yapilar olarak degil, ayn1 zamanda kriz donemlerinde
toplumsal dayanismay1 giiclendiren, is giivenligini saglayan ve afet yonetiminde aktif rol
oynayan Oonemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hem uluslararas: diizeyde hem de Tiirkiye
0zelinde yapilan incelemeler, sendikalarin afet dncesi hazirlik, afet sirasindaki miidahale ve
afet sonrasi iyilestirme siireclerinde ¢ok yonlii gorevler iistlendigini ortaya koymaktadir.
Ancak sendikalarin bu siireglerde karsilastig1 yapisal ve kurumsal zorluklar, gorevlerini tam
anlamiyla yerine getirmelerini engelleyebilmektedir.



Ewasian Aeademy of Sciencee Secial Seiences Joarnal 2025 Volume:62 : 59
w»

Uluslararasi diizeyde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) gibi kuruluslar,
sendikalarin afet yonetimi siire¢lerindeki rollerini giiclendirmek amaciyla kiiresel standartlar
ve politikalar gelistirmektedir. Bu kuruluslar, is sagligt ve giivenligi standartlarinin
olusturulmasi, afet sonrasi is¢i haklarinin korunmasi ve yeniden yapilanma siireclerinde
iscilerin haklarinin gozetilmesi gibi kritik alanlara katki saglamaktadir. Ozellikle dogal
afetlerin sik yasandig iilkelerde, uluslararasi sendikalarin dayanigma kampanyalar1 ve afet
bolgelerine sagladiklar1 maddi ve manevi destek, iscilerin krizlerden daha az zarar
gormesine olanak tanimaktadir. Ancak uluslararasi diizeyde sendikalarin karsilastigi en
biiyiik sorunlar arasinda, kiiresel 6l¢ekte yeterli koordinasyonun saglanamamasi ve kaynak
yetersizligi yer almaktadir. Bu durum, sendikalarin afetlere miidahale kapasitelerini
sinirlamakta ve daha genis bir etki yaratmalarini engellemektedir.

Tiirkiye’ye bakildiginda, sendikalarin afet yonetimindeki rolii, lilkenin cografi ve
sosyo-ekonomik yapisi géz Oniine alindiginda daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Tiirkiye,
deprem, sel ve diger dogal afetlere karsi yiiksek risk tasiyan bir tilkedir ve bu durum
sendikalarin sorumluluklarini artirmaktadir. DISK, TURK-IS ve KESK gibi biiyiik sendikal
konfederasyonlar, afetlere hazirlk ve miidahale siire¢lerinde ¢esitli ¢alismalar
yiiriitmektedir. Ozellikle is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi standartlarinin gelistirilmesi,
afetlere yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi ve afet sonrasi isgilerin haklarinin
korunmas1 gibi faaliyetler, Tiirkiye’deki sendikalarin temel Oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Ancak Tiirkiye’de sendikalarin afet yonetimindeki etkinligi, kaynak yetersizligi,
kurumsal kapasite eksiklikleri ve devlet ile sendikalar arasindaki koordinasyon sorunlari
nedeniyle sinirli kalmaktadir.

Sendikalarin afet yonetimindeki etkinligini artirmak i¢in hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde stratejik adimlar atilmas1 gerekmektedir. Tlk olarak, sendikalarin afet
yonetimi konusundaki farkindalig: artirilmali ve bu alanda daha fazla egitim ve kapasite
gelistirme calismalar1 yapilmalidir. Ayrica, sendikalarin maddi ve lojistik kaynaklar
giiclendirilerek afetlere daha hizli ve etkili miidahale etmeleri saglanmalidir. Bunun yani
sira, devlet kurumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar arasinda daha giiclii bir
koordinasyon mekanizmasi olusturularak afet yonetiminde is birligi artirilmalidir.
Uluslararas1 diizeyde ise, sendikalar arasinda bilgi ve deneyim paylasimini tesvik eden
platformlar olusturulmali ve afetlere kars1 kiiresel dayanisma ag1 giiclendirilmelidir.

Sendikalar, afetlerin ¢alisma hayati iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmada ve is¢i
haklarin1 korumada hayati bir role sahiptir. Ancak bu roliin daha etkili bir sekilde yerine
getirilebilmesi igin sendikalarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, devlet ve uluslararasi
kuruluslarla i birliginin giliclendirilmesi ve afet yonetimi siireclerine daha sistematik bir
sekilde entegre edilmeleri gerekmektedir. Afetlerin sikliginin ve etkilerinin giderek arttig
giinlimiizde, sendikalarin bu alandaki rollerini giliglendirmek, hem ¢aligma hayatinin
stirdiiriilebilirligi hem de toplumsal dayanigmanin artirilmasi agisindan biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde sendikalarin afet yonetimindeki
rollerine yonelik arastirmalar, politikalar ve uygulamalar daha fazla desteklenmelidir.
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